“. [ XXIll CONIC
i ‘vncoum
IV ENIC

AVALIACAO DOS GASTOS'PUBLICOS DOS MUNICiPIOS PER-
NAMBUCANOS: UMA ANALISE SEGUNDO OS INDICES DE
EFICIENCIA

Bruna Santana Souza!; Francisco de Sousa Ramos?

1Estudante do Curso de Ciéncias Economicas — CAEAE; E-mail: bruna@ufpe.bnr,
2Docente/pesquisador do Depto de Economia — CAFAPE; E-mail:fsr@ufpe.br.

Sumario: A esfera municipal é a forma ideal de governo pagatpcéo de servigos junto a

populacao. Portanto, a defesa de uma maior deatizatéo fiscal — autonomia dos muni-

cipios — vem sendo apontada como uma forma de iapeiQ#o entre a populacdo e a ges-
tdo publica. A maioria dos recursos obtidos pelegoo municipal € proveniente de trans-
feréncias das esferas estadual e federal, e agsigpaupacdo com a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos gastos municipais passa a seramievpara a politica econdmica. Este
trabalho pretende analisar a forma que os mungipgnambucanos estdo utilizando os
recursos repassados pelo governo estadual, idantld se gastam de forma eficiente a
verba proveniente dessas transferéncias, atrav@sdielos ndo-paramétricos.
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INTRODUCAO

Estudos recentes apontam que a esfera municipdbéna ideal de governo para pres-
tacdo de servicos de saude e educacao basicaxinmtade, neste caso, da gestao publica
com a populacéo seria fator chave para a prestiEsses servicos que sao determinantes
no desenvolvimento econémico e social. Portantiefasa de uma maior descentralizacao
fiscal — autonomia dos municipios — vem sendo autantomo uma forma de aproximacéo
entre a populacdo e a gestao publica. Segundo Basp&amos (2003), os governos lo-
cais possuem nitida vantagem na alocacgéo de emagos publicos, pois propiciam uma
melhor correspondéncia entre as preferéncias dalg#o e a cesta de servigos publicos
ofertados. Ainda segundo os autores, isso favaeecena melhor utilizagcdo das verbas
publicas e um maior controle por parte da populaii@oentanto, o conjunto de acdes de-
signadas aos municipios demanda uma receita maiquel se pode obter através de arre-
cadacado propria e gera uma necessidade de trarmséséntergovernamentais. Uma vez
gue a maioria dos recursos obtidos pelo governaaipah € proveniente de transferéncias
das esferas estadual e federal, a preocupacdo @fitiéamcia, eficacia e efetividade dos
gastos municipais passa a ser de importante relevgara os formula- dores de politica
econdmica na construcao de estratégias para unm@madbcacéo dos recursos.

Portanto, uma gestdo municipal eficiente deve proveaior nimero possivel de servigcos
dado um montante de recursos. Entretanto, obsergaes alguns municipios com caracte-
risticas semelhantes ofertam quantidades e quabkddilerentes de servicos, sugerindo
gue outros fatores também influenciam a prestagded/icos. Diversos trabalhos estuda-
ram o desempenho e a eficiéncia relativa dos gasiolicos baseados nos servicos ofere-
cidos. Alguns exemplos sdo: Gupta e Verhoeven (260& analisaram a eficiéncia das
despesas publicas nas areas de saude e educagfiveesns paises africanos; Afonso,
Schuknecht e Tanzi (2005) que observaram eficiégaial dos gastos publicos para paises



membros da OCDE; Afonso e Fernandes (2006) a edici&do gasto de governos locais
da regido de Lisboa, entre outros.

Assim, pretende-se analisar a forma que os muogimernambucanos estéo utilizando os
recursos. Para tanto, pretende-se utilizar os rmétoéo paramétricos Data Envelopment
Analysis (DEA) e Free Disposal Hull (FDH) para esicdo das fronteiras de eficiéncia
dos municipios.

METODOLOGIA

Para estimar os niveis de eficiéncia dos municjgiesio utilizados os métodos Data En-
velopment Analysis (DEA), nas suas diferentes weete (DEA-N - retornos nao crescen-
tes, DEA-V-retornos variaveis) e Free Disposal HiDH). O DEA é um método quanti-
tativo, empirico e ndo-paramétrico que mede o deseho relativo de unidades organiza-
cionais ao ponderar a razado entre 0s insumos esatados gerando um unico indicador
de desempenho para cada unidade investigada. rafahaixo apresenta graficamente. A
funcéo f(x) representa a fronteira tecnoldgica:tpsrsobre esta fronteira representam uni-
dades eficientes, ao passo que pontos abaixo espaes as ineficientes, e quanto mais
distante mais ineficiente.
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Figura: Medidas de eficiéncia
Assume-se que existam S unidades de producédo (ipsicque serdo avaliados (s =1, 2,
..., S), que combinam K unidades de insumgi x ., )§k) para produzir M resultados
(servigcos pl]blicos)éf,n de forma que:
M K
Max h0 = (Z(m =1) (u m)/(Z(k =1) (vkxok) s.a
hss 1s=0,1,..,S

u=0,v=0
onde u e v representam os pesos dos outcomests ayaliados.
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Para caracterizar a base de dados utilizada ¢é tamperque se descreva os tipos de servi-
cos prestados por um municipio. Podemos assoc&xaguatro grupos: saude, educacéo,
saneamento e servigos urbanisticos. Para os cadtisu-se as despesas correntes dos
municipios. A tabela abaixo carateriza cada umavdagveis.



Tabela: variaveis utilizadas

Atividade indicador
saude pessoal ocupado em saude
educacao numero de matriculas no pre-escolar e ensino fun-
damental
habitacao numero de domicilios permanentes
servicos administrativos pessoal ocupado em administracéo publica
custos despesas correntes
RESULTADOS

Obteve-se resultados para as medidas de eficilnsimunicipios pernambucanos. Como
era de se esperar, 0s menores indices sao agbetbssatravés da tecnologia de retornos
constantes de escala (DEA-C). Ja os maiores indeesse aos obtidos através do méto-
do FDH (free disposal hull). Registra-se que osigipios de menor dimensao apresentam
os indices de eficiéncia menores, evidenciandagi@iéncia vis a vis os demais.

Grupo de Eficiéncia
média

municipios DEA-C DEA-N DEA-V FDH
até 5.000 hab 0,71 0,71 0,99 1,00
5.000 a 10.000 hab 0,74 0,75 0,89 0,97
10.000 a 20.000 hab 0,78 0,80 0,81 0,96
20.000 a 50.000 hab 0,84 0,84 0,89 0,99
50.000 a 100.000 hab 0,96 0,96 0,97 0,99
100.000 a 500.000 hab 0,96 0,96 0,99 1,00
Total 0,83 0,85 0,85 0,99

CONCLUSOES

Conforme evidenciam os resultados, a eficiénciaiandds municipios pernambucanos
situa-se entre 0,83 no caso da tecnologia comnetaronstantes, a 0,99 com a abordagem
de free disposal hull. Sobressai com bastante fmfg#o de que os maiores indices de ine-
ficiéncia estdo associados aos municipios de nédm@ansao, levantando a questédo de que
a criacdo de municipios através da divisdo de rpiogja existentes pode ndo caminhar
na direcdo do uso eficiente dos recursos publicos.
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