L3 XXII CONIC
522§ VIICONITI
=1 |V ENIC

AVALI@CAO DO PACTO PELA VIDA EM PERNAMBUCO:
PERCEPCOES DA SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA SOBRE UMA
POLITICA PUBLICA DE SEGURANCA

Luana Leite Rabeld; José Luiz de Amorim Ratton Jinior

'Estudante do Curso de Ciéncias Sociais — CFCH -EUEFmail: luanaleiterabelo@hotmail.com;
?Docente/pesquisador do Departamento de SocioloGiaGH — UFPE. E-mail: jl.ratton@gmail.com.

Sumario: O presente projeto analisa, discute e interprefaaio Pela Vida - politica de
seguranca publica implementada em Pernambuco ia ¢gar2007 - e as suas principais
dimensdes, avancos e desafios, sob a perspecti$@aedade Civil do estado. O Pacto
Pela Vida contou com uma série de estratégias liagdo da lei e prevencao do crime,
mas, como toda politica publica, teve — e ainda-tesromo grande desafio seu processo de
consolidagdo, assim como a necessidade de realiziacfes especificas das suas
diferentes dimensfes. Tendo como base metodoléagitdizacdo de métodos de pesquisa
gualitativa, foram realizadas, durante a pesque&drevistas em profundidade com
integrantes da sociedade civil pernambucana guxeeesh envolvidos com o Pacto Pela
Vida. As transcrigdes das entrevistas gravadasnf@aalisadas, utilizando a técnica de
Andlise de Conteudo, com o objetivo de compreeadepercepcdes dos referidos atores
sociais acerca do PPV. A possibilidade de consolidza fonte para possiveis mudancas
no programa, a fim de que os pontos positivos sdamalecidos e seus obstaculos
superados, € o0 que guia e justifica a presentaijsesq
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INTRODUCAO

As elevadas taxas de criminalidade violenta térargato ao Brasil a situacdo de um dos
paises mais violentos do planeta, abaixo apenatgdas paises da América Central e do
Caribe e da América do Sul (OUIMET, 2010; UNODO®12), fato que despertou a
atencao de diversos atores sociais e implicouawiacreformulacéo de politicas publicas,
considerando a gravidade e a complexidade do pnablBe um ponto de vista geral, uma
breve retrospectiva do que foi feito em matériapdéticas publicas voltadas para a
reducdo da violéncia no Brasil mostra que as uUftirmdministracdes federais tiveram
pouco protagonismo na construcéo de estratégitedasl para a reducdo de homicidios no
Brasil e que parecem ser raras e insuficientesiemtivas no plano federal (SOARES,
2007).

O alto padrao de oscilacdo da taxa de homicidio4@®.000 habitantes entre 2000
e 2011, pouco mais de 26 e quase 29, constataddados disponibilizados pelo Sistema
de Informacdes de Mortalidade do Datasus/Ministé# Salude (DATASUS, 2013),
relativos as agressoes intencionais que resultararmorte, corroborou para a nocao de
gue a andlise da criminalidade precisa ser reaiagohrtir de parametros mais especificos,
como o reconhecimento das diferentes dinamicagtorgars, tanto regionais quanto
estaduais. Pernambuco ganhou destaque pelo ieleldo indice de homicidios e pela
consideravel reducéo da criminalidade de 2010 @i8.2Contudo, o estado, no inicio do
ano de 2010, ndo mais figurava no trio de unidadetederacdo de pior desempenho em
termos de taxa de homicidio (SILVEIRA, RATTON, MERIES e MONTEIRO, 2013).
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A consideravel reducdo da violéncia a partir do deo2007 esteve ligada a
implementacdo de uma politica publica de segurdegaminada Pacto Pela Vida (PPV)
cuja finalidade era reduzir a criminalidade e colatr a violéncia. A implementagcéo do
PPV, colocou em andamento uma série de estratdgiaspressao e prevencao do crime
com foco na reducdo dos homicidios (SAPORI, 201IENRIQUES e RAMOS, 2011;
MACEDO, 2012; RATTON et al., 2011) e foi respondgwela diminuicdo de quase 40%
dos homicidios no estado entre janeiro de 2007teojule 2013 (RATTON, 2013).

O processo de formulacdo do Pacto Pela Vida efi@seado em um diagnostico
sobre a violéncia no estado de Pernambuco, atdavgsal o Plano Estadual de Seguranca
Publica foi desenhado. Foram produzidos diversogfms e esse conteudo foi organizado
em seis linhas de acdo: a) Repressdo qualificad&pbrfeicoamento institucional; c)
Informacéo e gestdo do conhecimento; d) Formagi@pacitacédo; e) Prevencéo social do
crime e da violéncia e f) Gestdo democratica. Emn lsgjo, foram estabelecidos os
principais valores que orientaram a construcao B Rarticulacdo entre seguranca
publica e direitos humanos; compatibilizacdo daeggfo qualificada com a prevencéo
especifica do crime e da violéncia; transversaédathtegralidade das acdes de seguranca
publica; incorporacdo em todos os niveis da pelitie seguranca de mecanismos de
gestdo, monitoramento e avaliacdo; participacaon&rale social desde a formulagcéo das
estratégias a execucdo da politica), a prioridadlexnbate aos crimes violentos letais
intencionais (CVLI) e a meta de reduzir em 12%ram ataxa de CVLI.

Apontados os processos de formulacdo e implementaiggal do Pacto Pela Vida,

0 que se observa é que, como qualquer Politicadaulbl grande desafio do PPV é a sua
consolidagéo sustentada (MARQUES e PIMENTA, 20A3)mudancas introduzidas nos
levam a refletir sobre as possibilidades de coitade e sustentabilidade do PPV, assim
como a necessidade de realizar avaliagbes espacifas diferentes dimensdes da referida
politica. Nos diversos campos de politicas publioasa boa gestdo compreende as etapas
de diagnéstico, formulacdo, implementacdo e av@ageorém, ainda é dada pouca
evidéncia as atividades de identificacdo, andliswadiacdo de problemas relacionados a
criminalidade (VELOSO e FERREIRA, 2008). Dentro stegerspectiva, fica clara a
importancia de entender as mudancas no arranjtugiehal e consequentes mudancas de
gestao que caracterizam o programa e demarcanpscalsaridades e especificidades.

Uma politica publica, nesse sentido, influencimportamentos, visto que imprime
gradualmente novos valores que irdo orientar npvasicas. Considerando a perspectiva
da avaliacdo de politicas publicas, avaliar e coshe Pacto Pela Vida é fundamental para
identificar suas forcas e suas debilidades e tragacanismos que permitam o
aperfeicoamento e a sustentabilidade de tal pmlftigblica. O objetivo deste projeto &
contribuir para a avaliacdo da referida politichlwa, através da compreensdo e analise
das percepc¢des que diferentes atores da sociedddwaganizada do estado tém do Pacto
pela Vida.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia utilizada teve como base métodoscaidés de pesquisa social
gualitativa. Foram realizadas 20 entrevistas erfuptidade com integrantes da sociedade
civil pernambucana que estiveram envolvidos conactd’pela Vida em algum momento
da sua construcdo e implementacdo. As transcrigdssentrevistas gravadas foram
analisadas através do software NVivo, utilizandaéenica de Andlise de Conteldo
(Bardin, 2009), com o objetivo de compreender asgpedes dos referidos atores sociais
acerca do Pacto pela Vida, como Politica Publics&Sdguranca, no que diz respeito a
concepcao, processo de implantacéo, resultadoquistais e problemas. Isso possibilitou
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a construcédo de padrdes sobre o que funcionoug mga funcionou e o que precisa ser
aprimorado no Pacto Pela Vida.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta seg&o busca analisar o desenvolvimento doaRfvtir das falas dos atores da
Sociedade Civil, as quais serdo apresentadas tetivande compreender as principais
tendéncias identificadas nos discursos dessessaswb a perspectiva da avaliagdo dos
processos de formulacdo e implementacdo da refpottica publica de seguranca. A
participacdo da sociedade em didlogo com o Estadai® importante para garantir que
as politicas atendam, considerando seus limitepreéscupacdes dessas organizacoes e
pelo fato de que fortalece a politica publica e gestdo, contribuindo para a sua
democratizacao.

Uma das grandes novidades trazidas pelo PPV semaplano mais macro, o seu
desenho institucional, ou seja, a existéncia desacdordenadas, transversais, planejadas,
gue possuem continuidade no tempo e no espaco emsédoradas por meio do
estabelecimento de prioridades, de metas e de mpuz de gestdo. Estas e outras
inovagdes institucionais elevam a eficacia da agdicial, que é considerada caracteristica
fundamental das experiéncias de seguranca pulditasbicedidas no Brasil e no mundo
(VELOSO e FERREIRA, 2008).

A combinacédo da lideranca politica, das inovacta®rgiais e do aumento do
investimento qualificado na &rea de seguranca cafetiva reducdo do crime violento
letal intencional no estado foram os fatores amtm#gelos entrevistados para avaliar o
PPV de modo positivo. Além disso, os entrevistaatestaram e reconheceram o sucesso
do programa no que tange a reducado da taxa de €Y Ctime Violento Letal Intencional)
em Pernambuco, afirmando que o principal éxito dctd’pela Vida foi ter chegado a um
decréscimo de quase 40% no namero de pessoasi@adasso estado entre 2007 e 2013.

E fundamental numa politica de seguranca que @atarcriminalidade como um
fendbmeno complexo e multicausal a existéncia dealton grau de articulacdo entre as
organizagoes que compdem o sistema de justicanairfi ELOSO e FERREIRA, 2008).
Muitos entrevistados apontam como ponto fundamerdeh o0 sucesso do programa a
permanéncia e a radicalizacdo da articulagdo exstrpoderes Executivo, Judiciario e
Ministério Publico. Da mesma forma, a maior integ@ entre as duas policias, civil e
militar, na execucdo de suas competéncias, € atoptar atores da sociedade civil como
fator importante para o aumento da eficacia de a¢@ss.

O reconhecimento de pontos fortes no Pacto Pela, Vidélo o isenta de criticas. A
atencao da sociedade civil volta-se para quest@esvralorativas e, especificamente, para
o papel que tem desempenhado na evolucdo e noaranénto da politica. Nesse
sentido, uma critica feita de modo recorrente patoses da sociedade civil € a de que o
papel da repressao foi privilegiado em detrimerdopepel da prevencédo nesta politica
publica. Além disso, a preocupacdo com o sistensiopal aparece, ainda que de modo
diverso, nas falas dos membros da sociedade Niaikisdo dos atores da sociedade civil,
especialmente dos militantes na area dos Direitomdthos, haveria um encarceramento
massivo promovido pelo PPV, sem uma preocupacdo a@ualidade dessas prisdes e
com 0s aspectos estruturais do sistema penitemciautro obstaculo é o fato de que nao
houve preocupacdo em montar uma linha de baseuwylesse gerar avaliacdo, em que 0s
mecanismos de gestdo pela informagédo tém um candéliév imediatista. No discurso da
sociedade civil, a interrupcdo de mecanismos nigesod de dialogo com a sociedade civil
organizadaparece como uma das mais substantivas debiliddBacto pela Vida. Uma
das preocupacOes apresentadas pelos entrevistadoassivel descontinuidade do
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programa com a mudanca de governo, fato que saempeecomo um dos principais
desafios da politica publica.

CONCLUSOES

De forma geral, a implantacéo do Pacto pela Vidagnama estadual cujo objetivo
principal € diminuir os niveis de violéncia do éstacoincide o inicio de um periodo de
reducdo da taxa de homicidio do estado, a despaitoontinua piora da situacdo nos
demais estados do Nordeste. Os objetivos do peegepjeto estiveram guiados pela
possibilidade de contribuir para a avaliagdo dotdP®ela Vida, através da analise das
percepcdes que diferentes atores da sociedadeomhizada do estado tém da referida
politica publica.

Como ja& apontado, a implementacdo e funcionameat pbliticas anteriores
acabam por gerar um processo de aprendizagem pagamial, o qual ocorre através da
internalizacdo de novos principios, reforco aquélasativas bem-sucedidas e repudio
aguelas que produziram resultados piores. O trabaljui apresentado segue, sem
pretensdo conclusiva, a ideia de que avaliar eezmanho Pacto Pela Vida é essencial na
identificacdo de seus pontos fortes e seus madeeafios, uma vez que a politica pode
permanecer guiando a seguranca publica no estadem@ambuco, mas também pode
servir de referéncia a outras iniciativas, tantorduel local como nacional. A partir dos
pontos elucidados, novos projetos podem ser cadeswcom o intuito de comparar 0s
resultados apresentados e continuar a contribuir &@valiacdo da politica publica a fim
de que seus pontos positivos sejam fortalecidesi® abstaculos superados.
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