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O Plano de Fiscalizacao

/

E um instrumento da gestao e fiscalizacdo contratual previsto no art. 45
daInstrucdo Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de maio de 2017.

Art. 45. Apos a assinatura do contrato, sempre que a natureza da
prestacao dos servigos exigir, o 6rgao ou entidade devera promover
reunido inicial para apresenta¢do do plano de fiscalizagao, que contera
informacdes acerca das obrigagdes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execucdao do objeto, do plano
complementar de execugdo da contratada, quando houver, do método
de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre outros.

O Plano de Fiscalizacdo, nao é documento obrigatério para qualquer
tipo de contrato (fornecimento de bens, materiais etc), mas deve ser
elaborado sempre que a natureza da prestacao dos servigos exigtr,
conforme art. 45 da IN SEGES/ME n°® 05/2017. Portanto, a equipe
responsavel pelo contrato (gestor e fiscal(is)), com base na
complexidade do objeto, devera decidir sobre a elaboracao.

4 )

Recomenda-se observar o disposto
no art. 14 do Decreto-Lein®200/1967.

Art. 14. O trabalho administrativo sera
racionalizado mediante simplificacdo de
processos e supressao de controles que se
evidenciarem como puramente formais
ou cujo custo seja evidentemente
superior ao risco.
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o~ Boa pratica ~

Embora a IN SEGES/ME n° 05/2017,
normativo que apresenta o instrumento
Plano de Fiscalizagao, disponha sobre
regras e diretrizes do procedimento de
contratagao de servicos sob o regime de
execucao indireta. E interessante
adotar o Plano de Fiscalizagcao como
boa pratica e ferramenta de governanca
em contratos com qualquer objeto,
observando sempre a conveniéncia e a
oportunidade.

\_ J

Objetivo

O plano de fiscalizagdo € um instrumento de governanca, voltado ao
controle e conformidade, que tem por objetivo fundamental propiciar
que os resultados da execucdo contratual atendam as necessidades da
Administracao. Para isso ira transpor o previsto em contrato para a
realidade da execucao.

E o instrumento que ira relacionar as responsabilidades e atribui-las
aos diversos agentes que tenham relagao, direta ou indireta, com o
contrato. Seja a contratada, a equipe de gestdo e fiscalizagdo ou
demais instancias administrativas da UFPE.

Embora ndo citado expressamente “Plano de Fiscaliza¢dao” na Lei n°
14.133/2021, dado que é referenciado apenas na Instru¢do Normativa
SEGES/ME n° 5, de 26 de maio de 2017. E possivel observar que o Plano
de Fiscalizagdo pode ser aplicado em contratos de forma geral, com
base no inciso Il do art. 104 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
inciso IV do art. 21 do Decreto n° 11.246, de 27 de outubro de 2022; e 0
art. 17 da Portaria SEGES/ME N° 8.678, de 19 de julho de 2021. ,,



Quem elabora?

O instrumento é de construcgdo coletiva e, considerando seu objetivo,
devem participar de sua elaboragdo, no minimo, o gestor e a equipe de
fiscalizagao. Por 6bvio, quando o objeto do contrato exigir, devera ser
designado um grupo de trabalho mais amplo.

Embora o plano sejaum documento de elaboragao coletiva, observado
o disposto nos incisos I e IV, V do art. 21 do Decreto n® 11.246, de 27 de
outubro de 2022 e inciso | do art. 40 da Instrucao Normativa SEGES/ME
n° 5, de 26 de maio de 2017, cabera ao GESTOR DO CONTRATO
coordenar o processo de elaboragdo do Plano de Fiscalizagao.

Quando elaborar?

Considerando o disposto no art. 45 da Instrugdo Normativa SEGES/ME
n°5, de 26 de maio de 2017, o plano deve ser apresentado na reunidao
inicial, portanto, deve ser finalizado entre a assinatura do contrato e a
reunido inicial, podendo ser revisado a qualquer tempo nos casos de
atualizagdes no plano durante a vigéncia do contrato.

Oportuno esclarecer que a IN SEGES/ME n° 5/2017 dispde sobre o
momento de apresentacdo, mas ndo faz referéncia ao momento de
elaboracdo do plano de fiscalizacao.

Assim, considerando que o documento deve ser apresentado na
reunido inicial é recomendavel que seja elaborado durante o processo
de contratacao para que apos a formalizacao do contrato sejam feitos
apenas ajustes.




Conteudo

4 )

O Plano de Fiscalizacao nao pode criar
obrigagdes ou regras novas que nao
constem no instrumento contratual,
tampouco impor condicées ou fazer
exigéncias que resultem em despesas
adicionais a empresa contratada.

- J

O Plano de Fiscalizacao devera conter, no minimo:

a. Informacgdes do processo administrativo e do instrumento
contratual:

L. numero do processo que deu origem a contratacao e
processos acessorios;

il.dados da area requisitante;

ill. dados da equipe de gestao e fiscalizagao;

iv. dados do instrumento (numero, valor, objeto,
vigéncia, tipo, categoria etc); e

v. contratada e seus representantes.

b. informagdes sobre o processo de pagamento, inclusive
quanto ao cumprimento de prazos para apresentacao da Nota Fiscal,
observadas a legislacao fiscal e tributaria;

C. recursos necessarios a gestao e fiscalizagdo do contrato. Os
recursos descritos neste item nao se confundem com os recursos para
execugao do contrato, limitam-se aqueles necessarios ao processo de
gestao e fiscalizagdo do contrato, quando necessarios;

d. listagem de preposto, funcionarios da contratada e as
competéncias e responsabilidades, nomes e dados de contato;

e. indicar se existem normativos internos da UFPE que devam
ser observados pela contratada;

f. definicdo dos controles que serdo realizados durante a gestao
e fiscalizagdo do contrato, com prioridade para aqueles que se
destinam a evitar ou minimizar os riscos identificados na contratacao;



g. detalhamento do processo de expedicdo dos termos de
recebimento provisério e definitivo;

h. descricdo de métricas, indicadores e niveis de servico e seus
valores minimos para aceitacdo, conforme Instrumento de Medicao de
Resultado (IMR);

.. detalhar os procedimentos para validacao da nota fiscal para
encaminhamento do pagamento;

j. elaborar listas de verificagdo especificas de acordo com a
metodologia e procedimentos estabelecidos; e

k. a equipe de gestao e fiscalizagdo podera incluir orientagdes
que julguem adequadas, observada a vedagao de criar novas regras
e/ou obrigacdes; e despesas adicionais para contratada.

Apresentacao

Conforme art. 45 da Instrucao Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de maio
de 2017, "apos a assinatura do contrato, sempre que a natureza da
prestacdo dos servigos exigir, o érgao ou entidade devera promover
reunido inicial para apresentacao do plano de fiscalizagdo".

Caso seja atualizado, a nova versao do Plano de Fiscalizacao devera ser
novamente apresentada.

Modelo

O Plano de Fiscalizacdo do Contrato e suas atualizacdes devem ser
assinados, no minimo, pelo gestor do contrato, pelos fiscais e pelo
representante da contratada, sendo a primeira versdo assinada apds
sua apresentagao na reunido inicial.

O modelo em anexo tem por objetivo auxiliar a equipe responsavel a
estruturar e documentar de forma detalhada as informacdes
necessarias para assegurar a conformidade e a eficiéncia na execugao
contratual.
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As informacdes contidas no campo INFORMACOES DO INSTRUMENTO
devem ser preenchidas de acordo com o modelo, sem alteragdes. Os
demais campos devem ser preenchidos de acordo com o
entendimento da equipe de gestdo e fiscalizagdo do contrato.

Recomenda-se, como boa pratica de padronizacdo e controle, a
utilizacdo do modulo Artefatos Digitais do Compras.gov.br para
elaboracdo do Plano de Fiscalizagdo. Deste modo o processo de
padronizagdo do documento é simplificado, além de ganhos com
seguranca, com a vinculacdo a outras informacées do Compras.gov.br
e histérico de todas as alteracdes realizadas no documento.

O servidor ira cadastrar o Plano de Fiscalizacdo como um “Artefato em
branco” e incluira os campos de acordo com o modelo proposto, anexo

aesteguia. ,,




Anexo |
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Modelo do Plano de Fiscalizacao

Este documento estabelece as diretrizes fundamentais para a gestao e
fiscalizacdo do CONTRATO N° XXX/XXXX celebrado entre a UFPE e
NOME DA CONTRATADA, garantindo a conformidade com as

clausulas pactuadas no instrumento.

1.INFORMAGOES DO INSTRUMENTO

INSTRUMENTO

Numero do Processo:

Numero do Contrato:

Valor Total (em R$):

Vigéncia Inicio: Vigéncia Fim
Contrato Continuado: Categoria/Subcategoria
Objeto:

ALTERAGOES CONTRATUAIS

Processo Objeto

Documento de Formalizacao

23076.00000/0000-00 |Repactuagao

Termo Aditivo n° XX

UNIDADE RESPONSAVEL

Unidade Gestora Executora

Ordenador de Despesa

Matricula SIAPE

UNIDADE REQUISITANTE

Responsavel Area Requisitante

Matricula SIAPE

Caso elabore via Artefatos Digitais no Compras.gov.br este campo pode ser suprimido.




2. REPRESENTANTES DA CONTRATADA

Nome:

Funcao:

Competéncias:

E-mail:

Telefone:

Devem ser inseridos os dados de todos os agentes da contratada que
atuem diretamente na execu¢do ou que tenham papel decisério que
possa interferir na execugdo contratual.

3.METODOLOGIA DE GESTAO E FISCALIZAGAO

Descrever controles, rotinas, formatos de comunicacao, periodicidade,
vistorias e demais ferramentas de controle que serdo realizadas
durante a gestdo e fiscalizacdo do contrato, com prioridade para
aqueles que se destinam a evitar ou minimizar os riscos identificados
na contratacao.

Por exemplo, periodicidade para avaliagdo dos controles instituidos,
atualizagdo de dados do plano de fiscalizacao, rotinas de vistorias in
loco, reunides com usuarios ou requisitantes, etc.

Incluir informagdes sobre procedimentos para comunicagao a equipe
de gestdo e fiscalizagao sobre a execucdo por parte dos usuarios.

4.RECEBIMENTO DO OBJETO

Detalhamento do processo de expedicao dos termos de recebimento
provisorio e definitivo. Estabelecer prazos, descrever o processo de
envio de documentagdes, apresentar modelos e demais elementos
necessarios.

Este campo é uma complementagdo do que esta previsto nos
documentos de planejamento da contratacao e do contrato.

5.RESULTADOS

Caso o contrato preveja Instrumento de Medicao de Resultados - IMR,
devem ser inseridas as informacdes estabelecidas no contrato.



Oportunamente devem ser inseridas informacdes referentes a
operacionalizacdo do processo de mensuracdo pela equipe de
fiscalizacdo quanto a medicdo e avaliagdo e procedimentos de
comunicac¢ado dos resultados a contratada.

6. PAGAMENTO

Detalhar processo de pagamento, inclusive quanto ao cumprimento de
prazos para apresentacao da Nota Fiscal, observadas a legislagao fiscal
e tributaria.

Observar as orientacdes da Diretoria de Contabilidade e Financas da
PROPLAN acerca do pagamento, em especial, quanto a questdes
tributarias, para assegurar o cumprimento das obrigacdes e dos prazos
estabelecidos pela legislagao.

7.RECURSOS

Recursos necessarios a gestao e fiscalizagdo do contrato. Por exemplo,
diarias e passagens para fiscalizacdo, veiculos de transporte, servicos
técnicos adicionais etc. Estes itens deverao constar no Estudo Técnico
Preliminar, verificar.

Os recursos descritos neste item ndo se confundem com os recursos
para execugdo do contrato, limitam-se aqueles necessarios ao
processo de gestao e fiscalizagdo do contrato, quando necessarios.

8.NORMATIVOS UFPE

Indicar se existem normativos internos da UFPE que devam ser
observados pela contratada.

9. INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Orientagdes que a equipe de gestao e fiscalizacao julguem adequadas,
observada a vedacao de criar regras, obrigacdes e despesas adicionais
para contratada.



10. LISTAS DE VERIFICAGAO

Neste campo devem ser relacionadas as listas de verificagdo que serao
utilizadas nos procedimentos de gestao e fiscalizacao, tratem sobre o
recebimento do objeto, caso ndo existam modelos padronizados pelas
instancias competentes na UFPE.

As listas relacionadas neste item devem constar como anexos do Plano
de Fiscalizacao.

Por exemplo, caso ndo exista, pode ser criada lista de verificacao
especifica para os processos de pagamento de determinado contrato
ou ajustes em lista de verificagdo pré-existente decorrentes de
decisGes da equipe de gestdo e fiscalizagao ou de legislacao.

11.LISTADE ANEXOS

Sao anexos deste documento:
|. Edital e anexos;
[I. Contrato; e
1. Portarias de designacao de gestor e fiscats.

Os documentos acima devem constar no Plano de Fiscalizacao.

A equipe de gestdo e fiscalizagdo podera anexar quaisquer
documentos que julgue necessarios.



Referéncias

/

BRASIL. DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES. Manual de Gestao e Fiscalizagdo de Contratos. 2020.
22 Edicdo. Disponivel em: https://www.gov.br/dnit/pt-
br/assuntos/aquaviario/manuais-dag/manual gestao e
fiscalizacao de contratos 2021.pdf Acessoem: 12 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria Especial de
Desburocratizacdo Gestdao e Governo Digital. Secretaria de Gestao.
Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021. Disp&e sobre a
governanga das contratagdes publicas no ambito da Administracao
Publica federal direta, autarquica e fundacional. . Brasilia, DF, 20 jul.
2021. n. 135, Secado 1, p. 35. Disponivel em: https://www.gov.br/
compras/pt-br/acesso-a-informacao/ legislacao/portarias/portaria-
seges-me-no-8-678-de-19-de-julho-de-2021. Acesso em: 12 jul. 2024.

BRASIL. Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestao.
Secretaria de Gestao. Instrucdo Normativa SEGES/ME n° 5, de 26 de
maio de 2017. Disp&e sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagdo de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito
da Administragdo Publica federal direta, autarquica e fundacional. .
Brasilia, DF, 26 maio 2017. n. 90, Secao 1, p. 90. Disponivel em:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/
legislacao/instrucoes-normativas/instrucao-normativa-no-5-de-26-
de-maio-de-2017-atualizada. Acesso em: 12 jul. 2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia Para
Assuntos Juridicos. Decreto n® 11.246, de 27 de outubro de 2022.
Regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre as regras para a atuacao do agente de
contratacado e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de
contratacao e a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional.



Brasilia, DF: Imprensa Nacional. Diario Oficial da Unido, 31 out. 2022. n.
206, Secdo 1, p. 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ ato2019-2022/2022/decreto/d11246.htm. Acesso em: 12 jul.
2024.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria-Geral. Subchefia Para
Assuntos Juridicos. Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967.
Dispbe sObre a organizagdo da Administracdo Federal, estabelece
diretrizes para a Reforma Administrativa e da outras providéncias.. .
Brasilia, DF: Imprensa Nacional. Diario Oficial da Unido, 27 mar. 1967.
Secao 1. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/decreto-lei/del0200.htm. Acesso em: 12 jul. 2024.

BRASIL. Secretaria Federal de Controle Interno. Consultoria-Geral da
Unido. Relatério de Avaliagdo: Universidade Federal de Pernambuco -
Exercicios 2022-2023. 2023. Relatério de Avaliacao: e-Aud 1373584.
Disponivel em: https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/
download/1436035. Acesso em: 12 jul. 2024.

BRASILIA. Secretaria de Contratacdes e Gestdo de Materiais. Tribunal
de Justica do Distrito Federal e dos Territérios. Guia para elaboracao do
Plano de Fiscalizacdo de Contrato. 2023. PROJETO GRAFICO E
DIAGRAMACAO: Assessoria de Comunicacio Social — ACS. Disponivel
em: https://www.tjdft.jus.br/transparencia/governanca-
institucional/governanca-de-aquisicoes/fiscalizacao-guia.pdf. Acesso
em: 12 jul. 2024.




[~
1 [=2
[

C‘%ﬁ"w‘
3 -0
S -HES i




