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RESUMO

Esta tese problematiza as contradi¢fes e tendéncias das lutas dos movimentos
de mulheres pelo direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal com
aliquota de contribuicdo diferenciada. Partiu-se do pressuposto que as lutas dos
movimentos de mulheres em torno da aposentadoria para as -donas de casa de baixa
rendal, que se moldaram na dinadmica contraditéria da expansao seletiva e das iniciativas
privatizantes da Previdéncia Social nos governos do PT, convergiram com 0s interesses
neoliberais de tanto tornar o direito a Seguridade Social seletivo e contributivo como
fomentar o exército de mulheres das classes subalternas que se dedicam exclusivamente
ao trabalho doméstico ndo remunerado. O objetivo geral visou identificar as
perspectivas, concep¢des, principios que nortearam as lutas dos movimentos de
mulheres em defesa da Seguridade Social, particularmente, no reconhecimento e
regulamentacdo do direito a aposentadoria das -donas de casa de baixa rendal.
Utilizou-se da abordagem qualitativa que ancorou a pesquisa e revisao bibliograficas
assim como a andlise dos documentos e estudos que, direta ou indiretamente,
contribuiram para identificar as contradicdes e tendéncias em torno da conquista dos
movimentos de mulheres. Dentre outros, os resultados indicaram que a criagcdo do
Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria, reivindicado pelos movimentos de
mulheres e regulamentado pela Lei 12.470/11, forjou-se na dindmica contraditéria da
expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social nos governos do PT, revelando,
sob trés dimensOes articuladas, 0 avesso da conquista para as —-donas de casa de baixa
rendal, a saber: a exploragdo e opressdo nao so pelo Estado, mas pelos outros sujeitos
das suas relacOes; a ultraprecarizacdo do trabalho como alternativa para garantir a
contribuicdo a Previdéncia Social; e, a regressividade do direito. Nestes termos, o
estudo concluiu que as lutas dos movimentos de mulheres pela inclusdo social das
-donas de casa de baixa rendal na Previdéncia Social convergiram com o
projeto/processo neoliberal de desmonte dos mecanismos de protecdo social que a um
s0 tempo aprofundou a expansé@o dos regimes privados de Previdéncia e de seletividade
do direito a Seguridade Social, redefinindo-o, sob uma condigdo seletiva-assistencial-
contributiva ancorada na ultraprecarizacdo do trabalho e na apropriacdo do trabalho

domeéstico das mulheres das classes subalternas, ainda que revelem sua critica.

Palavras-chave: Divisdo sexual do trabalho. Trabalho doméstico ndo remunerado.

Seguridade Social. Neoliberalismo. Movimentos de mulheres. Lutas feministas.



ABSTRACT

This thesis problematizes the contradictions and tendencies of the struggles of
the women's movements for the right to retirement for "low-income housewives" with a
differentiated contribution rate. It was assumed that the struggles of women's
movements around retirement for "low-income housewives”, who were shaped by the
contradictory dynamics of selective expansion and the privatizing initiatives of Social
Security in the PT governments, converged with the neoliberal interest from making so
much the right to Social Security selective and contributory, and fostering the army of
women from the subaltern classes who are dedicated exclusively to unpaid domestic
work. The general objective was to identify the perspectives, conceptions and principles
that guided the struggles of women's movements in defense of Social foresight,
particularly in the recognition and regulation of the right to retirement of "low-income
housewives"”. We used the qualitative approach that anchored bibliographical research
and review as well as the analysis of documents and studies that, directly or indirectly,
contributed to identify the contradictions and tendencies surrounding the conquest of
women's movements. Among others, the results indicated that the creation of the
Special System of Social Security Inclusion, claimed by women's movements and
regulated by Law 12.470 / 11, was forged in the contradictory dynamics of the selective
and privative expansion of Social Security in the PT governments, under three
articulated dimensions, the reverse of the conquest for the "housewives of low income”,
namely: exploitation and oppression not only by the State, but by the other subjects of
their relations; the ultraprecarization of work as an alternative to guarantee the
contribution to Social Security; and the regressivity of the right. In these terms, the
study concluded that the struggles of women‘s movements for social inclusion of "low-
income housewives" in Social Security converged with the neoliberal project / process
of dismantling social protection mechanisms that at one and the same time deepened the
expansion of private regimes foresight and selectivity of the right to Social Security,
redefining it, under a selective-assistance-contributory condition anchored in the
ultraprecarization of work and in the appropriation of the domestic work of women of

the subaltern classes, even if they reveal their criticism.

Keywords: Sexual division of labor. Unpaid domestic work. Social Security.

Neoliberalism. Women‘s movements. Feminist struggles.
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1. INTRODUCAO

Seguindo a trilha de pesquisadoras feministas a exemplo de Heleieth Saffioti
(2013 [1969]), Laura Duque-Arrazola (2004), Betania Avila (2009), Silvia Federici
(2013, 2014, 2017), Mirla Cisne (2014) e Veronica Ferreira (2017), a nossa exposi¢do
nesta tese problematiza as contradi¢Bes e tendéncias em torno das lutas feministas no
contexto dos governos do PT, particularmente, a luta pelo direito & aposentadoria para
as mulheres de baixa renda que realizam o trabalho doméstico ndo remunerado no
cotidiano de suas vidas - convencionalmente chamadas de -donas de casa de baixa
rendal.

Observamos que ap6s a avalanche neoliberal na América Latina, nos anos
1990, houve uma ampliagdo das pautas feministas a fim de visibilizar as desigualdades
sociais, econémicas e raciais que expunham milhares de mulheres das classes
subalternas a miséria material e as diversas faces da violéncia no &mbito das relacdes
sociais.

Particularmente no Brasil, as pautas feministas se constituiram sob essa
perspectiva no fim dos governos neoliberais de Fernando Henrique Cardoso — FHC, ou
seja, no inicio do século XXI, e foram sistematizadas por ocasido da Plataforma
Politica Feminista’ que propunha, dentre outros aspectos, questionar a visdo
economicista do desenvolvimento e reivindicar a efetivacdo e ampliacdo dos direitos
sociais.

Neste sentido, particularmente no tocante ao debate da carga da mulher com o
trabalho doméstico ndo-remunerado e de cuidados, alguns desafios foram destacados na

Plataforma Politica Feminista tanto para o Estado como para sociedade, a saber:

e Promover a erradicagdo do trabalho infantil na area do trabalho doméstico;

e Garantir o reconhecimento da funcdo social do trabalho realizado no ambito
domeéstico, buscando estimular, por meio de acfes educativas continuas, a
divisdo entre os sexos das tarefas referentes a manutencao do espaco fisico, ao
bem-estar e aos cuidados e responsabilidades com os filhos;

e Garantir que tanto o Estado quanto a iniciativa privada assumam as suas

responsabilidades no que se refere a reproducdo social, implementando

! Disponivel em:
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA.pdf


http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA.pdf
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA.pdf
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politicas sociais que assegurem a universalidade da educacéo infantil (bercéario

— matutino, vespertino e noturno —, maternal, creche e pré-escola) para criancas
de zero a seis anos de idade e ensino fundamental até 14 anos em tempo
integral, bem como outros equipamentos sociais de apoio as necessidades

domeésticas.

Naquele contexto, as pautas feministas expressas pelos movimentos de
mulheres? - inclusive por algumas Organizacdes n&o-governamentais - ONGs
feministas® -, estavam voltadas & luta pela ampliagdo dos direitos & Seguridade Social,
particularmente, a “inclusdo social das mulheres sob uma equidade de género e raga”
(CFEMEA, 2003), onde se incluiu a luta pelo direito a aposentadoria das —-donas de casa
de baixa rendal.

Para o que interessa nesse estudo, vale destacar que ¢ a partir dessa década que
0 Brasil passa a ser governado pelo Partido dos Trabalhadores sob a direcédo inicial de
Luis Inécio Lula da Silva e posterior de Dilma Rousseff que ampliam o acesso da
populacdo -baixa renda” a Seguridade Social, particularmente, na politica de
Assisténcia Social por meio dos programas sociais de transferéncia de renda cujo alvo
central é a familia, personificada na mulher-méae-esposa-dona-de-casa, nos termos de
Laura Duque-Arrazola (2004; 2008).

Em 2003, j4 no contexto do governo Lula e sob os auspicios da segunda
contrarreforma da Previdéncia Social* que alteraria alguns artigos da Constituicdo
Federal de 1988, foi formado um grupo feminista® com o apoio e direcdo do Centro
Feminista de Estudos e Assessoria— CFEMEA - a fim de reivindicar do Estado o direito
a aposentadoria para as —donas de casa de baixa rendal, por meio do reconhecimento do
trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho e sua, consequente, inclusdo no

artigo 201 que trata da Previdéncia Social.

2 De acordo com Cisne (2014, p.129), a principio todo movimento feminista é um movimento de
mulheres. Porém, nem todo movimento de mulheres é feminista. A diferenciacdo em termos mais teéricos
e histéricos, nos explica Cisne, reside no conteddo de suas reivindicagfes. Contudo, a trajetoria historica
do feminismo e dos movimentos de mulheres no Brasil se confundiu significativamente. Para a autora,
houve e hd um encontro entre esses Movimentos no sentido da identificacdo nas suas pautas, ainda que
um movimento ou outro de mulheres possa distorcer as bandeiras feministas.

* Os dados revelaram que o Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA -, teve um destaque e
esteve a frente da luta assessorando os movimentos de mulheres para que o Estado reconhecesse e
regulamentasse o direito a Previdéncia Social das -donas de casa de baixa rendal, conforme discutiremos
no capitulo V.

*Vide PEC 67/2003 e PEC 227/2004, transformadas em EC 41/2003 e EC 47/2005, respectivamente.

> Dentre outras, 0 grupo foi formado por feministas, inclusive, de representacées da Articulacdo de ONG
de Mulheres Negras, Articulacdo de Mulheres Brasileiras, Rede Feminista de Satde. (CFEMEA, 2003).
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Desta perspectiva, contraditoriamente, no calor do desmonte do direito a
aposentadoria do funcionalismo ptblico federal® que se fez abrindo as portas para os
mercados de previdéncia privada, o reconhecimento do Estado do trabalho doméstico
ndo remunerado para as mulheres foi se consolidando’, revelando-se uma paradoxal
conquista social tanto para os movimentos de mulheres quanto para as -donas de casa
na condi¢ao de baixa rendal.

Por um lado, ao passo que as lutas feministas visavam eliminar os mecanismos
de exploragdo do trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres, exigiam, por outro
lado, que o Estado reconhecesse e valorizasse o trabalho domeéstico ndo remunerado
como trabalho, sobretudo, num contexto em que se ampliava, por meio das politicas
neoliberais, a apropriacdo do tempo social das mulheres, em especial, as mais
pauperizadas das periferias das grandes cidades, conforme vem revelando os estudos
feministas (AVILA, 2009; DUQUE-ARRAZOLA, 2004; FERREIRA, 2017)

Além da questdo da apropriacdo do tempo, o trabalho doméstico € um
mecanismo de opressdo e discriminacdo para a mulher. Vale ressaltar que, segundo
pesquisadoras feministas em evidéncia neste estudo (SAFFIOTI, 2004; DUQUE-
ARRAZOLA, 2004; CISNE, 2014; FERREIRA, 2017; FEDERICI, 2017), as relacGes
patriarcais e racistas encontram sua base de sustentacdo fundamentada por meio do
trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres, que se ancora, por sua vez, na divisdo
sexual do trabalho que conforma as bases para a garantia da reproducédo social da forca
de trabalho e da exploragéo do trabalho desvalorizado das mulheres®.

Com efeito, ao longo de um pouco mais de uma década de lutas e resisténcias,
2000 a 2011°% as representacSes dos movimentos de mulheres conseguiram, por um

lado, visibilizar'® o trabalho doméstico ndo remunerado realizado pelas -donas de casa

® A Emenda Constitucional 41/2003, dentre outros aspectos, tratou de aprofundar os mecanismos que
mexem com o direito & aposentadoria dos Funcionérios Publicos. A referida Emenda mudou a forma de
calculo de aposentadoria, revogando a garantia de que a renda mensal inicial do beneficio equivaleria a
remuneracao do cargo ocupado ha ocasido da aposentadoria. A Emenda impds ainda a perda da paridade
das revisfes dos beneficios em consonéncia com os valores recebidos pelos trabalhadores ativos nos
mesmos cargos, além de instituir a contribuicdo para inativos e pensionistas (ANFIP, 2017.p.05). Aspecto
que foi, em parte, atenuado com a EC 47/2005.
" Conforme exposto no capitulo V, a luta pela aposentadoria para as donas de casa de baixa renda se
consolida em 2000 quando um grupo de mulheres agricultoras solicitaram a deputada Luci Choinacki
SPT/SC) que fizesse um projeto de lei que garantisse direitos para esse segmento. (CFEMEA, 2005)

Este debate esta estruturado no capitulo Il desta tese.
’Importa ressaltar que essa é uma luta que tem seus embrides nas lutas por direitos sociais, trabalhistas e
previdenciarios das trabalhadoras rurais e das trabalhadoras domésticas remuneradas (reconhecidas como
empregadas domésticas) que tem seu registro inicial desde os anos 1970/80, conforme iremos expor.
19\/ale salientar que encontramos registros em 1930 de lutas feministas no Brasil em torno do pagamento
de um salario para a dona de casa, conforme exposto no capitulo II.
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de baixa rendal no Brasil, denunciando, inclusive, o fosso histérico de negacdo dos
direitos sociais desse segmento de mulheres; por outro, ganham vez e voz, ampliando o
lastro de sua participacdo nos governos do PT, inclusive, no controle e gestdo de
politicas pablicas voltadas as necessidades das mulheres brasileiras, sobretudo, aquelas
pauperizadas da periferia - demonstrando uma aparente adesdo do Estado brasileiro as
pautas feministas.

Ressalta-se que apesar de a familia — ou melhor, a mulher-mae-esposa-dona-
de-casa (DUQUE-ARRAZOLA, 2004) na condicdo de baixa renda - ter sido foco das
politicas e programas sociais de transferéncia de renda naqueles anos, pouco mudou no
tocante a sobrecarga de trabalho das familias chefiadas majoritariamente por mulheres
negras pauperizadas da periferia. Os estudos e pesquisas mais atuais revelam que ainda
ha pouco investimento do Estado em politicas publicas que equilibre a carga cotidiana
de trabalho doméstico e de cuidados entre os sexos e, portanto, a sobrecarga da mulher
no tocante ao trabalho doméstico ndo remunerado ainda € uma questdo a se
problematizar na realidade brasileira.

Nestes termos, destaca-se primeiramente que a insuficiéncia ou até auséncia de
servicos de creches, escola em tempo integral, lavanderias, restaurantes populares
publicos, servicos de convivéncia para idosos e pessoas com deficiéncia, dentre outros,
tem ampliado os mecanismos de uso do tempo social das mulheres na esfera da
reproducdo social privada como compensagdo da auséncia ou insuficiéncia da acao
publica (FERREIRA, 2017).

Frente a essa realidade que mantem, majoritariamente, o trabalho doméstico
ndo remunerado e de cuidados sob a responsabilidade da mulher, inclusive, aquela que
exerce trabalho mercantil — manifestando a -existéncia de uma jornada de trabalho
extensiva, intensiva e intermitentel (AVILA, 2009) -, recorremos & PNAD Continua de
2017 a fim de revelar o quantum de horas a mulher -dedica-sel as atividades domeésticas
quando existe a auséncia e/ou insuficiéncia dos servicos publicos de reproducéo social.

De acordo com a Pnad Continua 2017 — Outras formas de trabalho —, apesar de
0s homens com maior escolaridade estarem se dedicando mais aos trabalhos
domeésticos, ainda persistem as diferencas de horas entre 0s sexos quanto as obrigagdes
com o trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados. Conforme exposto na
pesquisa, as mulheres dedicaram quase o dobro de horas do que os homens a atividades
domeésticas e cuidados de pessoas, destacando que enquanto para elas a média de horas

semanais ficou em 20,9 horas, eles dedicaram, em media, 10,8 horas por semana. E
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guando a mulher tem filhos e/ou € responsavel pelos cuidados de outros familiares e nao
tem acesso aos servicos e equipamentos publicos que facilitam a realizacdo do trabalho
domeéstico e de cuidados, essas horas tendem a dobrar, no minimo.

Com efeito, esta posto que a dindmica da reproducéo social e 0 uso dos tempos
sociais femininos tanto pelo Estado como no ambito das relacbes sociais de sexo
associada a questdo da condi¢cdo da mulher no mercado de trabalho tem implicacao e
revelam o avesso do ser/tornar-se dona de casa, sobretudo, quando nos referimos as
mulheres -chefes de familial, pauperizadas e negras da periferia.

A Pnad/IBGE*! registrou que no primeiro trimestre de 2018 o Brasil acumulou
uma taxa de 27,6 milhdes de trabalhadores subutilizados. Ou seja, se por um lado falta
emprego formal para milhdes de brasileiros (aproximadamente 13 milhdes), por outro,
se ampliam os niveis de trabalhadores e trabalhadoras subutilizados e precarizados, e,
portanto, sem qualquer direito trabalhista e previdenciario no Brasil, aportando
implicacdes para as mulheres das classes subalternas.

No conjunto da forca de trabalho subutilizada, destacamos o contingente dos
desocupados no Brasil. A taxa combinada de desocupacdo e de forca de trabalho
potencial, que abrange os desocupados e as pessoas que gostariam de trabalhar, mas nédo
procuraram trabalho, ou que procuraram, mas ndo estavam disponiveis para trabalhar
(forca de trabalho potencial), foi de 19,2% no primeiro trimestre de 2018, o que
representa 21,5 milhdes de pessoas.

De acordo com a Pnad/IBGE (2018), no primeiro trimestre de 2018, as
mulheres eram maioria na populacdo em idade de trabalhar tanto no Brasil (52,4%)
quanto em todas as grandes regies do pais. Mas, por outro lado, destaca-se que entre as
pessoas ocupadas®®, houve predominancia de homens no Brasil (56,5%) e em todas as

regides, inclusive no Norte (60,3%). Muito provavelmente esta situacao se explique

10 IBGE na pesquisa sobre a situagéo do emprego esclarece sobre o conceito de trabalho, que significa a
ocupacao econdmica remunerada em dinheiro, produtos ou outras formas ndo monetéarias e a ocupacéo
econdmica ndo remunerada. trabalhadores por conta prépria, empregadores e pessoas que trabalharam
sem remuneracdo em ajuda a membros da unidade familiar.  Disponivel em:
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet3.shtm.  Acesso
em 23 de outubro de 2018

12 A taxa de subutilizacdo da forca de trabalho, segundo o IBGE agrega os desocupados, os subocupados
por insuficiéncia de horas e a forga de trabalho potencial.  Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21246-
pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-7-no-primeiro-tri-de-2018. Acesso
em: 14 de outubro de 2018

13 0 IBGE classifica os ocupados em quatro categorias de posicdo na ocupacdo: empregados,
trabalhadores por conta propria, empregadores e pessoas que trabalharam sem remuneracdo em ajuda a
membros da unidade familiar.


https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet3.shtm
https://ww2.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme/pmemet3.shtm
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21246-pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-7-no-primeiro-tri-de-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21246-pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-7-no-primeiro-tri-de-2018
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/21246-pnad-continua-tri-taxa-de-subutilizacao-da-forca-de-trabalho-e-de-24-7-no-primeiro-tri-de-2018
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pela permanéncia do trabalho doméstico e cuidados para o segmento feminino da forca
de trabalho disponivel, majoritariamente. A Pnad/IBGE do segundo trimestre de 2018
registrou que no contingente de pessoas que poderiam trabalhar, mas ndo trabalham por
algum motivo (3,3 milhdes), estdo as mulheres que deixam os empregos para cuidar dos
filhos™.

A condi¢do da mulher no mercado de trabalho revelam outros indicadores
alarmantes. O estudo do instituto feminista (SOS CORPO, 2015) também evidenciou a
taxa de precarizacao do trabalho feminino que abrange as trabalhadoras sem carteira de
trabalho assinada, as trabalhadoras por conta propria, ndo remuneradas, trabalhadoras na
producdo para o proprio consumo e empregadoras com até cinco empregados. No Brasil
a taxa de precarizacdo feminina chega a 41,2% da Populagdo Economicamente Ativa,
tendo as regides Norte e Nordeste as mais altas taxas do pais.

Nas areas rurais, a condicdo de trabalho das mulheres era ainda mais precaria.
Ao destacar a Raseam/2014, a pesquisa do SOS Corpo (2015) referencia que 9,8% das
mulheres ocupadas se dedicavam a atividades agricolas, das quais 72,6% trabalhavam
para consumo proprio ou em atividades ndo remuneradas — destas ultimas, 61,5% eram
negras.

Em relacdo a renda, as mulheres amargam menores rendimentos em relacédo
aos homens. De acordo com a pesquisa, em torno de 40,6% das mulheres viviam com
até um salario minimo, sendo que para as mulheres negras essa realidade se amplia para
51,1%, inclusive, no Nordeste. (SOS CORPO, 2015)

Por sua vez, as pesquisas do Departamento Intersindical de Estatistica e
Estudos Socioecondmicos — DIEESE -, revelam que de maneira geral, -as mulheres
enfrentam grandes dificuldades no mercado de trabalho, representam mais da metade da
populagcdo desempregada e, quando ocupadas, percebem menores rendimentos que 0s
homensl. E refor¢a, -0 emprego doméstico, ocupacao tipicamente feminina, permanece
como uma das principais possibilidades de insercdo das mulheres, em especial as negras
e as mais pobres, com menor escolaridadel™.

Pelo exposto, observamos que existe uma tendéncia de a mulher, sobretudo, a

mulher negra ocupar os piores postos de trabalho, 0s mais precarios; e, por vezes, nem

“Disponivel em: https:/g1.globo.com/economia/noticia/2018/08/16/falta-trabalho-para-276-milhoes-de-
brasileiros-aponta-ibge.ghtml. Acesso em: 14 de outubro de 2018

> DIEESE, PED: A Insercdo da Mulher no Mercado de Trabalho na RMR do Recife, Marco de 2014.
Disponivel em: www.dieese.org.br/analiseped/2016/2015pedmulherrec.html. Acesso em novembro de
2018.


http://www.dieese.org.br/analiseped/2016/2015pedmulherrec.html
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ter acesso ao trabalho remunerado, o que implica os limites quanto a efetivagdo de seus
direitos sociais e trabalhistas, sobretudo, o direito a Previdéncia Social e,
consequentemente, a aposentadoria e outros beneficios sociais vinculados ao trabalho.
Segundo, destacamos que muitas dessas mulheres por serem chefes de familia e em
funcdo de tantas barreiras para se manter no mercado de trabalho — a exemplo de
exigéncias de escolaridade e qualificacdo, baixos salarios e auséncia de creches e
escolas em tempo integral para seus filhos e filhas — precisam -conciliarl os tempos
para garantirem a reproducdo social de sua familia se submetendo a trabalhos
ultraprecérios, conforme iremos expor a seguir.

Os estudos do Ipea (2010) j& revelam que -a cada ano, quando os dados da
Pnad/IBGE séo divulgados, percebe-se um novo crescimento de _familias chefiadas® por
mulheresl. A Pnad/IBGE Continua’® de 2017, ao situar a série histérica entre 0s anos
2012-2016 -, confirma essa tendéncia. De acordo com o resultado da pesquisa de 2017,
a maioria das mulheres -chefes de familial - um contingente de 11,6 milhdes de pessoas
- vivem sozinhas com seus filhos, razdo pela qual, o acesso a renda do trabalho é
imperioso.

Tomando por referéncia esses dados e com base em estudos feministas recentes
(DUQUE-ARRAZOLA, 2004; FERREIRA, 2017), analisamos os paradoxos e
contradigbes que perpassam a regulamentacdo do direito a Previdéncia Social das
mulheres de -baixa rendal que se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico, como
exposto no artigo 201 da CF/88, e regulamentado, em 2011, na Lei 12.470".

Conforme ja indicado, observamos que ao passo que o direito a aposentadoria
para as —-donas de casa de baixa rendal foi reconhecido pelo Estado por meio da criacdo
do Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria® - SEIP (BRASIL, CF/1988) - estavam
também presentes, naquele contexto, novas formas de intervencdo do Estado as

expressdes da -questdo sociall que, por sua vez, quando analisados na sua esséncia

"® IBGE/PNAD Continua - Série historica 2012-2016 -Caracteristicas Gerais dos Moradores!.

YA lei 12.470/2011 altera os artigos 21 e 24 da lei 8.212/1991 - Lei Organica da Seguridade Social - que
tratam na se¢do Il da Contribuig8o dos Segurados Individual e Facultativo. A partir de 2011, a lei 12.470
dispbs sobre o Plano de Custeio da Previdéncia Social, para estabelecer aliquota diferenciada de
contribuicdo — de 11% para 5% - para o micro empreendedor individual e o segurado facultativo sem
renda propria que se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde
que pertencente a familia de baixa renda e alterou as regras de beneficio de Prestacdo Continuada da
Pessoa com Deficiéncia.

'® Data de 2003 a alteracdo no artigo 201 § 12 § 13 da CF/88 que tratou da criacdo de um sistema especial
de inclusdo previdencidria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribuigdo, conforme iremos discutir no
capitulo V.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
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remetem a ampliagdo do tempo e exploragdo do trabalho doméstico ndo remunerado das
mulheres mais pauperizadas.

Dentre outras formas de intervencdo, destacamos a ampliacdo da protecédo
social pela via das politicas de -combate a pobrezal, referenciada, principalmente, nos
programas de transferéncia de renda condicionados, a exemplo do Programa Bolsa
Familia, que transfere para a -mulher-mae-esposa-dona-de-casal (DUQUE-
ARRAZOLA, 2004) a responsabilidade com o cumprimento dos critérios e requisitos
exigidos para garantir o beneficio assistencial. Ou seja, 0 que esta posto nas politicas de
—-combate a pobrezal é a focalizacdo na familia pauperizada constituindo uma aparente
-valorizacdol da mulher para que, na esséncia, essa assuma 0S encargos com a
reproducéo social, conforme indica o estudo de Laura Duque-Arrazola (2004).

Em 2011, no bojo das expressdes da crise do capital de 2008, inclusive de uma
suposta crise da Previdéncia Social'®, chamou-nos a atencdo o fato de o governo da
presidenta Dilma Rousseff — PT -, finalmente ter regulamentado os paragrafos 12 e 13
do artigo 201 da Constituicdo Federal de 1988, possibilitando, por sua vez, que as
-donas de casa de baixa rendal contribuissem para a Previdéncia Social, com
aliquota reduzida de 11% para 5%.

A partir de entdo, segundo as orientacdes publicadas pelo Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS -, as —donas de casa de baixa renda® passaram a gozar do direito
a aposentadoria e aos beneficios previdenciarios?!, desde que atendam aos seguintes

requisitos?:

1) Na&o possuir renda propria de nenhum tipo - incluindo aluguel, penséo

alimenticia, pensdo por morte, entre outros valores;

% De acordo com os estudos técnicos da ANFIP, a Previdéncia Social enquanto politica vinculada ao
sistema de Seguridade Social, ndo esta em crise, nem tampouco é deficitaria. Para maior aprofundamento,
ver a série histérica de estudos da ANFIP que trata da analise da Seguridade Social. Disponivel em
https://www.anfip.org.br/; e, o relatério final da CPI da contabilidade da Previdéncia Social. Disponivel
em https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2093&tp=4.

20 Apesar de 0 acesso & Previdéncia Social ser possivel também para os donos de casa, 0 nosso estudo tem
como foco as -donas de casal, inclusive, por ser a maioria que busca os beneficios previdenciarios. As
inscricdes junto & Previdéncia Social/INSS indicam que s&o as mulheres, na condi¢do de —donas de casal,
gue majoritariamente estdo contribuindo. Em 2013 a Previdéncia Social contava com mais de 560.000
contribuintes facultativos donos e donas de casa baixa renda, sendo 16.650 homens e 552.524 mulheres.
(CORDEIRO, 2014)

*! De acordo com o INSS, os beneficios sdo: aposentaria por idade; aposentadoria por invalidez; auxilio-
doenga; auxilio-acidente; auxilio-recluséo; salario maternidade. Disponivel em:
https://www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-baixa-renda-dona-de-
casa/acesso em 28.03.2018.

?Disponivel  em:  https://www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-baixa-
renda-dona-de-casa/acesso em 28.03.2018.


https://www.anfip.org.br/
https://www.anfip.org.br/
http://www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-baixa-renda-dona-de-
http://www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-baixa-
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2) N&o exercer atividade remunerada e dedicar-se apenas ao trabalho
domeéstico, na propria residéncia;

3) Possuir renda familiar de até dois salarios minimos — a renda do Programa
Bolsa Familia ndo entra para o célculo;

4) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, com

situacdo atualizada nos ultimos 2 anos.

Seguindo a trilha dos dados sobre a realidade social e econd6mica das mulheres
das classes subalternas no Brasil, observamos que mesmo que os rendimentos das
-donas de casa de baixa rendal ndo alcancem o teto da renda familiar estabelecido pela
Lei n® 12.470/11 — ou seja, dois salarios minimos -, nessa condicao de pobreza, € muito
pouco provavel que esse grupo, na maioria -chefes de familial, possam se dedicar
exclusivamente ao trabalho doméstico como estipulado na legislacdo?, tornando-se, em
consequéncia, desabilitadas para contribuir para a Previdéncia Social com a aliquota
reduzida e, obviamente, comprometendo o direito a aposentadoria e aos beneficios
previdenciarios. (BARRETO, 2016).

Conforme exposto em Barreto (2016), frente as desigualdades sociais
existentes no Brasil, ndo restariam duvidas de que estariamos diante de uma conguista
social historica em que o Estado ao passo que atendia as reivindicagdes dos movimentos
de mulheres, ampliava o0 arco da protecdo social as mulheres -donas de casa de baixa
rendal, historicamente expropriadas da Previdéncia Social, possibilitando, portanto, que
esse segmento pudesse contribuir e acessar 0s beneficios previdenciarios, sobretudo, a
aposentadoria®.

Contudo, as primeiras aproximacOes nos permitiram observar que essa
conquista dos movimentos de mulheres ndo se fez ausente de contradi¢cdes. Conforme
nos revela Netto (2006), cabe a pesquisa desvela-las. Nestes termos, frente 0 avanco das
contrarreformas da Previdéncia Social que se alicercam sob o falacioso discurso do
déficit, uma primeira dimensdo que orientou nosso estudo foi a necessidade de

identificar as determinagdes estruturais e conjunturais que levaram o Estado brasileiro

23 Nesse caso, a realidade ndo contemplaria a existéncia dessa contribuinte facultativa referida na Lei n°
12.470 e se voltaria para um inexpressivo contingente de mulheres que integram arranjos familiares
tradicionais, realizando exclusivamente o trabalho doméstico e possuindo algum tipo de
provedor(a).(BARRETO, 2016)

* De acordo com o extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), em 2013 -0

publico potencial de donas de casa de baixa renda no pais era de 6 milhdesl. (MDS apud IPEA, 2013, p.
20)
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reconhecer o trabalho doméstico ndo remunerado das -donas de casa de baixa rendal
como trabalho e, 0 consequente, direito desse segmento a aposentadoria com aliquota de
contribuicdo diferenciada.

Observamos que, desde os anos 1990, esta em curso pela mediacdo dos
organismos internacionais, a exemplo do Banco Mundial e da ONU, uma crescente
politica Sul-Americana de -valorizagdol das mulheres de baixa renda enquanto sujeito das
politicas publicas, que por serem dindmicas, -empoderadasl e -capazesl de
-conciliarl seus ritmos e demandas de trabalho remunerado com os trabalhos
domésticos e de cuidados tornam-se alvo das politicas de Seguridade Social e dos seus
respectivos programas e Servigos sociais ou em muitas vezes —passam a Ser Seus
substitutosl (FERREIRA, 2017).

No Brasil, a outra face dessa politica vai determinar ao longo dos anos 2000 os
-tempos sociais femininosl (AVILA, 2009; DUQUE-ARRAZOLA, 2004) e a
—apropriacdo do tempo das mulheres pelo Estado na reproducgéo sociall (FERREIRA,
2017), tornando-se parte fundamental da dindmica da divisdo internacional do
trabalho®.

Conforme destaca Veronica Ferreira (2017, p.64), -0s ajustes espago-temporais
movidos pelo capital para manter sua dindmica de acumulacdo ndo ocorrem apenas no
nivel da producdo; mas, também, e incontornavelmente, no nivel da reprodugdo sociall.
Nestes termos, a autora destaca as transformacdes ocorridas em relacdo a provisdo nos
cuidados onde se evidenciam nos fluxos de migracdo para a Europa de mulheres
provenientes de paises latino-americanos, do norte da Africa ou das periferias da Asia e
do proprio Leste para a realizacdo de trabalho doméstico e de cuidados.

Por sua vez, os estudos de Helena Hirata (2015, p.16-7) expdem que no
contexto de Europa -uma parte do trabalho de reproducdo social assegurada antes pelo
Estado passa a ser remetida a esfera familiar e ao mercado de trabalho precario (trabalho
feminino pouco remunerado para assegurar o trabalho de reproducdo social)l. E, por
conseguinte, —-aumento das desigualdades de sexo, de classe, de raca pela reorganizacao
da divisdo mundial do trabalho e de acesso aos recursos e a aparicdo concomitante de
um movimento social de mulheres contra a globalizagéo neoliberall.

Ainda segundo Hirata (2015, p. 17), a expanséo das atividades profissionais

relacionadas ao care (cuidado de criancas, idosos, deficientes fisicos, doentes) criou um

% Sobre essa questio ver Basso (2013).
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fluxo migratorio internacional crescente nas ultimas décadas. Para a pesquisadora, esse
fendmeno revela que -milhdes de mulheres dos paises do hemisfério Sul migram em
direcdo aos paises do Norte. Essa migracdo internacional, que se desenvolveu no
contexto de crise e de precarizacdo, indicou uma centralidade das mulheres no trabalho
de cuidadol. De acordo com a soci6loga do trabalho, -0 trabalho do care é exemplar
das desigualdades imbricadas de género, de classe e de raca, pois as cuidadoras sdo
majoritariamente mulheres, pobres, negras ou pardasl.

No Brasil, a dindmica dessa tendéncia revela que como néo tivemos um Estado
social nos moldes europeus, a apropriacdo do trabalho doméstico ndo remunerado das
mulheres das classes subalternas adquire outra configuracdo, conforme indicaram os
estudos de Ferreira (2017) e Duque-Arrazola (2004).

Notamos, por sua vez, que a politica de -valorizacéol da -mulher-mée-esposa-
dona-de-casa-de-baixa-rendal nas politicas publicas, especialmente, nas politicas de
Seguridade Social esteve inscrita no processo de desmonte da Seguridade Social que
ganhou um reforco nos governos do PT e esteve pari-passu com as lutas dos
movimentos de mulheres para que o Estado reconhecesse o trabalho doméstico nédo
remunerado das -donas de casa de baixa rendal como trabalho e o consequente direito a
aposentadoria para esse segmento.

Nestes termos, observamos que essa relagdo ndo se fez a toa. Em tempos de
crises econémicas e politicas, o Estado segue a batuta dos interesses de acumulagéo do
capital que, historicamente, busca se apropriar dos tempos e da forca de trabalho da
mulher, assim como das pautas das classes trabalhadoras, conforme iremos expor nas
sinteses apresentadas nos capitulos desta tese. Segundo destaca David Harvey (2016,
p.176, grifos do autor), -nos ultimos tempos, parte do ethos e do programa politico
neoliberal tem sido repassar 0 maximo possivel de custos da reproducdo social para a
populacdo em geral, no intuito de aumentar a taxa de lucro do capital, reduzindo a carga
tributarial.

Na analise de Ferreira (2017), -a apropriacdo do tempo das mulheres ndo € um
epifendmeno da implementacdo [...] das politicas sociais; €, antes, uma mediagédo
constitutiva das politicas sociais no capitalismo, acentuadas no periodo de hegemonia

neoliberal e acirradas no contexto de crise e restauracao do capitall [...]26.

® Ferreira (2017, p. 26)
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Assim, no esteio das pesquisas de Duque-Arrazola (2004) e Ferreira (2017)
entendemos que em tempos de crises do capital e de avanco das politicas neoliberais, a
perspectiva do Estado é acirrar o desmonte dos direitos sociais, sobretudo, aqueles
potenciais nichos de acumulacéo do capital — a exemplo da Saude, Previdéncia Social,
Educacdo -, e tendencialmente expandir, paradoxalmente, de forma seletiva e
contributiva, o acesso as politicas de Seguridade Social aqueles segmentos mais
pauperizados, onde se incluem as -donas de casa de baixa rendal, aspecto que iremos
tratar no altimo capitulo desta tese.

Com efeito, num contexto de contrarreformas®’ da Previdéncia Social
fundamentada num suposto déficit, questionamos que significados tem o Estado aderir
as pautas feministas e reconhecer o trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho
e, consequentemente, incluir a -dona de casa de baixa rendal com aliquota de
contribuicdo reduzida na Previdéncia Social?

A nossa trilha na busca de respostas a essa questdo partiu do pressuposto que as
lutas dos movimentos de mulheres em torno da aposentadoria para as -donas de casa de
baixa rendal, que se moldaram na dinadmica contraditoria da expansdo seletiva e das
iniciativas privatizantes da Previdéncia Social nos governos do PT, convergiram com 0s
interesses neoliberais de tanto tornar o direito a Seguridade Social seletivo e
contributivo como fomentar o exército de mulheres das classes subalternas que se
dedicam exclusivamente ao trabalho domeéstico ndo remunerado.

Elegendo como universo de estudo as pautas e os processos de luta dos
movimentos de mulheres e organizac¢des feministas em torno da aposentadoria para as
-donas de casa de baixa rendal, no contexto dos governos do PT, nosso estudo teve
como objetivo geral identificar as perspectivas, concepg¢des, principios que nortearam
as lutas dos movimentos de mulheres em defesa da Seguridade Social,
particularmente, no reconhecimento e regulamentacéo do direito a aposentadoria das

“donas de casa de baixa renda’.

2 Foi nos anos 1990, sob a regéncia de FHC, que ganhou forca no Brasil as politicas neoliberais de
-reforma do Estado para a Cidadanial (BRESSER PEREIRA, 1998) a fim de controlar o suposto déficit
da Previdéncia Social e garantir um sistema de previdéncia basica. Nas palavras do autor, -0 Estado
deveria garantir um sistema de previdéncia basica, deixando em seguida o sistema complementar, que
poderia ser obrigatdrio até um nivel intermediario de renda, para as empresas seguradoras do setor
privadol. (BRESSER PEREIRA,1998, p.331). Ao longo dos anos 1990 e 2000 a Previdéncia Social, tanto
no RGPS quanto no RPPS, sofreu ataques que foram desde -reformal a CF/1988 - de FHC (EC 20/98),
Lula (EC 41/03) — a instituicdo de medidas infraconstitucionais inauguradas pela entdo presidenta Dilma
Rousseff que fez avancar os regimes de previdéncia privada (a exemplo do FUNPRESP) e endureceu 0s
critérios de acesso a pensdes para as mulheres por meio da Lei 13.135/15.
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Desta perspectiva, delineamos trés objetivos especificos:

e Problematizar o significado do trabalho doméstico ndo-remunerado realizado,
majoritariamente, pelas mulheres para a reprodugdo social na dinamica
capitalista;

e Identificar as tendéncias das lutas feministas no Brasil e no mundo e suas
incidéncias sobre a defesa da Seguridade Social das mulheres no contexto de
Estado neoliberal;

e Descrever e analisar 0s argumentos e embates presentes nas lutas dos
movimentos de mulheres em torno do reconhecimento e regulamentacdo do

direito a aposentadoria das —donas de casa de baixa rendal.

Consideramos na analise do contexto em que essas lutas se desenvolveram — as
recentes conjunturas de crises do capital — 1970; 1980; 2008 — e as expressoes
dialeticamente (re) definidas pelo regime de acumulacdo flexivel, especialmente, as
tendéncias da ofensiva neoliberal no Brasil, inclusive, na sua face social-liberal que
forjou a -valorizacdol da mulher nas politicas de protecdo social, a exemplo d
Seguridade Social; nesse &amago, consideramos também a questdo da protecdo social das
mulheres pauperizadas na particularidade brasileira, em especial, em relacdo a dinamica
da reproducdo social cujo movimento se reproduz sob a condicdo periférica e
dependente da nossa economia e de um Estado social sui generis; incluem-se ainda as
tendéncias de apropriacdo do tempo e trabalho da mulher pelo Estado nas politicas de
Seguridade Social para compreender as determinacdes que dinamizaram o
reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho o consequente
direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal.

No ambito da luta de classes que vai delineando relagdes particulares entre 0s
sujeitos coletivos e o Estado, em cada contexto historico, o interesse pelo tema foi se
estruturando desde os estudos e pesquisas realizadas na graduacdo em Servigo Social,
no final dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. No primeiro momento, as aproximacoes
estiveram vinculadas a pesquisa de Iniciacdo Cientifica, investigando as particularidades
da exploracgéo do trabalho infantil no grande Recife. Os resultados do estudo revelaram
as contradicbes em torno de -Projetos Sociaisl executados por organizagOes nao-
governamentais — ONGs — que visavam unir a reciclagem de papéis com a formacéo

profissional de criancas e adolescentes pauperizados do grande Recife.
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Posteriormente, pesquisamos as particularidades do trabalho do (a) assistente
social em ONGs do Recife/PE. Observamos, dentre outros aspectos, que naquela
realidade a condicdo voluntaria se constituia no principal -vinculo trabalhistal desses
profissionais, trazendo implicagcbes no tocante a sua autonomia, as condigcdes de
trabalho e, obviamente, a garantia de direitos trabalhistas.

Em 2006, sob os influxos da ideologia neoliberal®®, nos empenhamos em
estudar os limites e contradigOes das parcerias entre Estado e entidades da sociedade
civil organizada do campo dos Direitos Humanos, que dentre outros aspectos, visavam,
executar politicas publicas, particularmente o Programa Especial de Protecéo a Vitimas
e a Testemunhas Ameacadas - PROVITAZ.

Os estudos no mestrado em Servigo Social levaram-nos a dissertar sobre os
limites e contradicdes do PROVITA. Ao passo que o programa referenciava uma
protecdo a vida dos usuarios/as sob as bases dos Direitos Humanos, reforcava, a moda
neoliberal, o voluntarismo e solidarismo como estratégia de protecdo social.

De acordo com as normas técnicas do programa, a protecao social dos usuérios
estava diretamente vinculada a chamada Rede Solidaria de Protecdo, esta estruturada
por voluntarios e ONGs que tinham o compromisso com a defesa dos Direitos
Humanos, e, portanto, visavam -garantirl 0 acesso das vitimas e testemunhas a
moradia, ao trabalho, ao lazer, além de ofertar apoio assistencial e psicologico.

Os resultados apontaram que o0 segmento da sociedade civil organizada que
atuava junto ao PROVITA - a chamada Rede Solidaria de Protecéo -, terminava por
reforcar a logica neoliberal de -desresponsabilizacdol do Estado no tocante a
estruturacdo de um efetivo sistema publico de protecdo social cujas politicas publicas
adquirem um papel central, a exemplo do sistema de Seguridade Social referenciado a
partir da Constituicdo Federal de 1988.

Nesta tese, 0 estudo em torno da relacdo Estado-sociedade no Brasil alcanca
um novo tratamento, pois problematiza as tendéncias da Seguridade Social a partir das

lutas dos movimentos de mulheres pelo reconhecimento do trabalho doméstico ndo

%8 As anélises desenvolvidas por Netto (1996, p.100) acerca das transformac6es societarias em curso nos
anos 1990 repGem a sintese das diretrizes que estruturaram as nossas pesquisas a época. Segundo o
pensador, -a desqualificacdo do Estado tem sido, como se sabe, a pedra-de-toque do privatismo da
ideologia neoliberal: a defesa do -Estado minimol pretende, fundamentalmente, -0 Estado maximo para
o0 capitall[...], constitui um —projeto historico da Direital dirigido para -liberar acumulagéo [capitalista] de
todas as cadeias impostas pela democracial [...], hda que se constatar que ele conquistou, enquanto
satanizagao do Estado, uma ponderavel hegemonia: desenvolve-se hoje uma -cultura political anti-Estado
— e ela ndo tem sido estranha as relagdes contemporaneas entre Estado e sociedade civil.

#Ver lei 9.807/1999.
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remunerado como trabalho e passivel de protecdo social para as -donas de casa de baixa
rendal no contexto de governos progressistas do PT que tanto atenderam aos interesses
da populacdo pauperizada como de acumulacdo do capital, o que, por sua vez, nos
exigiram um rigor tedrico-metodoldgico tanto na trilha da pesquisa como da exposicéo,

conforme iremos apresentar a seguir.

1.1.PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Na trilha do método materialista-historico-dialético enquanto uma escolha
cientifica que possibilita ir além da aparéncia do fenémeno, a investigacdo e exposi¢do
dessa pesquisa nos imp6s alguns desafios. O primeiro foi estabelecer as mediagdes que
nos levariam a esséncia do fendbmeno, ainda que sob sinteses provisorias.

Conforme nos ensina Coutinho (2010, p.38), -aparéncia e esséncia Sao
momentos constitutivos da realidade objetival. Todavia, nos diz que -entre esses dis
niveis do real pode sempre existir, em maior ou menor intensidade, uma contradi¢do ou
mesmo um antagonismol. Desta perspectiva, segundo o filésofo marxista, -uma
representacdo cientifica da realidade, bem como uma praxis ampla e eficaz, demandam
0 estabelecimento de uma mediacao dialética entre 0s mesmos, na qual a aparéncia seja
dissolvida na totalidade que revela a esséncial.

O outro desafio foi definir e compreender a perspectiva tedrico-politica
feminista que nos auxiliaria na compreensédo do significado do trabalho doméstico nao-
remunerado sob 0 modo de producdo capitalista em especial, no contexto neoliberal.
Desta feita, o caminho delineado se ancorou nos estudos feministas, marxista e
materialista, que toma o trabalho como dimensao real e concreta das relacfes sociais e
sua subordinagdo ao movimento de reproducédo do sistema capitalista-patriarcal-racial.

O terceiro e talvez maior desafio na construgdo dessa tese foi analisar e tecer
criticas sobre a luta dos movimentos de mulheres em torno do reconhecimento do
trabalho doméstico ndo-remunerado como trabalho e sua consequente vinculagdo na
politica de Previdéncia Social.

Situamos esse desafio, sobretudo, porque ndo sou organica de qualquer
movimento de mulher, apesar de admirar e reconhecer a importancia da luta feminista -
marxista-materialista em particular -, e das suas reivindicagdes em geral, para tensionar
0 Estado brasileiro e criar fissuras no movimento de reproducéo do capital em favor das

mulheres, especialmente, mas com efeitos para o conjunto da classe trabalhadora.
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Num primeiro momento a nossa intengéo era estudar as condigOes pelas quais
as -donas de casa de baixa rendal contribuem para a Previdéncia Social j& que os
requisitos definidos pelo Estado as impede de trabalhar e de ter renda, exceto do
Programa Bolsa Familia - PBF, conforme discutimos em Barreto (2016).
Posteriormente, ap0s as contribuicdes da banca de qualificacdo do projeto de tese,
aquilo que era um dos nossos objetivos especificos adquiriu centralidade e nos exigiu
uma aproximacao teorica aos estudos feministas, a historicidade e particularidade das
lutas feministas em torno do trabalho doméstico ndo remunerado no Brasil e no mundo
e, especialmente, no contexto dos governos democraticos do PT - governos que ao
passo que vinculavam as pautas feministas aos seus programas, mantinham o
compromisso com 0s mecanismos que ampliavam a acumulacgéo capitalista.

Pelo exposto, outro desafio foi analisarmos a processualidade em torno das
lutas dos movimentos de mulheres naquele contexto apenas pela pesquisa documental.
Ainda que tenha sido uma pesquisa documental bastante rigorosa — conforme iremos
expor nos capitulos seguintes -, esta foi uma escolha metodoldgica imposta pelo limite
de tempo e pela auséncia das condi¢bes objetivas para realizarmos entrevistas com
todos 0s sujeitos presentes naquele contexto, nos colocando, por um lado, riscos quanto
a apreensdo de todas as perspectivas em torna da luta, o que, por outro lado, ndo nos
isentou de buscar atenua-los®.

Assim sendo, sabendo que existem limites no uso da analise documental e
considerando a complexidade do tema e a0 mesmo tempo os obstaculos para uma
dedicacéo exclusiva ao estudo que nos levasse a apropriagdo mais aprofundada de todas
as dimensdes e mediacdes que 0 nosso objeto exigiu, ja gostariamos de registrar que a
nossa exposicdo revela um esforco intelectual - tedrico, ético e politico - de expor as
contradi¢cbes em torno da processualidade das lutas feministas que culminaram com a
conquista do direito a aposentadoria para as —donas de casa de baixa rendal, mas que nao

Se esgotam apenas nesse aspecto.

% A fim de reduzir aquilo que estamos chamando de riscos nas anélises acerca da processualidade das
lutas dos movimentos de mulheres pela aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal e nos
aproximarmos o maximo possivel das particularidades em torno daquele contexto, convidamos duas
militantes feministas, uma representante do CFEMEA e outra do SOS Corpo, a fim de descreverem os
elementos centrais vivenciados nas suas experiéncias institucionais e em torno dos movimentos de
mulheres, com énfase nas suas reflexdes sobre as lutas feministas em torno da aposentadoria para as
-donas de casa de baixa rendal. Para tanto, utilizamos de email com envio de roteiros de perguntas e,
quando convidada por elas, construimos dialogos que, dados os limites éticos da pesquisa, ndo puderam
ser registrados na tese, mas foram registrados no nosso diario de campo e subsidiaram a exposi¢do da
processualidade das lutas, tornando-a o mais fidedigna possivel (vide capitulo V).
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Com efeito, defendemos que este é um estudo que tece uma aproximagdo ao
objeto e se constitui em sinteses provisorias e parciais que requerem um
aprofundamento, mas que ao mesmo tempo faculta contribuicdes e desafios aos
movimentos de mulheres que se assumem anticapitalistas, antipatriarcais e antirracistas.
Sob uma abordagem qualitativa, realizamos uma extensa pesquisa
bibliografica. Para tanto, caminhamos por fazer revisdo da literatura das categorias e
conceitos estruturantes dessa pesquisa, recorrendo ao pensamento marxiano e aos
estudos de autores da tradicdo marxista que tratam do tema das politicas sociais sob o
capitalismo monopolista, particularmente, sobre a problematizacdo do Trabalho, Estado
social, Legislacdo Social, Seguridade Social e Previdéncia Social, analisando a sua
particularidade sob uma economia periférica e dependente.

Ademais, conforme ja dito, compds a aproximacao a nossa problematica os
estudos feministas materialista-marxistas ancorando a compreensdo e o tratamento das
categorias trabalho e divisdo social e sexual do trabalho; e, a compreensdo teorica e
politica sobre trabalho domeéstico ndo remunerado e suas expressdes sob a realidade
brasileira que, também fundamentam as lutas feministas.

A fim de identificar as perspectivas, concepcdes, principios que nortearam as
lutas dos movimentos de mulheres em defesa da Seguridade Social, particularmente, no
reconhecimento e regulamentacdo do direito a aposentadoria das -donas de casa de
baixa rendal, dois documentos foram fundamentais, a saber:

1. A publicacdo -As mulheres na reforma da Previdéncia: o desafio da inclusdo
sociall organizado pelo CFEMEA (2003). A publicagdo ¢ uma exposi¢do dos processos
que envolveram as discussdo e mobilizacdo dos movimentos feministas e de mulheres
ocorridos durante a tramitacdo da Reforma da Previdéncia no Congresso Nacional com
0 objetivo de levantar a questdo de género e raca na Previdéncia Social. Por efeito,
revelou-se como material de pesquisa por expor a sintese dos fundamentos, argumentos
e embates ocorridos durante a tramitacdo da -reformal da Previdéncia Social no
Congresso Nacional, no contexto do primeiro governo Lula, que culminaram com o
reconhecimento e inclusdo do trabalho doméstico ndo remunerado no artigo 201 da
Constituicao Federal de 1988; e,

2. A cartilha -A Seguridade Social é um direito das mulheres — vamos a lutall,
organizado por lIsabel Freitas, Natalia Mori e Ver6nica Ferreira e também publicado
pelo CFEMEA (2010), expde os processos de articulagdo dos movimentos de mulheres

e organizacdes feministas na perspectiva de estabelecer, por meio do Forum lItinerante
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das Mulheres em Defesa da Seguridade Social (FIPSS)*!, uma -alianca pela inclusdo
social d@s excluid@s do sistema previdenciario e de assisténcia, como as mulheres e a
populagéo negral.

Além desses documentos, complementamos as nossas pesquisas analisando os
jornais e publicacdes expostas em site da época a exemplo do Jornal Fémea, Jornal do
Senado, site do CFEMEA, as pautas e atas do Conselho de Desenvolvimento
Econbmico e Social — CDES -, dentre outros. Analisamos também as informacdes
publicadas nos sites dos principais movimentos de mulheres que compuseram a luta
feminista pela inclusdo social das -donas de casa de baixa rendal na Previdéncia Social,
especialmente, a Articulacdo de Mulheres Brasileiras - AMB.

Além da AMB, selecionamos mais quatro movimentos que, a NOSSO Ver,
demonstraram sua forca politica frente ao Estado, quais sejam: Articulacdo de ONGs de
Mulheres Negras Brasileiras — AMNB; Marcha Mundial das Mulheres — MMM;
Movimento de Mulheres Camponesas — MMC; Movimento de Mulheres Trabalhadoras
Rurais do Nordeste - MMTR.

Apesar de termos identificados outros movimentos de mulheres®, fizemos
escolhas. Neste sentido, o critério de escolha dos movimentos de mulheres em destaque
nesta tese se deu a partir de 0s mesmos apresentarem nao sé a pauta por direitos, mas
uma perspectiva feminista antissistémica, qual seja: - anticapitalista, antirracista,
antipatriarcal -, apontando, cada um a sua forma, uma critica aos mecanismos de
opressao-exploracdo-discriminacdo das mulheres, sobretudo, as mulheres negras
pauperizadas.

Outros documentos compuseram as nossas analises, a saber: 1.0s programas de
governo das duas gestBes do presidente Lula que tinha como marca -0 compromisso
com a mulher por meio do desenvolvimento de politicas publicas e a¢bes de inclusdo
sociall; 2. os Anais das Conferéncias voltadas a constru¢do de politicas para as

mulheres; 3. os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres - construidos a partir da

3! Essa foi uma instancia representativa dos movimentos de mulheres e das organizagdes feministas que
estiveram a frente das reivindicagBes sociais no contexto dos governos do PT. Teve como objetivo
visibilizar as desigualdades vividas no mundo do trabalho, denunciar a situacéo de desprotecdo social [das
mulheres] e defesa de um sistema universal, publico, solidario e redistributivo de Previdéncia e
Seguridade Social. Vale salientar que o FIPSS foi criado em 2007 em resposta & auséncia de espago para
a participagcdo dos movimentos de mulheres no Férum Nacional de Previdéncia Social (FNPS), criado
pelo Governo Lula naquele ano, no qual os movimentos de mulheres poderiam estar presentes apenas
como observadoras e sem direito a voz. (CFEMEA, 2010)

%2 |dentificamos n&o s6 outros movimentos de mulheres, mas 0 movimento das mulheres donas de casa
que seguiram em marcha rumo a Brasilia na luta pelos seus direitos (ver capitulo V, item 5.2.1.1.)
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participacdo ativa das organizagdes de mulheres, movimentos e organizagoes, inclusive,
sob o comando de uma Secretaria Nacional de Politicas para as Mulheres; 4. A
Plataforma Politica Feminista.

Apds uma andlise pormenorizada de todo material bibliografico e documental
pesquisado, em todo o seu detalhamento historico relevante (MANDEL, 1982),

trilhamos o caminho a fim de realizar:

e Uma Divisdao analitica do material segundo seus elementos abstratos
constituintes (progresséo do concreto ao abstrato);

e A Exploracdo das conexdes gerais decisivas entre esses elementos; e,

e A identificacdo dos elos intermediarios fundamentais que efetuam a mediacéo
entre a esséncia e a aparéncia [...], ou a reproducgéo do concreto pensado como
uma combinacdo de multiplas determinacbes [...], as sinteses. (MANDEL,
1982, p.8-10)

A nossa exposicdo nesta tese estd organizada em partes didaticamente
articuladas que revelam as contradicdes e tendéncias em torno da conquista dos
movimentos de mulheres para que as -donas de casa de baixa rendal pudessem ter o
direito a contribuir para a Previdéncia Social com aliquota de contribuicao reduzida.

Com efeito, além da Introdugdo consubstanciada no primeiro capitulo e das

considerac@es finais, estruturamos mais quatro capitulos, a saber:

O segundo capitulo intitulado acumulacédo capitalista, trabalho doméstico ndo
remunerado e as lutas das mulheres para visibilizar a serviddo doméstica das “donas
de casa”, visa abordar elementos que revelam a perspectiva tedrico-politica na qual nos
vinculamos. Tratamos, neste sentido, de abordar, sob uma perspectiva feminista
materialista e marxista, os fundamentos sécio-historicos da divisdo social e sexual do
trabalho, tracando sua dindmica sob as fases de desenvolvimento do capital.

Desta perspectiva, trouxemos reflexdes em torno das resisténcias e lutas
feministas para visibilizar o trabalho doméstico ndo remunerado, no Brasil e no Mundo.
Em que pese as controvérsias existentes nas reivindicag@es, observamos nesse percurso
que as feministas no Brasil foram pioneiras ao reivindicar, em 1930, que os maridos
pagassem pelo trabalho doméstico das suas esposas que viviam exclusivamente para

este tipo de trabalho.
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Destacamos ainda que as analises das lutas feministas no contexto de
estruturacdo do regime de acumulacdo flexivel e de seus corolarios, apesar de ter
visibilizado e politizado o trabalho doméstico ndo remunerado, desnudando os seus
significados nos paises da Europa e EUA, foi se constituindo sob o movimento de o
capital expandir os mecanismos que levaram a mais exploracdo da forca de trabalho
feminina, pois a partir dos cortes nos beneficios sociais e da intensificacdo da
mercantilizacio da reproducdo social, as mulheres -donas de casa operariasi®
precisaram vender sua forca de trabalho em trabalhos precéarios, sem que isso
significasse a responsabilizacdo do Estado e a -libertacdol da mulher com o trabalho
domeéstico e de cuidados.

No terceiro capitulo, denominado seguridade social no Brasil do século XXI,
expansdo seletiva e privatista e o sujeito feminino, abordamos elementos que discutem
o0 carater contraditorio dos direitos sociais, em especial, do direito a Seguridade Social
em conjunturas de crise do capital cuja tendéncia se revela em torno do ataque
neoliberal de desmonte das suas politicas - especialmente, nas economias periféricas -, e
de apropriagédo do tempo social das mulheres.

Expomos que no caso do Brasil, a Seguridade Social ganha uma atencédo
especial no contexto do social-liberalismo que estruturaram os governos do PT,
particularmente, os governos Lula, cuja dindmica do reconhecimento e valoriza¢do do
trabalho doméstico ndo remunerado se insere no movimento de expansdo seletiva e
privatista da Previdéncia Social, tornando a mulher-mae-esposa-dona-de-casa
(DUQUE-ARRAZOLA, 2004) na condicdo de baixa renda o principal sujeito das
politicas de Seguridade Social, revelando, por sua vez, as contradi¢cbes em torno dos
tempos sociais femininos.

No quarto capitulo expomos as tendéncias das lutas feministas no contexto
neoliberal enfatizando elementos que apontam incidéncias sobre as lutas dos
movimentos de mulheres pela aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal no
contexto dos governos do PT; assim como, as perspectivas emancipatdrias sob o capital

e os desafios feministas contra a exploracdo, opressao e discriminagdo a mulher.

% E importante esclarecer que este estudo esta estruturado a partir do nosso compromisso ético-politico
com a classe trabalhadora e com as mulheres das classes subalternas. Neste sentido, a pesquisa se volta,
prioritariamente, em problematizar as determinagdes estruturais e conjunturais que intensificam os
processos de exploracdo e opressdo e que vao definindo a condigdo de vida e trabalho das mulheres
operérias, populares, pauperizadas e negras que, para garantir a sua sobrevivéncia e de seus dependentes,
precisam acumular as horas do trabalho assalariado com o trabalho de reproducéo social, e por vezes, se
submeterem aos trabalhos ultraprecarios.
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No quinto e dltimo capitulo intitulado a processualidade das lutas dos
movimentos de mulheres nos governos do PT e analise da conquista a aposentadoria
para as ‘“donas de casa de baixa renda”, voltamos centralmente ao nosso objeto e
analisamos 0s argumentos e embates das lutas dos movimentos de mulheres em torno do
reconhecimento e regulamentacdo do direito a aposentadoria das -donas de casa de
baixa rendal. Problematizamos ainda as contradi¢des dessa conquista que ao passo que
parece reforcar a -serviddo domeéstical das mulheres pauperizadas da periferia, revela as
tendéncias das politicas de protecdo social que se insere na analise do desmonte da
Seguridade Social dialeticamente articulada na expansdo seletiva e privatista da

previdéncia social que ganha novas facetas sob 0 governo ultraneoliberal de plantdo.
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2. ACUMULACAO CAPITALISTA, TRABALHO DOMESTICO NAO
REMUNERADO E AS LUTAS DAS MULHERES PARA VISIBILIZAR A
SERVIDAO DOMESTICA DAS “DONAS DE CASA”

Marx (2004) no Capitulo Inédito de o Capital afirma que o processo de
acumulacdo em si mesmo ndo é mais do que um momento imanente do processo

capitalista da producéo. E, portanto,

Implica uma nova criacdo de assalariados, que sdo0 meios para a
realizagdo e o incremento do capital existente, ja porque subsume nele
partes da populacdo ainda ndo abrangida pela producéo capitalista, tais
como as criangas e as mulheres, gracas ao crescimento natural da
populacéo, se lhe submete uma massa acrescida de operérios. [...] 0
capital regula esta producdo da propria forca de trabalho, a producao
de massa humana que ha de explorar, em conformidade com as suas
necessidades de exploracdo. O capital ndo produz, portanto apenas
capital; produz também uma massa operaria crescente, a Unica
substancia gragas a qual pode funcionar como capital adicional. De
modo que ndo é apenas o trabalho que, em antitese consigo mesmo e
numa escala cada vez mais ampla, produz as condigdes de trabalho
enquanto capital; também o capital produz numa escala cada vez
maior os assalariados de que tem necessidade [...]. (MARX, 2004, p.
134-5, grifos do autor)

Pelo exposto, entende-se que o capital vai criando, portanto, 0s mecanismos
objetivos e subjetivos de garantia de uma forca de trabalho disponivel para ser
explorada que, por sua vez, por estar expropriada dos meios de producdo, ndo encontra
outra alternativa a ndo ser a venda da sua forca de trabalho em troca de salério.

No ambito da relacdo capital-trabalho, conforme explica Osério (2012, p.51),
-0 trabalhador deve encontrar o conjunto de condi¢des indispensaveis para produzir e
reproduzir a sua forca de trabalho, e dentro delas o salario é importante, mas nao é o

unico elementol. Vejamos o que explica o estudioso sobre essa questao,

Podem produzir-se processos de trabalho® que aumentem a jornada
ou a intensifiquem a tal ponto que, apesar do pagamento de horas
extras ou de incrementos salariais pelos incrementos das mercadorias
produzidas, terminem reduzindo a vida atil e a vida total do
trabalhador. Isso porque, embora seja possivel ter acesso a quantidade
necessaria (e inclusive a uma quantidade maior) de bens que
satisfacam os meios de vida para assegurar a reproducdo do

3 Além da compra da forca de trabalho abaixo de seu valor, o capital se utiliza do prolongamento da
jornada de trabalho, o incremento da produtividade do trabalho e a intensificacdo do trabalho, o que
gera intensas consequéncias para a reproducdo da forca de trabalho.



38

trabalhador, este ndo pode dispor das horas e dias de descanso
necessarios para repor o desgaste fisico e mental de longas e intensas
jornadas. Quando isso ocorre, o salario extra s6 recompensa uma
parte dos anos futuros de que o capital se apropria com jornadas
extenuantes ou de trabalho redobrado. (OSORIO, 2012, p. 51, grifos
Nossos)

A -compra de forca de trabalho pelo capital é o processo mais importante em
termos de valorizacdo, ja que essa mercadoria é a Unica que tem a capacidade de gerar
um valor extra, superior ao que vale®*I (OSORIO, 2012, p. 50) e, portanto, gerar lucro e
acumular cada vez mais riqueza para reproduzir o sistema capitalista. Contudo, a
mercadoria forca de trabalho precisa estar em condigdes de ser explorada. Encontram-se
aqui, conforme destaca o estudioso, as necessidades referentes a alimentacéo, vestuério,
habitacdo, educacdo, salde dentre tantas outras. Nestes termos, revela-se uma questdo
em torno dessa relacdo: que dimensdo da reproducdo social garante a realizacdo dos
servicos que vao repor o desgaste fisico e mental de longas e intensas jornadas de
exploracdo da forga de trabalho?

Apesar de os estudos marxianos®® e os vinculados a tradicdo marxista exporem
elementos centrais para compreensdo dos mecanismos que determinam o valor da forca
de trabalho, concordamos com Ferreira (2017, p.92) quando afirma que ndo estd
contido, na andlise marxiana [em particular], -0 tempo e o processo de trabalho
necessarios a conversao de mercadorias em alimentacdo consumivel; a socializacdo das
criangas, forca de trabalho futura; a manutencdo da moradia em condigdes habitaveisl.
Ou seja, as -atividades realizadas majoritariamente no &mbito doméstico, de maneira
gratuita, pelas -donas de casal, uma construgdo social plenamente patriarcal-capitalistal
(MIES, 1986; FEDERICI, 2004 apud FERREIRA, 2017, p.93).

Na trilha dos estudos feministas, especialmente os estudos marxista e
materialista franc6fono, encontramos um debate que expde a compreensao da dimensao
da reproducéo social e que se constitui uma mediacdo fundamental para reproducdo da
economia capitalista. Apenas para enfatizar essa compreensdo, seguem algumas
consideragbes que David Harvey (2016) expOe sobre as dimensdes da reprodugéo

social, sob o capitalismo:

% Aqui reside a chave de produgdo de mais-valia. (OSORIO, 2012)
%Vide: MARX, K. O Capital — Critica da Economia Politica — O Processo de Produgao do Capital. (Livro
I, Vol. 1). Civilizacao Brasileira, 2006.
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Embora todo o campo da reprodugdo social seja [...] _o material
carnudo, desordenado e indeterminado da vida cotidiana‘, ele também
¢ _um conjunto de praticas estruturadas que se desdobram na relagao
dialética com a producdo, com a qual ele mantém uma muUtua tensdo e
constituicdo‘. A unidade contraditéria entre reproducdo social e
reproducdo do capital se cristaliza como uma contradicdo mutéavel de
singular interesse ao longo da histdria do capital. [...] A reproducdo
social [...] _engloba a reproducdo diaria e de longo prazo tanto dos
meios de producdo quanto da forca de trabalho para fazé-los
funcionar. Em seu nivel mais basico, depende da reproducéo biol6gica
da forca de trabalho, tanto diariamente quanto de geracdo em
geracdo‘. [...] tudo isso se alcanga com o salario individual mais o
salério social fornecido pelas vérias agéncias estatais (por exemplo, a
educacdo e salde publica). [..] Sob as condi¢des da social-
democracia, no entanto, os movimentos politicos levaram o capital a
incorporar alguns desses custos, seja de forma direta (aposentadoria,
seguros, assisténcia médica previstos no contrato social), seja de
forma indireta (tributacdo sobre o capital para dar suporte a proviséo
estatal de servigos via Estado de bem-estar social). (HARVEY, 2016,
p. 175)

Portanto, respondendo a questdo acima, compreendemos que € o trabalho
doméstico ndo remunerado das mulheres (em especial, aquelas pauperizadas da classe
trabalhadora) que constitui a triade®” de forcas que tensiona o valor da forca de trabalho
e garante a sua reproducdo, historicamente. Inclusive, quando ndo temos a disposicdo
qualquer mecanismo de protecao social.

Pelo exposto, referenciamos, por outro lado, que é em torno dessa chave
heuristica que encontramos o caminho teorico para desvelar o significado do trabalho
domeéstico ndo remunerado para acumulacdo capitalista, em especial, referenciando
nosso objeto, o significado do trabalho das -donas de casa de baixa rendal na
particularidade de uma economia periférica e dependente, como € o caso do Brasil - pais
constituido, politica, cultural e economicamente, pelas expressdes objetivas da
subalternidade aos interesses imperialistas, historicamente.

O trabalho doméstico ndo remunerado, realizado majoritaria e, comumente de

maneira gratuita, pelas mulheres, sob uma condigéo particular de classe e -racal nas

37 Segundo Osorio, a reproducéo dos trabalhadores — que inclui novas geracgdes, razdo pela qual deve
contemplar em seu valor a familia operaria — ndo pode ser calculada como a soma de um montante
determinado de calorias, proteinas e vitaminas. (OSORIO, 2012, p.52). Existem elementos historicos e
morais. Nestes termos, o autor enfatiza que o desenvolvimento material da sociedade e a generalizacdo de
novos bens vao convertendo estes em bens necessarios em épocas determinadas. [...] O incremento do
namero de bens necessarios que propicia o desenvolvimento histdrico pressiona a uma elevacdo do valor
da forga de trabalho. Mas o incremento da produtividade e o barateamento dos bens indispensaveis em
geral atuam no sentido contrario, de modo que o valor da forga de trabalho se encontra permanentemente
tensionado por essas duas forcas. (OSORIO, 2012, p.53, grifos nossos)
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economias periféricas (FERREIRA, 2017) é um trabalho cujo significado revela uma
contradicéo: tanto € social - pois € o trabalho responsavel pela -sustentabilidade da vida
humanal (FERREIRA, 2017; CARRASCO, 2008); como €& um Servico
capitalisticamente necessario, ou seja, € -um servico que produz parte do valor da forca
de trabalho, aquele referente a sua manutencao e reposic¢do diarial. (IASE, 2007, p.140.)
Lembremos que a forca de trabalho é uma mercadoria especial, pois, por sua natureza
humana, requer como bem destaca Ferreira (2017, p. 92) ao referenciar Marx,
-um processo continuo de manutencdo e reposicdo da energia corporal e, ainda, de
atividades relacionadas a _modificagdo de sua natureza‘ para adequa-las as exigéncias
das relacbes de producdo — socializacdo, educacdo, disciplinamento, valores moraisl.
Nestes termos, vale lembrar o que afirma Ferreira (2017, p.66),

O capital utiliza-se da divisdo sexual do trabalho para fins de
aprofundar a exploracéo e ampliar a acumulacdo, seja pela exploracdo
da forca de trabalho das mulheres no mercado de trabalho, sob
rendimentos rebaixados, seja pela apropriacdo do trabalho doméstico
realizado gratuitamente para suas familias na esfera da reproducao
social.

Desta perspectiva, o trabalho doméstico ndo remunerado, sobretudo aquele
realizado pelas mulheres negras das classes subalternas (AVILA, 2009; FERREIRA,
2017; FEDERICI, 2017) é um mecanismos que, dentre outros*®, determina a reproducéo
da forca de trabalho e que, por efeito, mantem elevados os niveis de exploracdo do
conjunto da classe trabalhadora, sobretudo, nas economias dependentes como é o caso
da economia brasileira.

Tomamos por suposto que a histéria do nosso tempo ndo pode ser
compreendida e sintetizada no _fato econdmico‘(CISNE, 2014). Seguindo a trilha de
Cisne, compreendemos que a -histéria ndo & determinada apenas no universo da
producdo, mas resulta das relacfes sociais associadas as relacdes de producdo, ou seja,
do movimento dialético entre a producdo e a reproducdo sociaisl. (CISNE, 2014, p.32).

Nestes termos, no esteio dos estudos de Ferreira (2017, p.108), fundamentamos
que a cada modo de producdo corresponde uma forma particular de organizacdo da
reproducdo social. Os estudos da pesquisadora apontam que existem duas premissas

fundamentais de andlise sobre a articulagcdo entre producéo e reproducéo no sistema

% Compreendemos que as politicas publicas ao passo que representam uma conquista social para o
conjunto da classe trabalhadora, sdo também um mecanismo necessario a reproducdo, subjetiva e
objetiva, da forca de trabalho.
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capitalista e patriarcal. A primeira expde que a producdo e reprodugdo s&o
indissociaveis e a reproducdo esta subordinada a producdo; e, a segunda afirma que a
subordinacdo da reproducdo a producdo se apoia na subordinacdo das mulheres aos
homens.

De acordo com Ferreira (2017, p.92), a critica feminista & economia politica,
portanto, demonstra que -o trabalho domeéstico toma parte da producéo do valor na justa
medida que contribui produzindo valores de uso e servicos indispensaveis para manter e
reproduzir a mercadoria mais valiosa para o capital, a forca de trabalhol.

Federici (2014, p.32, traducdo nossa) reforca esta perspectiva situando, que na
sociedade capitalista o trabalho doméstico ndo é uma atividade livre, pois -ndo coincide
com a livre reproducdo de nés e de n6s mesmos, ou de outros, de acordo com nossos
desejos e os delesl: es 14 -produccién y reproduccion de los médios de produccién mas

|39.

indispensables al capitalista: el trabajadorl™; e, portanto, insistir na ideia de que o

trabalho doméstico ndo remunerado € reproducdo da -forca de trabalhol permite
desvelar o carater dual do trabalho reprodutivo e sua contradicdo inerente, e, deste
modo, o carater instavel e potencialmente destrutivo desse tipo de trabalho. Desta
perspectiva, afirma a pesquisadora que a manutencdo do conceito — forca de trabalho —
—-admite o surgimento de tensdo, separacdo potencial; sugerem a ideia de um mundo de
conflitos, resisténcias e contradi¢Oes de significancia political (FEDERICI, 2014, p.33).
Deste ponto de partida, Ferreira enfatiza que, no -ambito familiar, espaco-
tempo por exceléncia — mas ndo exclusivo — de realizacdo do trabalho domeéstico, as

tarefas inerentes a este trabalho englobam uma miriade de atividadel, dentre as quais:

[...] a manutencdo do espago que envolve desde a limpeza,
organizacéo, reorganizagdo, arrumacéo de acordo com os fins (dormir,
comer etc), com diferentes tempos associados, variantes de acordo
com as condi¢des de moradia; a manutencdo e restaura¢do corporal
gue envolve preparacdo da alimentacdo, em diferentes momentos do
dia, de acordo com o nUmero, geracdo, insumos disponiveis,
especificidades de salde e, ainda, a previsdo dos suprimentos
necessarios (compra, armazenamento), a higienizacdo do vestuério
(lavar, passar, organizar etc); e ainda, em grande parte dos arranjos, o
cuidado material de outras pessoas, dependentes e/ou autbnomas, de
uma mesma ou de diferentes geracdes. (FERREIRA, 2017, p.103,
grifos nossos).

% E a "producdo e reproducéo dos meios de produgdo mais indispensaveis ao capitalista: o trabalhador".
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Por efeito, o significado do trabalho doméstico ndo remunerado esté tanto em
garantir 0 acesso a essas atividades ou servicos, normalmente, realizados gratuitamente
pelas —-donas de casal - em tempo integral ou parcial -, ou seja, garantir a manutencéo
cotidiana das condic¢Bes indispensaveis para o trabalhador e a trabalhadora, desde a
tenra idade, reproduzirem sua forca de trabalho; quanto de o capital ter a sua disposi¢ado
uma massa infinita de forca de trabalho apta (fisica e mentalmente) a ser explorada.

O trabalho doméstico realizado de maneira gratuita pelas mulheres consiste, a
depender do grau e intensidade das lutas de classes, em -reduzir o valor da forca de
trabalho a um nivel mais baixo do que o nivel efetivo de subsisténcia da classe
trabalhadoral. (GARDINER, 2005 apud FERREIRA, 2017, p.94). Ferreira (2017, p.94)
ao repor o pensamento de Nogueira (2011) destaca que -0 trabalho realizado
diariamente pelas mulheres no espaco reprodutivo possibilita ao capitalista a seguranca
da reproducdo e a perpetuacdo da forca de trabalho e, dessa maneira, garante também a
reproducdo e a manutencdo da propria logica do capitall.

Desta perspectiva, os estudos feministas em torno das dimensdes da
reproducdo social constituem um eixo fundamental de andlise visto que revelam os
mecanismos de dominacdo e exploracdo da mulher os quais 0 modo de producdo
capitalista reproduz historicamente ndo s6 para garantir a reproducdo da forca de
trabalho e intensificar a sua exploracdo, mas para acumular mundialmente mais riqueza
e poder (FEDERICI, 2017).

Picchio considera que -a reproducdo social ocupa um lugar central para analise
do mercado de trabalho; determina a posi¢do dos individuos dentro do dito mercado,
constitui o fundamento dos niveis de vida (e, portanto, o ponto de referéncia para a
negociagao salarias)l [...]. (PICCHIO, 2011 apud FERREIRA, 2017, p.113)

Ao discutir as dimensdes da reproducado social, a autora propde dois conceitos
que complementam as analises em torno das dimensdes que determinam o valor da
forca de trabalho. O primeiro trata do -sistema de reproducdo sociall que abrange a
estrutura familiar, a estrutura do trabalho assalariado e ndo assalariado, o papel do
Estado na reproducdo da forca de trabalho e as organizagdes sociais e politicas dos
trabalhadores e trabalhadoras, assalariados e ndo assalariados; o segundo conceito
aborda o -processo de reproducdo social do trabalhol que diz respeito ao complexo
processo de tarefas, trabalhos e energias cujo objetivo seria a reproducéo da populagéo e
das relagOes sociais e, em particular, a reproducdo da forca de trabalho. (PICCHIO,
2011 apud FERREIRA, 2017, p.113)
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Concordamos com Ferreira (2017) ao expor que o0s conceitos desenvolvidos
por Picchio permitem analisar a dindmica por meio da qual os distintos sujeitos
interatuam em relacdo a reproducdo da forca de trabalho. O que significa dizer que -a
participacdo do Estado na reproducdo da forca de trabalho é mediada pela intervencao
deste sobre a familia e a utilizacdo que faz do trabalho doméstico gratuito das
mulheresl. (FERREIRA, 2017, p.113)

Nestes termos, Ferreira (2017, p.112) expbe que o desenvolvimento historico
do capitalismo patriarcal e racista foi acompanhado de politicas voltadas para a
regulacdo e controle da reproducdo — e, consequentemente, da sexualidade — por meio
de politicas e ideologias repressivas que se materializavam no corpo das mulheres e, em
particular, nas mulheres da classe trabalhadora, em sua maioria negras, conforme
demonstraremos ao longo da nossa exposigéo.

Pelo exposto, seguiremos numa primeira aproximacdo ao nosso objeto
discutindo os fundamentos tedrico-conceituais que vao nortear as analises acerca das
lutas dos movimentos de mulheres em torno do reconhecimento pelo Estado do trabalho
domestico ndo remunerado.

Na primeira parte da exposicdo deste capitulo discutiremos, sob uma
perspectiva feminista materialista-francofono, categorias que consideramos centrais aos
estudos sobre o significado do trabalho doméstico, quais sejam: divisdo sexual do
trabalho; patriarcado, enquanto mecanismo de dominagdo e opressdo a mulher; e,
consubstancialidade e coextensividade das relac6es sociais de sexo, classe e de -racal.

No item seguinte trabalhamos com base nos estudos de Saffioti (2013) e
Federici (2017), em breves notas, 0s processos politico-ideoldgicos que fundamentaram
a construcdo da divisdo sexual do trabalho na sociedade capitalista, da transicdo do
modo de producdo feudal para o capitalista a industrializacdo da reproducdo social,
destacando nesse percurso 0s mecanismos de opressdo, dominacdo e exploracdo a
mulher configurados sob a racionalidade capitalista-patriarcal-racista que constituiram e
consolidaram a figura da -dona de casal.

Por fim, no ultimo item deste capitulo destacamos as expressdes gerais e
particulares das lutas feministas ao longo do século XX, suas perspectivas e
contradi¢cBes em torno do reconhecimento e visibilidade do trabalho doméstico ndo-

remunerado enquanto trabalho e sua valorizagdo pelo Estado.
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2.1. A PERSPECTIVA FEMINISTA MATERIALISTA-FRANCOFONO E
MARXISTA: fundamentos tedrico-conceituais da pesquisa

Ao seguirmos a trilha dos estudos feministas sobre o significado do trabalho
doméstico ndo remunerado desenvolvido pelas mulheres para acumulacdo capitalista
referenciamos a perspectiva feminista materialista-francéfono® e marxista*. Para tanto,
tomamos o trabalho como dimensdo real e concreta das relacbes sociais e sua
subordinacdo ao movimento de reproducéo do sistema capitalista-patriarcal-racial.

Desta perspectiva, seguimos concordando com Cisne (2014, p. 123) ao afirmar
gue o materialismo ndo exclui a importancia da subjetividade e da dimenséo ideoldgica.
Pelo contrario, -trata-se de entender que qualquer fendmeno subjetivo guarda uma
relacdo com uma determinagdo concretal. Nestes termos, salienta a autora, -ele néo
nasce de um processo natural [...], nada que se trate de relagdes humanas e sociais
possui neutralidade ou surge de forma isolada no interior do individuo [...]JI. Ao
referenciar Marx e Engels, Cisne apresenta uma sintese sobre essa questdo, a saber: -a
esséncia humana ndo € uma abstracdo inerente a cada individuo. Na realidade ela é o
conjunto das relagdes sociaisl. (MARX E ENGELS, 1985 apud CISNE, 2014, p. 123).

Para Ferreira (2017, p. 31), -na perspectiva materialista as relagdes sociais de
sexo sdo relacBes estruturais de exploracdo-dominacdo — duas dimensdes inextricaveis,
duas faces de uma mesma relagdol. Ainda segundo a autora, duas consequéncias

tedrico-politicas decorrem desta concepgéo:

1) ndo se trata de questdes especificas, mas que estdo relacionadas
com a totalidade da vida social; 2) N&o se trata de questbes
ideoculturais ou de uma dominagdo puramente simbdlica: a
exploracdo-dominagdo das mulheres repousa sobre uma base material
concreta [...], a divisdo sexual do trabalho, embora se reproduza, como

0 De acordo com Ferreira (et alli, 2014, p. 10), o que se deu a conhecer como —feminismo materialista
francésl (FMF) é um pensamento bastante fecundo, original e radical, que se desenvolveu na Franga a
partir dos anos 1970 [...]. Foi no calor do movimento social de liberagcdo das mulheres e em estreita
ligacdo com ele que um pequeno grupo de feminista da tendéncia -radicall do movimento francés, unido ao
redor da revista Questions Féministes, conseguiu em alguns anos desenvolver um conjunto teorico
especialmente denso e convergente [...].

*I No nosso estudo, recuperamos uma observag&o importante no tocante o debate da reprodugéo social

sob a perspectiva feminista. Conforme destaca Ferreira (2017, p.91), -a articulacdo entre producdo e
reprodugdo social foi o centro da elaboracao tedrica feminista de tradicdo marxista, desenvolvida nos anos
1970l. De acordo com a pesquisadora, -0s esforgos teoricos e politicos de estudiosas feministas,
notadamente no campo marxista e do chamado feminismo materialista francéfono, estiveram e estdo,
ainda hoje, voltados para apreender e explicitar _o carater indissociavel da reproducédo do capital e da
reproducdo dos seres humanos, a subordinacdo da reproducdo a producdo e a sujei¢cdo e um sexo ao
outro‘l.
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todas as relaces sociais, pela mediacdo da ideologia e da cultura [...].
(FERREIRA, 2017, p. 31)

Pelo exposto, considerando que a luta das mulheres é uma expressao da luta de
classes contra a dominacdo-exploracdo capitalista-patriarcal-racial, o que o feminismo
materialista, além de enriquecer o marxismo, construiu expdem-se numa rica
fundamentacdo tedrico que revela como as relacbes materiais e ideoldgicas se
entrelacam e sdo permeadas por conflitos e disputas (CISNE, 2014). Segundo Cisne ao
referenciar Christine Delphy, para entendermos a -importancia de um feminismo
materialista, € necessario partirmos da compreensdo de que o feminismo é um
movimento sociall. E como tal, enfatiza a autora, necessariamente, envolve umasituagao
de opressdo e um sujeito de revolta — que no caso, trata-se da situacdo social das
mulheres e as mesmas como sujeitos centrais, mas ndo exclusivos das lutas*. (Idem,
Ibidem)

Cisne (2014, p. 127) ainda acrescenta que o feminismo materialista é
fundamental ao engajamento politico construido em torno da relacdo entre teoria e
pratica, voltado para o desvelar tedrico e a superacdo politica das relacBes sociais
desiguais de classe, _raca‘ e sexo, ou seja, para a transformacgdo da realidade em sua
totalidade.

Para ilustrar a importancia dessa perspectiva, a autora destaca dois paradigmas
fundamentais do feminismo materialista franc6fono, a saber: 1. Desvelar do processo de
organizacdo do trabalho, com base na divisdo sexual [...]; e, 2. A forma como esse
trabalho é obtido, ou melhor, explorado e apropriado.

Em sintese, Cisne ancorada no pensamento de Delphy (apud CISNE, 2014, p.
128, grifos das autoras) afirma que -0 feminismo materialista é, portanto, um passo
intelectual cujo advento é crucial para 0s movimentos sociais, para a luta feminista e
para o conhecimentol.

Neste sentido, entendemos que algumas categorias em especial devem compor
as reflexdes neste estudo em torno dos mecanismos que reproduzem a discriminacao,
dominacdo-exploracdo a mulher, a saber: Divisdo Sexual do Trabalho; Patriarcado; e, a

consubstancialidade e coextensividade das Relacoes Sociais de sexo, classe e de “racal.

*2 Nestes termos, a autora considera 0s outros sujeitos vitimizados pelo patriarcado — como 0s travestis,
transexuais, gays etc.
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Para tanto, nos ancoramos nas construcdes teoricas e politicas desenvolvidas
pelas pesquisadoras feministas (FEDERICI, 2017; KERGOAT, 2009, 2010; CISNE,
2014; FERREIRA, 2017) que, ao passo que tem construido importantes pesquisas que
expdem a apropriacdo do tempo e do trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres,
vem determinando uma direcdo politica estratégica nas lutas dos movimentos de
mulheres, em especial, nas lutas pela protecdo social das mulheres negras que ndo a toa
sdo as mais pauperizadas e desprotegidas.

De acordo com Daniéle Kergoat (2009), as condi¢des em que vivem homens e
mulheres ndo sdo produtos de um destino bioldgico, mas sdo antes de tudo construcbes

sociais. Deste pressuposto, Kergoat postula que,

Homens e mulheres ndo sdo uma colecdo — ou duas colecdes - de
individuos biologicamente distintos. Eles formam dois grupos que
estdo engajados em uma relacdo social especifica: as relacfes sociais
de sexo. Estas, como todas as relagfes sociais, tem uma base material,
no caso o trabalho, e se exprimem através da divisdo social do
trabalho entre os sexos, chamada, de maneira concisa: divisdo sexual
do trabalho. (KERGOAT, 2009, p.67, grifos nossos)

Kergoat (2009) destaca que foi nos anos 1970, sob o impulso do movimento
feminista francés que tomava consciéncia de uma opressdo especifica em que -uma
enorme massa de trabalho era invisibilizado e realizado gratuitamente pelas mulheres e
sempre em nome da natureza, do amor ¢ do dever maternall, tem inicio uma onda de
producdes tedricas*® que dariam fundamento ao conceito de divisdo sexual do trabalho.
A0S poucos as pesquisas seguiram outra perspectiva de analise e passaram a situar o
trabalho doméstico ndo remunerado com o mesmo peso que o trabalho produtivo. Para a
pesquisadora francesa, -isso permitiu considerar simultaneamente a atividade realizada
na esfera doméstica e na esfera profissional, assim como raciocinar em termos de
divisdo sexual do trabalhol.**

Seguindo a trilha dos estudos franceses, referenciamos abaixo o conceito de
divisdo sexual do trabalho. Para Kergoat, a divisdo sexual do trabalho é a forma de

diviséo do trabalho social decorrente das relacGes sociais de sexo.

* Dois estudos evidenciados em torno da temética sdo referenciados por Kergoat: -Modo de Produgéo
Domeésticol de Delphy (1974-1998); e, o -Trabalho Domésticol de Chabaud-Rychter et al (1984)
* |bidem, pp.68-9.
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Esta forma é adaptada historicamente e a cada sociedade. Ela tem por
caracteristicas a destinacdo prioritaria dos homens a esfera produtiva e
das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a apreensao
pelos homens das funcBes de forte valor social agregado (politicas,
religiosas, militares etc). (KERGOAT, 2009, p.67)

Vale salientar, conforme afirma a pesquisadora francesa, que as formas da
divisdo sexual do trabalho sdo extremamente instaveis no tempo e no espaco, mas isso
ndo afeta o fato de que h& dois principios organizadores, o principio da separacao e o
principio da hierarquia. Nos termos da autora,

[a divisdo sexual do trabalho] tem dois principios organizadores: o
principio de separacdo (existem trabalhos de homem e trabalhos de
mulheres) e o principio de hierarquizacao (um trabalho de homem
—valel mais do que um trabalho de mulher). Eles sdo validos para
todas as sociedades conhecidas, no tempo e no espaco. [...] estes
principios podem ser aplicados gracas a um processo especifico de
legitimacao, a ideologia naturalista. (Idem, Ibidem)

Concordamos com Cisne (2014, p.88), quando afirma que a divisdo entre a
esfera produtiva e reprodutiva fortaleceu a hierarquia e a desigualdade entre homens e
mulheres, tornando-se a base estruturante da exploracdo, dominacdo e opressdo da
mulher.

Por efeito, na perspectiva de Camurca (2007b), a divisdo sexual do trabalho é
um instrumento de dominagdo -porque quando as mulheres fazem apenas o trabalho
domeéstico, para sua prépria familia, perdem autonomia econémica, tornam-se
dependentes, portanto, devedoras e subordinadas aqueles que garantem as condicdes de
sua sobrevivéncia, em geral, homens, sejam maridos, filhos, cunhados ou genrosl.
Nestes termos, Ferreira (2017, p.95) afirma que a permanéncia do trabalho doméstico
como -atribuicdo majoritaria das mulheres, realizada de maneira gratuita, ndo serve
evidentemente apenas aos interesses de reproducdo do capital; antes, esse sistema
reforca as relacdes de subordinacédo, apropriacdo e opressdo das mulheres pelos homens
no ambito da familia para fins de sua reprodugéol.

Seguindo a trilha de Kergoat, lembremos que -falar em termos de diviséo
sexual do trabalho é ir mais além de uma simples constatacdo de desigualdades: é
articular esta descricdo do real com uma reflexdo sobre os processos pelos quais a
sociedade utiliza esta diferenciagcdo para hierarquizar estas atividadesl. (KERGOAT,

2009, p.72). Nestes termos, a socidloga francesa destaca que a teorizagdo em termos de
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divisdo sexual do trabalho afirma que as préaticas sexuadas sdo construcdes sociais, sao
resultado de relagOes sociais.

Ainda de acordo com Kergoat (2009; 2010), uma relacéo social é uma relacéo
antagénica entre dois grupos sociais, instaurada em torno de uma disputa [enjeu®] — é
uma relacdo de producéo material e ideal. A relagdo social é, no inicio, uma tenséo que
atravessa 0 campo social. Esta tensdo produz certos fenémenos sociais e, em torno do
que estdo em jogo neles se constituem grupos de interesses antagdnicos — grupo social
homens e grupo social mulheres. Estes grupos estdo em tensdo permanente em torno de
uma questéo, o trabalho e suas divisdes. Por isso, argumenta a pesquisadora, -relagdes
[rapports] sociais de sexo e divisao sexual do trabalho sdo dois termos indissociaveis e
que formam epistemologicamente um sistema; a divisdo sexual do trabalho tem o status
de enjeu das relagdes sociais de sexol. (KERGOAT, 2009, p.71, grifos nossos).

Cisne (2014) observa que o conceito de rapports sociaux de sexe € diretamente
fundamentado no de relacGes sociais de classe. Uma relacdo [rapport] social esta
vinculada aos conflitos e tensdes entre 0s grupos sociais com interesses antagénicos.
Como ndo pode haver relagéo social sem confrontacdo (DEVREUX, 2005 apud CISNE,
2014), a relacéo social de sexo nomeia 0s sujeitos, uma vez que designa a confrontagédo
entre as consideradas categorias de homens e mulheres, que envolvem conflitos e
antagonismo de ordem estrutural, ainda que também reflitam nas relacdes [relations]
pessoais, intersubjetivas. Cisne postula ainda que a utilizacdo do conceito de rapports
sociaux de sexe, além de sublinhar a dimensdo antagénica das classes, assegura 0 ndo
esquecimento da centralidade do trabalho para os estudos feministas. (Idem, Ibidem,

p.62-3). Falquet complementa essa explicacdo (2012 apud CISNE, 2014, p.13),

[...] O conceito de relacBes [rapports) sociais [...] permite pensar por
meio da sociedade, os individuos e as classes. As relagdes [rapports)
sociais podem efetivamente ser vistas como tensdes dindmicas, sem
cessar em recomposicdo, que constroem oposicbes e polarizam o
campo social com mais ou menos for¢a segundo o ponto em que se
encontram a relacdo [rapports) de origem dessas tensfes. Nesse
sentido, elas permitem também compreender melhor a posicao relativa
de diferentes sujeitos sociais submissos simultaneamente a varias
dessas relacbes de forca, que exercem sobre diferentes planos,
permitindo uma visdo multidimensional e historica das coisas.

** 0 que esta em jogo, em disputa, 0 desafio. (KERGOAT, 2009 ).
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Nos termos de Kergoat (2009), as formas sociais -casall ou -familial tal como
podemos observar em nossas sociedades sdo de uma sé vez expressao das relacoes
[rapports] sociais de sexo configurados por um sistema patriarcal, e a0 mesmo tempo
elas sdo consideradas como espacos de interacdo social que vdo eles mesmos recriar o

social e dinamizar parcialmente o processo de como se torna sexuado o social.

As relagdes intersubjetivas sdo proprias dos individuos concretos entre
0s quais se estabelecem. As relacbes [rapports] sociais, por sua vez,
séo abstratas e opdem grupos sociais em torno de uma disputa [enjeu].
A distincdo entre relacdo intersubjetiva e relacdo social permite
compreender que, se a situa¢cdo mudou de fato em matéria de relacdes
intersubjetivas entre 0S sexos e nos casais, as relagles sociais
[rapports], porém, continuam a operar e a se manifestar sob suas trés
formas candnicas: exploracdo, dominacéo e opressao. [...] Ou seja, se
de um lado ha um deslocamento das linhas de tensdo, de outro, as
relagOes sociais de sexo permanecem intactas [...]. (KERGOAT, 2010,
p.03, grifos nossos)™.

Outra categoria a ser compreendida nesse estudo € patriarcado. De acordo com
Ferreira (2017, p.41), o patriarcado € uma -categoria essencial para apreender a
persisténcia, em todas as formacGes socio-culturais conhecidas, da dominacdo dos
homens sobre as mulheresl. Nestes termos a pesquisadora postula o patriarcado como
-um sistema de estruturas e praticas pelos quais 0os homens dominam, oprimem e
exploram as mulheresl.

Nas palavras da feminista Cristine Delphy (2009, p.173), o patriarcado, na
acepcao feminista, -designa uma formacao social em que os homens detém o poder, ou
mais simplesmente, o poder é dos homens, sendo, portanto, o patriarcado quase um
sindbnimo de dominagdo masculina ou de opressao das mulheresl.

Os estudos de Cisne (2014, p.74) expGem que o controle sobre o corpo e a vida
das mulheres, a dominacdo, a apropriacdo, a opressdo e a exploragdo que o patriarcado
desenvolveu sobre a mulher atendeu a dois interesses estritamente vinculados. O
primeiro esta em torno do controle sobre a prole, o que significa mais forca de trabalho
e producgéo de mais riqueza; e, o segundo, garantir que os filhos seriam seus assegurava
aos homens, detentores da propriedade privada, a perpetuacdo desta por meio da

heranga.

*¢ Conforme podemos observar na Pnad/Continua — 2017. A pesquisa afirma que a realizagdo de afazeres
domeésticos e cuidados de pessoas cresce entre os homens, mas mulheres ainda dedicam quase o dobro de
tempo a esse tipo de trabalho.



50

Ao debater o patriarcado e 0 desafio do feminismo brasileiro de mobilizar as
mulheres conscientes de sua forca de oprimidas, Silvia Camurca (20073, p.13) destaca, -
e aqui recuperamos, pois expressa elementos de analises em torno do nosso objeto -, a
saber: a tomada de consciéncia sobre a prdpria opressao e exploracdo — ou seja, a
consciéncia sobre a experiéncia de ser mulher sob uma sociedade capitalista-patriarcal é
resultante, e pressuposto, do processo de formar-se mulher feminista. Sem o que, ndo ha
movimento (de mulheres).

Nestes termos, a socidloga afirma que ha mecanismos que sustentam a
dominacdo patriarcal sob as mulheres, através dos quais a dominacdo se reinventa,
reproduz e perdura, quais sejam: a pratica da violéncia contra as mulheres para subjuga-
las; O controle sobre o corpo, a sexualidade e a vida reprodutiva das mulheres; a
manutencdo das mulheres em situacdo de dependéncia econémica; e, a manutengéo, no
ambito do sistema politico e praticas sociais, de interdicdes a participacao politica das
mulheres. (CAMURCA, 20073, p.20)

Ferreira (2017) ao referenciar os estudos de Silvia Camurca*’ aponta duas
mediagBes que atuam para reproduzir estes mecanismos. A primeira se refere a
violéncia, empregada como um instrumento de -disciplinamento das mulheresl as
normas patriarcais; e, a segunda aponta a ideologia patriarcal nas suas diferentes
expressdes (o naturalismo e o essencialismo). As diferentes expressdes da ideologia
patriarcal sdo derivacbes de trés premissas essenciais, a saber: as mulheres séo
biologicamente determinadas, intelectualmente inferiores e moralmente incapazes.
(CAMURCA apud FERREIRA, 2017, p.42)

Nestes termos, Camurca (2007b) postula que hoje, no Brasil, vivemos sob
formas de dominacdo que sdo patriarcais, capitalistas e racistas. Obviamente, essa ndo é
uma particularidade da nossa formacdo social, mas ganha contornos que evidenciam as
expressdes do sistema capitalista-patriarcal-racista em uma economia periférica latino-
americana cujo sujeito do trabalho -desvalorizadol € majoritariamente a mulher negra
da classe subalterna, sobretudo, por termos nas nossas raizes historicas as sequelas da
condicédo de colénia de exploracdo -que teve na racializacdo de grupos sociais para fins
de exploragdo — no caso a populacdo negra traficada do continente africano — um de
seus pilaresl (FERREIRA, 2017, p.47). Nos termos de Ferreira,

*TCf. CAMURCA, Silvia. O Patriarcado e a Situacio das Mulheres. Recife, SOS Corpo, 2007h, mimeo.
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A emergéncia e desenvolvimento histérico do modo de producéo
capitalista assimilou, reconfigurou e produziu novas expressdes da
dominacdo-exploracdo patriarcal sobre as mulheres, assim como
produziu uma forma prépria de _racismo‘ moderno®, ancorado na
divis&o racial do trabalho que teve sua forma primeira na escravizacao
no periodo colonial. (FERREIRA, 2017, p.44)

Na perspectiva de Cisne (2014, p.69), as -relagdes sociais de sexo e de -racal
sdo elementos indispenséveis para entendermos a exploracdo do mundo do trabalho,
especialmente em relacdo ao _trabalho desvalorizado® e _trabalho considerado
feminino‘l.

Destas perspectivas reivindicamos outra vez os estudos de Kergoat (2010) para
debater que as relagdes sociais de classe, sexo e -racal sdo consubstanciais e
coextensivas®®. Ou como afirmam Avila e Ferreira (2014, p.18), -é justamente essa
consubstancialidade das relacdes sociais que permite, a possibilidade de compreender a
natureza de fortes turbuléncias que incidem sobre a divisdo sexual do trabalho

atualmentel. Na perspectiva de Kergoat,

As relagdes sociais sdo consubstanciais: elas formam um né que néo
pode ser sequenciado ao nivel das praticas sociais, apenas em uma
perspectiva analitica da sociologia; e elas sdo coextensivas:
implantando as relagdes sociais de classe, de género e —ragal, se
reproduzem e se coproduzem mutuamente. (KERGOAT apud CISNE,
2014, p.68>)

De acordo com Kergoat (2010), a consubstancialidade é o entrecruzamento
dindmico e complexo do conjunto de relagBes sociais, cada uma imprimindo sua marca
nas outras, ajustando-se as outras e construindo-se de maneira reciproca, sem excluir as
contradicGes entre elas. Por sua vez, a coextensividade aponta para o dinamismo das
relacBes sociais e de que se produzem mutuamente. Essa andlise vai contra a ideia de
que, por exemplo, as relagdes de classe se inscrevem unicamente na instancia
econdmica e as relagdes patriarcais, unicamente na instancia ideologica. Pelo contrério,

estas instancias articulam-se entre si de maneira intra e intersistémica. (Idem, Ibidem).

*8 De acordo com Ferreira (2017, p.46), racismo moderno é uma forma particular de dominacéo e
apropriacao forjada no desenvolvimento do capitalismo por meio do -sistema colonial modernol.

* Conforme destacam Ferreira e Avila (2014, p.17), essa abordagem -leva & superacdo da grande
polémica iniciada e fortemente presente nos anos 1970 entre tedricas feministas sobre a relagdo entre
exploracdo/dominacdo de classe e exploracdo/dominacdo de sexo cuja polémica girava em torno da
existéncia ou ndo de uma hierarquia entre contradicdo principal e secundaria e, por decorréncia, sobre
qual seria, entdo, a contradic¢do principall.

%0 Nesta passagem optamos em utilizar a traducéo de Cisne (2014)
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Por fim, para fugir a naturalizacdo das constru¢cbes que se baseiam na
diferenciacdo das desigualdades, a sociologa reivindica trés principios de utilizacdo da
nocdo de relacdes sociais: 1. Materialista — as relacbes — género, -racal, classe — sdo
relagbes de producdo. Nelas entrecruzam-se exploracdo, dominagdo e opressdo; 2.
Historico — o carater dindmico das relagdes sociais devem ser historicizados, pois
possuem uma estrutura que permite sua permanéncia, mas também passam por
transformacdes que correspondem a periodos historicos e a eventos que podem acelerar
seu curso; 3. E, aquele que define as invariantes — nos principios de funcionamento das
relagbes sociais. Por exemplo, a divisdo sexual do trabalho cujas formas sdo
extremamentes instaveis no tempo e no espaco, sem que com isso se afete 0s seus
principios organizadores. (KERGOAT, 2010, p.08), conforme desenvolveremos a

sequir.

2.2. FUNDAMENTO SOCIO-HISTORICO DA DIVISAO SOCIAL E SEXUAL NA
SOCIEDADE CAPITALISTA-PATRIARCAL-RACISTA

Na trilha dos estudos de Silvia Federici (2017), compreendemos que 0s
processos de acumulagdo e desenvolvimento da ordem capitalista-patriarcal-racial, foi
estruturada por meio da acumulacdo de diferencas e divisdes dentro da classe
trabalhadora, em que as hierarquias construidas em torno das relacdes sociais de sexo,
de -racal se tornaram constitutiva da dominacdo de classe e da formacdo do
proletariado moderno.

No seio dos processos que demarcam a acumulacdo primitiva do capital
(MARX, 2006), os estudos de Federici (2017) examinam as expressdes mais marcantes
dessas transformacgdes no ambito das relacbes sociais. Para Marx, -a chamada
acumulacdo primitiva é apenas o processo historico que dissocia o trabalhador dos
meios de producdo. E considerada primitiva porque constitui a pré-historia do capital e
do modo de producéo capitalista®'l. (MARX, 2006, p.828)

510 pensador aleméo destaca que nos fins do século XIV, a serviddo tinha praticamente desaparecido da
Inglaterra, destacando que no século XV, a imensa maioria da populagdo consistia em camponeses
proprietarios, qualquer que fosse o titulo feudal com que se revestissem seus direitos de propriedade sobre
a terra que lavraram. Entretanto, no Gltimo tergo do século XV e nas primeiras décadas do século XVI,
[...] o sistema capitalista exigia, [...], a subordinacdo servil da massa popular, sua transformacdo em
mercenarios € a conversdao de seu instrumental de trabalho em capital. Ja no século XVII, a —gloriosa
revolugdol trouxe ao poder [...] os proprietarios da mais-valia, nobres e capitalistas. Inauguraram a nova
era em que expandiram em escala colossal os roubos as terras do Estado [...]. Os capitalistas burgueses
favoreceram a usurpacdo, dentre outros motivos, para transformar a terra em mero artigo de comércio,
ampliar a area da grande exploracdo agricola, aumentar o suprimento dos proletarios sem direitos,
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Marcam época, na historia da acumulacdo primitiva, todas as
transformacBes que servem de alavanca a classe capitalista em
formacdo, sobretudo, aqueles deslocamentos de grandes massas
humanas, slObita e violentamente privadas de seus meios de
subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como levas de
proletarios destituidos de direitos. A expropriacdo do produtor rural,
do camponés, que fica assim privado de suas terras, constitui a base de
todo o processo. (MARX, 2006, p.829-30)

Para além da eliminacéo da figura do servo e das relagdes sociais feudais que
—consagral 0 modo de producdo capitalista marcado pela propriedade privada capitalista
e, consequentes, mecanismos de acumulacdo e exploracdo do trabalhador -
materializado na figura do proletariado assalariado; os processos analisados pelos
estudos feministas materialistas revelam o movimento de acumulagdo e expansdo do
capital que, sob a mediacdo do Estado, fazem emergir novas relacdes sociais
reconfigurando a divisdo social e sexual do trabalho e inaugurando a moderna servidao
doméstica da mulher e os mecanismos que reestabelecem a sua exploracéo e opressao.

Desta perspectiva, diferentemente de Marx que analisou a acumulagéo

primitiva do ponto de vista do proletariado assalariado e do desenvolvimento da
producédo de mercadorias, os estudos feministas examinam 0s processos inscritos nesta
fase do modo de producdo capitalista sob 0 ponto de vista das mudancas que introduziu
na posicao social das mulheres e na reproducéo da forca de trabalho. (FEDERICI, 2017)

Sob uma perspectiva feminista materialista, 0os elementos apontados por Marx
acerca dos processos que possibilitam a emergéncia do modo de producdo capitalista é
uma visdo parcial da histéria. Desta perspectiva ressaltamos o que pensa Delphy (apud
CISNE, 2014, p.126). Para a pesquisadora, -uma interpretacdo feminista da historia é,
portanto _materialista® no seu sentido amplo, quando suas premissas a conduzem a
considerar as producdes intelectuais como o produto de relagdes [rapports] sociais e a
considera-las como de relagcbes [rapports] de dominacdol. Portanto, -quando um
estudo, conhecimento parte da opressdo das mulheres contribui para uma _revolucao
epistemologica‘ [...]I (DELPHY, 2009 apud CISNE, 2014, p.126). Para as pesquisadoras
feministas em debate, —partir da opressdo as mulheres é uma expressao do materialismo,
mas também uma renovacao delel. (DELPHY, 2009 apud CISNE, 2014, p.126)

enxotados das terras etc. No século XIX, perdeu-se naturalmente a lembranca da conexdo que existia
entre agricultura e terra comunal — entre 1810 e 1831 a populagdo dos camponeses foi espoliada em
3.511.770 acres de terras comuns. (MARX, 2006, p.830-42)
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Na analise de Avila (2009, p.76), Marx -ndo levou em conta em sua analise
critica a separacdo espaco/tempo trabalho-produtivo e espaco/tempo trabalho-
reprodutivo, tdo util aos interesses do capitalismo, apesar de ter reconhecido que a nova
ordem capitalista gerou uma transformagao das relagdes familiaresl.

De acordo com Federici (2017), para além do que revelou Marx, € preciso
considerar que os processos da chamada acumulacédo primitiva é o contexto historico em
que se deve situar a histéria das mulheres e da reproducdo na transicdo do feudalismo
para o capitalismo. Para a historiadora, a acumulagdo primitiva demandou a
transformacédo do corpo em uma maquina de trabalho e a sujei¢do das mulheres para a

reproducdo da forca de trabalho. Nas palavras da historiadora,

A acumulag&o primitiva [ou originaria] ndo foi, entdo, simplesmente
uma acumulagdo e uma concentracdo de trabalhadores exploraveis e
de capital. Foi também uma acumulagdo de diferencas e divisdes
dentro da classe trabalhadora, em que as hierarquias construidas sobre
0 género, assim como sobre a -racal e a idade, se tornaram
constitutivas da dominacéo de classe e da formagéo do proletariado
moderno. (FEDERICI, 2017, p.119).

Dentre as mudancas analisadas e que tem efeitos sob a condicdo de dominagéo
e exploragdo da mulher, Federici (2017, p.44) considera quatro fendmenos
extremamente importantes para a acumulagdo capitalista, quais sejam: 1. O
desenvolvimento de uma nova divisdo sexual do trabalho; 2. A construcdo de uma nova
ordem patriarcal, baseada na exclusdo das mulheres do trabalho assalariado e em sua
subordinacdo aos homens; 3. A mecanizacdo do corpo proletario e sua transformacao,
no caso das mulheres, em uma méaquina de producdo de novos trabalhadores; e, 4. A
caca as bruxas dos séculos XVI e XVII*2.

E importante destacar que, conforme sintetiza Federici (2017), -uma histéria
das mulheres e da reprodugdo na _transi¢cdo para ao capitalismo‘ deve comecar com as
lutas®® que o proletariado medieval — pequenos agricultores, artesdos, trabalhadores —

travou contra o poder feudal em todas as suas formasl. Afirma a historiadora,

52 Para Federici (2017), a perseguicdo as bruxas tanto na Europa quanto no Novo Mundo, foi tio
importante para o desenvolvimento do capitalismo quanto a colonizacdo e a expropriagdo do campesinato
europeu de suas terras.

> Federici afirma que sociedade feudal expressa uma luta de classes incansavel que atravessa toda idade
média. Na luta antifeudal a autora destaca que havia um movimento de mulheres que se opunha a ordem
estabelecida e contribuia para a constru¢do de modelos alternativos a vida comunal lutas que desafiam as
normas sexuais dominantes e que estabelece relagdes mais igualitarias entre mulheres e homens.
(FEDERICI, 2017)
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Apenas se invocarmos essas lutas, com sua rica carga de demandas,
aspiragBes sociais e politicas e praticas antagbnicas, podemos
compreender o papel que tiveram as mulheres na crise do feudalismo
e 0s motivos pelos quais seu poder devia ser destruido a fim de que se
desenvolvesse o capitalismo, tal como ocorreu com a perseguicdo as
bruxas durante trés séculos. (FEDERICI, 2017, p. 44)

Em sintese, para a Federici, o capitalismo foi a contrarrevolugdo que destruiu
as possibilidades que haviam emergido da luta antifeudal — possibilidades que, se
tivessem sido realizadas, teriam evitado a imensa destruicdo de vidas e de espaco
natural que marcou o avanco das relacdes capitalistas no mundo. (FEDERICI, 2017, p.
44)

Entende-se que a mulher nunca foi alheia ao trabalho. Nestes termos, é
importante considerar que nas economias pre-capitalistas, especificamente no estagio
imediatamente anterior a revolucdo agricola e industrial, a mulher das camadas
trabalhadoras era ativa. (SAFFIOTI, 2013).

[A mulher] trabalhava nos campos e nas manufaturas, nas minas e nas
lojas; nos mercados e nas oficinas, tecia e fiava, fermentava a cerveja
e realizava outras tarefas domésticas. Enquanto a familia existiu como
unidade de producdo, as mulheres e as criangas desempenharam um
papel econdmico fundamental. (SAFFIOTI, 2013, p.62, grifos
N0SS0S).

Ao considerarmos 0s aspectos apontados por Federici (2017) na sua obra
Calibd e a Bruxa — Mulheres, Corpo e Acumulagdo Primitiva -, observamos que na
aldeia feudal ndo existia uma separacgéo social entre a producdo de bens e a reproducéo
da forca de trabalho. Por efeito, ndo obstante as hierarquias sexuais ja presentes na
época, a autora ressalta que todo trabalho contribuia para o sustento familiar e existia
uma cooperacao entre as mulheres>*.

De acordo com a historiadora, -dado que o trabalho no feudo estava
organizado com base na subsisténcia, a divisdo sexual do trabalho era menos
pronunciada e exigente que nos estabelecimentos agricolas capitalistasl. (FEDERICI,

2017, p.52)

% 1..] as relagdes coletivas prevaleciam sobre as familiares e que a maioria das tarefas realizadas pelas
servas (lavar, fiar, fazer a colheita e cuidar dos animais nos campo comunais) era realizada em
cooperacgdo com outras mulheres. Desta perspectiva, a divisdo sexual do trabalho, longe de ser uma fonte
de isolamento, constituia uma fonte de poder e de protecdo para as mulheres. (FEDERICI, 2017, p.53)
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Desta perspectiva, compreende-se que nas sociedades pré-capitalistas, embora,
juridica, social e politicamente seja a mulher inferior ao homem, ela participa do
sistema produtivo, ou seja, desempenha um relevante papel econdmico, ainda que a
produtividade do trabalho fosse baixa, artesanal. (SAFFIOTI, 2013, p.64).

Por outro lado, para Saffioti (2013), apesar da importancia da mulher no
ambito das relacdes de producéo, ndo se pode falar de independéncia econémica, pois 0
trabalho se desenvolvia no grupo familial e para ele, no contexto da Inglaterra e da
Franca medieval, havia a necessidade de tutela de um homem, marido ou néo.

Contudo, Federici (2017) observa também que a posicdo das mulheres nos
feudos — o seu poder e suas relacdes com os homens - ndo pode ser tratada como se
fosse uma realidade estética, pois estava determinada a todo o momento tanto pelas
lutas de suas comunidades contra os senhores feudais quanto pelas mudancas que essas
lutas produziam nas relacBes entre senhores e servos. Ora demarcando uma relativa
autonomia das mulheres, ora reforcando a sua dependéncia e subalternidade, inclusive,
aos senhores feudais.

Com o desaparecimento da economia de subsisténcia que havia predominado
na Europa pré-capitalista a unidade entre producdo e reproducdo, tipica de todas as
sociedades baseadas na produgéo para o uso, chegou ao fim conforme essas atividades
foram se tornando portadoras de outras relacfes e eram sexualmente diferenciadas.
(FEDERICI, 2017, p.145)

A historiadora destaca que foi no processo de privatizacdo da terra® e de
dominio de uma economia monetéria na Europa que as mulheres se viram prejudicadas
e passaram a encontrar dificuldades maiores do que as dos homens para se sustentar,
tendo sido confinadas ao trabalho reprodutivo — no exato momento em que este trabalho

estava sendo absolutamente desvalorizado. Nas palavras da autora,

Com o desaparecimento da economia de subsisténcia que havia
predominado na Europa pré-capitalista a unidade entre producgdo e
reproducdo, tipica de todas as sociedades baseadas na producédo para o
uso, chegou ao fim conforme essas atividades foram se tornando
portadoras de outras relacbes e eram sexualmente diferenciadas.
(FEDERICI, 2017, p.145)

% Na Europa, a privatizagdo da terra comecou no final do século XV, coincidindo com a expansdo
colonial. Na Inglaterra a privatizacdo da terra foi realizada basicamente por meio de cercamento e
indicava o conjunto de estratégias usadas pelos lordes ingleses e pelos fazendeiros ricos para eliminar o
uso comum da terra e expandir suas propriedades. (FEDERICI, 2017)



57

No novo regime monetéario, apesar de o trabalho reprodutivo continuar a ser
pago, a importancia econdmica da reproducédo da forca de trabalho realizada no &mbito
domeéstico e sua funcdo na acumulacdo do capital se tornaram invisiveis, sendo
mistificadas como uma vocagdo natural e designadas como “trabalho de mulheresl|
(FEDERICI, 2017, p.145, grifos nossos).

Por efeito, essas mudancas historicas — que tiveram o auge no século XIX com

a criacdo da figura da dona de casa em tempo integral®®

— redefiniram a posicdo das
mulheres na sociedade com relacdo aos homens®’, fazendo emergir uma nova diviséo
sexual do trabalho. Essa nova condi¢cdo da mulher no ambito das relacbes sociais
capitalistas -ndo apenas sujeitou as mulheres ao trabalho reprodutivo, mas também
aumentou sua dependéncia, permitindo que o Estado e os empregadores usassem o
salario masculino como instrumento para comandar o trabalho das mulheresl,
(FEDERICI, 2017, p.146) - ainda que muitas mulheres tenham resistido a esse processo
e encontrado formas de construir sua autonomia econdmica, social e intelectual, a
exemplo das mulheres operarias na Europa e as mulheres das classes subalternas no
Brasil.

Em sintese, sequimos concordando com Saffioti (2013, p.53, grifos nossos) de
que o modo de producdo capitalista eleva ao maximo a contradicdo presente em todas
as formagdes econdmico-sociais anteriores assentadas na apropriacdo privada dos

meios de producéo e dos produtos do trabalho humano.

O aparecimento do capitalismo se d&, pois, em condigdes
extremamente adversas a mulher. No processo de individualizacdo
inaugurado pelo modo de producéo capitalista, ela contaria com uma
desvantagem social de dupla dimenséo: no nivel superestrutural, era
tradicional uma subvalorizacéo das capacidades femininas traduzidas
em termos de mitos justificadores da supremacia masculina e,
portanto, da ordem social que a gerara; no plano estrutural, a medida
que se desenvolviam as forgas produtivas, a mulher vinha sendo
progressivamente marginalizadas das fun¢Bes produtivas, ou seja,
perifericamente situada no sistema de producdo. (SAFFIOTI, 2013,
p.65)

Portanto, do ponto de vista histdrico é a sociedade capitalista que inaugura a

atual estrutura da diviséo sexual do trabalho em que o trabalho produtivo néo poderia

% De acordo com Federici (2017, p. 195), -foi somente no século XIX — como resposta ao primeiro ciclo
intenso de lutas contra o trabalho industrial — que a —familia modernal, centrada no trabalho reprodutivo,
em tempo integral e ndo remunerado da dona de casa, se generalizou entre a classe trabalhadora, primeiro
na Inglaterra e, mais tarde, nos Estados Unidosl, conforme destacaremos no item 1.2.1.

*" Idem, Ibidem.
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ocorrer sem o trabalho domestico vinculado as mulheres. Ou seja, a presenca da mulher
na esfera familiar do trabalho doméstico é peca-chave a producdo e reproducdo do
sistema capitalista. (AVILA E FERREIRA, 2014)

Obviamente os processos contra as mulheres ocorridos ao longo da chamada
acumulacdo primitiva ndo cessaram nessa fase do capitalismo. A medida que as forcas
produtivas foram se desenvolvendo e expandiam as necessidades de acumulacdo do
capital, os mecanismos politico-ideoldgicos de reproducdo de dominacgdo, opresséo e
exploracdo a mulher foram se aperfei¢coando.

A partir da Revolucéo Industrial, a mulher é convocada a fazer parte de uma
engrenagem material e ideoldgica que vai alternado as estratégias de exploracdo da sua
forca de trabalho: ora a convoca e a expulsa do sistema produtivo de exploragdo; ora a
coloca, a depender da sua condicdo de classe, Unica e exclusivamente na condicéo de
-dona de casal ou a transforma em —donas de casal operarias.

Nestes termos, no item seguinte seguiremos debatendo os mecanismos politico-
ideoldgicos de exploracdo e opressdo as mulheres que serviram de base a constituigdo
da figura -dona de casasl no século XIX e que foram se aperfeicoando até meados do
século XX, quando tem inicio as lutas feministas mais expressivas de resisténcias a

sociedade capitalista-patriarcal-racista.

2.2.1. Industrializacao da Vida e as Jornadas Intensivas das “Donas de Casa
Operarias”

No inicio do século XIX, o intenso processo de urbanizacdo que a Revolucgédo

Industrial®®

inaugurou foi demarcado, sobretudo, pelos processos de proletarizagdo —
assalariamento - da classe trabalhadora, pauperismo e necessidade de extracdo de mais
valor que se um determinado momento foi um componente de exploracdo do trabalho
feminino; em outro, foi um dos determinantes da expulséo das mulheres do sistema

produtivo. (SAFFIOTI, 2013)

% De acordo com Engels (2010, p.58-9), a revolucdo industrial teve para a Inglaterra a mesma
importancia que a revolugdo politica teve para a Franca e a filoséfica para a Alemanha, e a distancia que
separa a Inglaterra de 1760 da Inglaterra de 1844 é pelo menos tdo grande quanto aquela que separa a
Franca do Antigo Regime da Franca da Revolucdo de Julho. O fruto mais importante dessa revolucéo
industrial, porém, é o proletariado inglés. Por seu turno, Mandel (1982, pp.83-4) observa que o chamado
capitalismo concorrencial surge como resultado da Revolucdo Industrial, considerada em duas grandes
fases: 1848 — fase que proporcionou a produgdo de motores a vapor por meio de maquinas; 1896 — fase
que levou ao desenvolvimento e aplicagdo motor elétrico e do motor & explosdo. Mandel (Ibidem)
considera ainda os processos tecnoldgicos desenvolvidos nos EUA (1940) e nos demais paises
imperialistas (1945) que produziram a regulagem de méquinas por aparelhos eletrdnicos (automacéo) e a
energia nuclear.
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Em um primeiro tempo, esses processos, no contexto em questdo, além de
atingir o conjunto dos trabalhadores, teve no trabalho das mulheres e de criancas seu
alvo principal, sobretudo, na intensificacdo do trabalho produtivo, pois a maquina, ao
tornar inuatil, ou pelo menos muito pouco necessaria, a forca muscular, permitiu
empregar a forca de trabalho de individuos que dispdem de reduzida forca fisica. Em
outros termos, a maquinaria parecia, pois, propiciar enormemente o trabalho da mulher
e da crianca (SAFFIOTI, 2013, p.68-9).

Na compreensdo de Marx, —-dentro do sistema capitalista, todos os métodos
para elevar a produtividade do trabalho coletivo sdo aplicados a custa do trabalhador
individual [...] transformam todas as horas de sua vida em horas de trabalho e langam
sua mulher e seus filhos sob 0 rolo compressor do capitall. Infere-se dai que, -na
medida em que se acumula o capital, tem de piorar a situagéo do trabalhador, suba ou
des¢a sua remuneragaol, salienta o pensador aleméo. (MARX, 2006, p.749)

Esses mecanismos vao determinando, portanto, que acumulacdo de riqueza
num pdlo é, ao mesmo tempo, acumulacdo de miséria, de trabalho atormentante, de
escravatura, ignorancia, brutalizacdo e degradacdo moral, no polo oposto. (Idem,
Ibidem). Marx postula que o -pauperismo faz parte das despesas extras da producao
capitalista, mas o capital arranja sempre um meio de transferi-las para a classe
trabalhadora e para a classe média inferiorl. (MARX, 2006, p.748)

Nas analises de Engels (2010), sob essa nova ordem social, torna-se quase
impossivel ao operario a vida familiar. As condi¢des insalubres e indspitas a que a
classe operaria e todos os sobrantes e supérfluos para o capital foram sendo submetidos
na Inglaterra, no contexto da Revolu¢do da Industrial, sdo reveladas para além da rotina
de exploracdo do operério fabril nas fabricas; ou seja, vdo se consubstancializando na
sua vida cotidiana. Ao conjunto da classe trabalhadora - homens, mas, sobretudo,
mulheres e criangas — resta, portanto, a exposicdo a miséria e as condi¢des desumanas,

conforme descreve o marxista:

O abandono a que esta condenada a grande maioria dos filhos dos
trabalhadores deixa sequelas indeléveis e tem por consequéncia o
enfraquecimento fisico de toda a populacdo operaria. Se a isso
acrescermos o0 vestuario pouco adequado dessa classe, que dificulta —
qguando ndo impossibilita — a protecdo contra o frio, a necessidade de
trabalhar até o limite da exaustdo, a miséria da familia que aumenta
quando h& doengas e auséncia habitual de qualquer assisténcia
médica [...]. Outros fatores debilitam a saude de um grande nimero
de operéarios. Todas as ilusdes e tentagdes se juntam para induzir os
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trabalhadores ao alcoolismo. [..]. O trabalhador retorna a casa
fatigado e exausto; encontra uma habitagdo sem nenhuma
comodidade, Umida, desagradavel e suja; tem a urgente necessidade
de distrair-se; precisa de qualquer coisa que faca seu trabalho valer a
pena, que torne suportavel a perspectiva do amargo dia seguinte.
(ENGELS, 2010, p.141-2)

Engels salienta ainda que nesse contexto ndo é possivel viver a vida na sua
totalidade cotidiana cuja realidade vai submetendo os operérios e as operarias a
doencas, a dependéncia do alcool, aléem do agravamento da miséria, cujos reflexos védo

se intensificando no &mbito das relacbes familiares,

O homem trabalha todo o dia, assim como a mulher e talvez os filhos
mais velhos, todos em lugares diferentes e s6 se veem a noite — e,
ademais, h& a tentacdo da bebida. Como pode, nessas circunstancias,
haver vida familiar? E, no entanto, o operario tem de viver em
familia, ndo pode escapar a ela e essa necessidade traz consigo
desacordos e brigas que afetam de modo moralmente negativo os
conjuges e, pior, os filhos. A negligéncia diante dos deveres
familiares, especialmente no que diz respeito aos cuidados com o0s
filhos, é comum entre os trabalhadores ingleses e as grandes culpadas
sdo as instituicbes da sociedade atual. E quem pode esperar que
criangas e jovens que crescem como selvagens, em meios degradados
e com pais muitas vezes também eles degradados, quem pode esperar
gue se tornem adultos moralmente bem formados?. (Idem, Ibidem,
p.167)

Marx (2006, p.673) nos explica que -a producdo capitalista, encarada em seu
conjunto, ou como processo de reproducgdo, produz ndo s6 mercadoria, ndo s6 mais-
valia; produz e reproduz a relacdo capitalista: de um lado, o capitalista e do outro, o
assalariadol, um pressupde o outro. Contudo, no ambito da relacdo capitalista, o
trabalhador para se tornar um assalariado tem que dispor de uma condic¢édo fisica e
intelectual minima a fim de ser trocada por um salério minimo de subsisténcia para si e
para sua familia, conforme ja explicamos na introducéo deste capitulo. Nestes termos,
prevalece o interesse do capitalista pelo trabalhador adulto do sexo masculino, o que
repercute sob as relacGes sociais capitalistas®®.

Na compreensdo de Federici (2013, p.58, tradugdo nossa), -somente apos
epidemias e trabalho excessivo que dizimaram a mao de obra disponivel; e, ainda mais
importante, apos diferentes ondas das lutas dos trabalhadores entre 1830-1840 que

estavam prestes a levar a Inglaterra para uma revolucdo; houve a necessidade de o

% De acordo com Marx (2006, p.760), a subnutricdo, entre os trabalhadores, incidia principalmente sobre
as mulheres e as criangas, pois -0 homem tem de comer para executar seu trabalhol.
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capital ter uma forca de trabalho mais estavel e disciplinadal, exigindo, portanto, uma
-reestruturacdol das relacdes familiares. Por efeito, foi no contexto da Revolucdo
Industrial que emergiram 0s processos que iriam tanto -estrutural politico e
ideologicamente a familia nuclear patriarcal capitalista®® - visando tanto reorganizar os
mecanismos de reproducdo da forca de trabalho -, quanto de expulsdo da mulher do
sistema produtivo e valorizagéo do poder masculino.

Conforme indicamos anteriormente, Silvia Federici (2014) nos lembra ainda de
que foi somente no final do século XIX que o trabalho doméstico das donas de casa
emergiu como motor chave para a reproducdo da forca de trabalho industrial, a fim de
atender aos interesses da organizacao da producéo fabril. Nos termos da autora, somente
no final do século XIX, -a classe capitalista comegou a investir na reproducdo do
trabalho, em conjunto com uma mudanca na forma de acumulacédo da industria leve para
a pesada, que exigia uma disciplina trabalhista mais intensa e um tipo de trabalhador
menos limitadol. (FEDERICI, p. 2014, p.26-7, traducéo nossa)

Obviamente esse investimento ndo se fez ausente das lutas da classe operaria
por direitos e condigdes de trabalho; nem tampouco desvinculada dos interesses de
reproducdo do sistema capitalista. Nas andlises da historiadora feminista, -podemos
dizer que o desenvolvimento da atividade reprodutiva e o consequente surgimento da
dona de casa em tempo integral foram produtos da transi¢cdo da extracdo da mais-valia
_absoluta‘ para a =relativa‘6l como forma de explorar o trabalhol. (Idem, Ibidem)

Carole Pateman na sua obra O Contrato Sexual, aponta que -0 contrato de
trabalho pressupde o contrato de casamento. Ou, para colocar a questdo de outro modo,
a construcdo do -trabalhadorl — em termos masculinos - pressupde que ele seja um
homem que tem uma mulher, uma dona-de-casa, para cuidar de suas necessidades
cotidianasl. (PATEMAN, 1993, p.196). Nestes termos ¢ colocado que o contrato Oe

casamento reflete a organizacéo patriarcal da natureza corporificada no contrato

% Nos termos de Federici (2013), a familia nuclear longe de ser uma estrutura pré-capitalista, é uma
criacdo capital para capital, uma instituicdo organizada para garantir a quantidade e a qualidade da forca
de trabalho e controle dela.

%1 De acordo com Marx (2006, p.578), a producdo da mais-valia absoluta se realiza com o prolongamento
da jornada de trabalho além do ponto em que o trabalhador produz apenas um equivalente ao valor de sua
forca de trabalho e com a apropriacdo pelo capital desse trabalho excedente. Ela constitui o fundamento
do sistema capitalista e o ponto de partida da produgdo da mais-valia relativa, revela o pensador. Por sua
vez, a producdo da mais-valia relativa pressupfe, portanto, um modo de producdo especificamente
capitalista, que, com seus métodos, meios e condicBes, surge e se desenvolve, de inicio, na base da
subordinacao formal do trabalho ao capital. No curso desse desenvolvimento, essa subordinagéo formal é
substituida pela sujei¢do real do trabalho ao capital.
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primitivo. Institui-se uma divisdo sexual do trabalho pelo contrato de casamento. (Idem,
Ibidem, p.178). Nestes termos, ganha forca a moderna familia nuclear patriarcal.

Delphy (apud CISNE, 2014, p.81) recupera o significado do termo familia em
sua origem, revelando que a familia enquanto unidade de producdo tem o pai de familia
como seu dominante: -o trabalho dos individuos sob sua autoridade lhe pertence ou em
outros termos a familia € um conjunto de individuos que devem seu trabalho a um
chefel.

No seu desenvolvimento historico a familia foi assumindo fung¢bes importantes
para consolidar a propriedade privada sob o poder de poucos, ou melhor, de uma classe
dominante, dentre as quais: perpetuar a divisdo desigual de uma geracdo a outra, por
meio da heranca; baratear a reproducdo de novas geraces de massas de trabalhadores,
por meio, fundamentalmente, da divisdo sexual do trabalho; e, sua importante fungéo
ideoldgica, de um lugar de aconchego e paz e de constituicdo de um sistema
incontestavel de valores. (CISNE, 2014, p. 82)

Ancorada no pensamento de Mandel, Cisne sintetiza que a familia permanece
ocupando uma posicao de importancia essencial na reproducdo do proprio sistema do
capital: -ela — a familia - € seu microcosmo insubstituivel de reproducdo e consumo,
além de garantir a perpetuagao da propriedade privadal. (MANDEL apud CISNE, 2014,
p.83)

Pateman (1993) destaca que por volta da metade do século XIX, o trabalho
domestico tinha se tornado predominantemente um trabalho de mulheres. Nos termos da
filésofa, uma esposa ndo podia prestar servicos domésticos sem que recebesse a
permissao de seu marido, ele tinha direitos sobre os servicos dela [...]. A filésofa postula
que a lei da sociedade conjugal ratificava o fato de a mulher estar para seu marido com

um servo esta para seu senhor.

O que significa ser mulher (esposa) € fazer certos servigos para e sob
0 comando de um homem (marido). Em suma, o contrato de
casamento e a subordinagdo da esposa um (tipo de) trabalhador nédo
podem ser compreendidos na auséncia do contrato sexual e da
construgao patriarcal dos —homensl| e das —mulheres| e de esferas
—privadal e —publical. (PATEMAN, 1993, p.192)

Para Hirata -0 trabalho doméstico caracterizou-se como uma forma de
serviddol (HIRATA, 2004 apud AVILA, 2009, p.105). Na perspectiva de Betania Avia

(2009, p.105), a condicdo do trabalho domestico para as mulheres revela -uma servidao
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que coloca as mulheres em um estado permanente de heteronomia quanto & organizacéo
do seu cotidianol. Ainda segundo a autora, esta € uma serviddo —-que esta ligada a uma
naturalizacdo na representacéo simbolica das mulheres como seres que devem ser servis
e estar a disposicdo dos outros para cuidar e suprir suas demandas afetivas e materiais
no interior do espago familiar domésticol.

No Brasil do século XIX, apds a aboli¢do da escravatura, as relacdes sociais
mudaram e a mulher negra passou de escrava para -empregada doméstical. Contudo,
isso ndo significou a valorizacdo da mulher negra nem a garantia de direitos trabalhistas
e sociais para esse grupo. Segundo, Silva (et ali, 2017, p.420)%? a mudanca no ambito
das relacOes sociais e trabalhistas ocorreu principalmente quando a mulher das classes
dominantes comegou a se preocupar com as questfes domeésticas, -tendo em vista a
propagacdo do medo social de contigio da familia e da casa, considerando que as
empregadas domésticas, que eram negras, eram vistas como fonte de contaminacao,
desleixadas, sujas, incompetentesl. Ainda segundo Silva (et ali, 2017), essa
representacdo relevou a que as mulheres brancas retornassem as atividades da casa —
assumindo a (des) valorizada funcdo de dona de casa - ou, caso mantivessem as
escravas, utilizassem de coacéo sobre suas atividades com a ameaca de desemprego. Por
efeito, sob a exploragdo do trabalho de mulheres negras (entdo, -livresl), os manuais de
economia doméstica da época visavam estabelecer como a mulher branca poderia ser,
além de dona de casa, uma boa esposa e cuidar bem dos filhos a fim de garantir a
prosperidade da familia.

Em torno dessa discussdo Angela Davis em Mulheres, Raca e Classe, expde
que ao longo da industrializacdo, nos EUA, a medida que o capitalismo industrial se
aproximava de sua consolidacdo, a clivagem entre a nova esfera econébmica e velha
economia familiar se tornava mais rigorosa e, por efeito, o trabalho doméstico foi
naturalmente definido como uma forma inferior de trabalho, em comparacdo com a
atividade assalariada capitalista. (DAVIS, 2016).

De acordo com Davis, um subproduto ideoldgico dessa transformacéo
econdmica foi o surgimento da -dona de casal, redefinindo as mulheres — donas de casa
e mées - como as guardids de uma desvalorizada vida doméstica, mas a0 mesmo tempo
um modelo de feminilidade. Apesar dessa simbologia, a -dona de casal refletia uma

realidade parcial, destaca Davis, pois, a dona de casa era na verdade um simbolo da

%2 Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-unimep/index.php/cd/article/view/3052.
Acesso em: 05/12/2018.
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prosperidade econémica de que gozavam as classes médias emergentes. A realidade do
lugar da mulher na sociedade estadunidense do século XIX envolvia as migrantes
brancas cujos dias eram gastos na operacdo das maquinas das fabricas em troca de
salarios extremamente baixos, assim como as mulheres negras, que trabalhavam sob a
coercdo da escraviddo. (DAVIS, 2016, p. 231).

Para essa autora havia uma tensdo para o grupo de mulheres que precisava
trabalhar. De acordo com a filésofa -como a propaganda popular representava a
vocacao de todas as mulheres em fungédo dos papéis que elas exerciam no lar, mulheres
obrigadas a trabalhar em troca de salarios passaram a ser tratadas como visitantes
alienigenas no mundo masculino da economia publical. (DAVIS, 2016, p. 231)

Sob essa questdo Heleieth Saffioti em seu livro A Mulher na Sociedade de
Classes exemplifica a tensdo existente entre os operarios e as mulheres operérias na
Franca. Segundo a pesquisadora, trabalhadores franceses nas inddstrias graficas da
segunda metade do século XIX deflagram greve toda vez que uma mulher era admitida
numa oficina do ramo. Os operarios desejam a supressdao pura e simples do trabalho
feminino, invocando o papel da mulher de guardia do lar. (SAFFIOTI, 2013. p.75)

De acordo com Saffioti (2013, p.71) -€ preciso ndo esquecer que, se a sede de
lucro € um componente da exploracdo do trabalho feminino, é também um determinante
da expulsao das mulheres do sistema produtivol. Desta perspectiva, citamos um trecho

da sua obra que reitera esse argumento,

A grande maioria dos homens, centrando sua visdo sobre a mulher
como sua concorrente real no mercado de trabalho, deixa de perceber
a situacdo feminina, e a sua propria, como determinadas pela
totalidade histérica na qual ambos estdo inseridos. Deixando-se
mistificar pelo prestigio que Ihe é conferido se obtiver pelo seu
trabalho remuneragdo suficiente para permitir-lhe manter a esposa
afastada das funcGes produtivas, ndo percebe que a mulher ndo ativa
economicamente pode significar uma ameaga ao Seu emprego
enquanto trabalhadora potencial, e que o trabalho ndo pago que ela
desenvolve no lar contribui para a manutencdo da forca de trabalho
tanto masculina quanto feminina, diminuindo, para as empresas
capitalistas, o 6nus do salario minimo de subsisténcia cujo capital
deve pagar pelo emprego da forca de trabalho. (SAFFIOTI, 2013,
p.74)

A reflexdo de Saffioti ajuda-nos a situar de que forma o capital vai se
apropriando dos conflitos internos da classe trabalhadora no @mbito das relagfes sociais

de sexo.
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Se por um lado, existia uma tensdo entre operarios e operarias estruturada sob a
base da familia patriarcal burguesa e que constituiu a bases das lutas das mulheres
operarias para visibilizar as desigualdades entre os sexos - inclusive, exigindo direitos
iguais associados a -liberdadel para a mulher vender sua forca de trabalho; Por outro
lado, os conflitos estabelecidos entre esse grupo de trabalhadores e trabalhadoras no
contexto da revolucdo industrial vdo se estruturando, dialeticamente, conforme a
dindmica do desenvolvimento e acumulagdo do capital. Aspectos que se evidenciam na
fase do capitalismo maduro, ou Tardio (MANDEL, 1982).

Mandel (1982) ao analisar 0s mecanismos e processos em torno da fase do
capitalismo tardio, tece importantes contribui¢es no sentido de identificar que as pautas
e as lutas feministas, pds revolucdo industrial, vdo emoldurando e se articulando aos
interesses de reproducdo do capital que, sob novas determinagdes, reconfigura a
condicdo de exploracdo da -dona de casa operarial.

O capitalismo tardio assinala uma nova fase do capital, pds crise de 1929, cuja
tobnica é acumulacdo por superlucros, demarcada por um intenso processo de
monopolizacdo do capital, pela intervencéo do Estado® e por transformagdes no ambito
das relacdes entre capital e trabalho. De modo geral, essa fase € demarcada por um
liberalismo heterodoxo de base keynesiana com mudancas intensas no mundo da

producdo e reproducdo social®

, onde se inclui um amplo sistema de protecdo social
configurado pela generalizacdo das politicas sociais, em especial, pela Seguridade
Social. (BEHRING & BOSCHETTI, 2007)

A fase do capitalismo tardio é conhecida, segundo a periodizacdo mandeliana,
como a terceira onda com tonalidade expansionista, os conhecidos -anos de ouro” ou
-gloriosos! para o capital e, em termos, para o trabalho. A tese defendida por Mandel
para referenciar o capitalismo tardio é que a situacdo normal da reproducdo ampliada é

o0 desnivel de lucros, sendo a procura por superlucros o estimulo ao crescimento da

% 0 Estado, ou melhor, o fundo publico, nessa fase, passa a ter um papel ativo na administracdo
macroecondmica, ou seja, na producgdo e regulacdo das relaces econdmicas e sociais. (BEHRING &
BOSCHETTI, 2007)

64 Segundo Behring e Boschetti (2007, p.86), -ao keynesianismo, agregou-se o pacto fordista — da
produgdo em massa para consumo em massal. Conforme analisa as autoras, -0 fordismo, entdo, foi bem
mais que uma mudanga técnica, [...]: foi também uma forma de regulacdo das relagBes sociais, em
condi¢des politicas determinadasl. O que -pressupunha um novo sistema de reproducdo da forca de
trabalho, bem como uma nova politica de controle e geréncia do trabalho [...]l.Gramsci (2001, p. 252) em
seu texto -americanismo e fordismol, ao tratar da questdo sexual do século XX, observa que 0s
industriais, especialmente Ford, se interessavam pelas relagdes sexuais de seus empregados e, em geral,
pela organizagdo de suas familias. Nos termos do pensador, —ndo se pode desenvolver o novo tipo de
homem exigido pela racionalizacdo da producdo e do trabalho enquanto o instinto sexual ndo for
adequadamente regulamentadol.
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acumulacdo capitalista. Neste sentido, mecanismos econdémicos, politicos e ideoldgicos
vao se constituindo no ambito da producéo e reproducédo da vida social a fim de manter
a estrutura que garante os superlucros na fase em questéo.

Outro aspecto que deve ser observado em torno dos mecanismos que revelam o
capitalismo na sua fase madura é o desenvolvimento intensivo de tecnologias. Segundo
Behring (2007, p.170), a corrida aos superlucros no capitalismo tardio (ou maduro) esta
direcionada a -busca de rendas tecnoldgicas, com tendéncia a revolucdo tecnoldgica
permanente movida pela intensificacdo da concorréncia em torno do diferencial da
produtividade num mesmo ramo de producao, em escala mundiall.

Nestes termos, a chamada terceira revolugdo tecnoldgica é ponto chave e que
caracteriza o capitalismo tardio (BEHRING, 2007). Segundo Mandel, o resultado
conjunto das principais caracteristicas econdmicas®® da terceira revolucdo tecnolégica é
uma tendéncia a intensificacdo de todas as contradicbes do modo de producédo
capitalista,

A contradicdo entre a socializagdo crescente do trabalho e a
apropriagdo privada; a contradigdo entre a producédo de valores de uso
(que chega a niveis incalculaveis) e a realizacdo de valores de troca
(que permanece atrelada ao poder de compra da populacdo); a
contradi¢do entre o processo do trabalho e o processo de valorizagao;

a contradicao entre a acumulagdo de capital e sua valorizacéo, e tudo o
mais que se segue. (MANDEL, 1982, p.138-9)

De acordo com o pensador, o capitalismo tardio constitui, pela primeira vez na
historia, uma industrializacdo generalizada universal. A mecanizacdo, a padronizacéo, a
super-especializacdo e a fragmentacdo do trabalho penetram agora todos os setores da
vida social. (MANDEL, 1982, p. 271). Neste sentido, a industrializacdo da esfera da
reproducdo constitui o apice desse processo, 0 qual assinala uma caracteristica central
do capitalismo tardio: a supercapitalizacdo. (MANDEL, 1982; BEHRING, 2007). Nos

termos de Behring,

% Segundo Behring, ganha destaque: o deslocamento do trabalho vivo pelo trabalho morto; a perda ainda
maior da importancia do trabalho individual a partir de um amplo processo de integracdo da capacidade
social do trabalho; a mudanca na proporc¢éo de fun¢des desempenhadas pela mercadoria forca de trabalho
no processo de valorizagdo, de criar e preservar valor; mudancas nas proporgdes entre criagdo de mais-
valia na prdpria empresa e apropriacdo de mais-valia gerada em outras empresas; aumento do
investimento no item equipamentos; diminuicdo do periodo de producédo e circulacdo, objetivando um
prazo de rotacdo menor para o capital; aceleracdo da inovacdo tecnolégica com fortes investimentos em
pesquisa; vida Gtil mais curta do capital fixo e consequente tendéncia ao planejamento; e, composicao
organica mais alta, com aumento do valor da parte constante no valor da mercadoria. (BEHRING, 2007,
p.123-4)
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Considerando que ha uma dificuldade crescente de valorizagcdo do
capital social, este comega a penetrar em setores ndo-produtivos (que
ndo produzem mais-valia). No entanto, esse investimento,
indiretamente, pode aumentar a massa de mais-valia nas seguintes
circunstancias: assuncdo parcial de funcbes produtivas (exemplo
transportes); aceleracdo do tempo de rotacdo do capital produtivo
circulante (exemplo: crédito); reducdo dos custos indiretos da
producdo (infra-estrutura); ampliacdo dos limites da producéo de
mercadorias a partir da substituicdo de servicos individuais por
mercadoria (exemplo: substituir a faxineira por aspirador de po,
enceradeira, maquina de lavar etc). Nessa Ultima situacdo, o
fenémeno da supercapitalizacdo favorece claramente o capital
monopolista, cuja capacidade de investimento na inovacdo de
mercadorias é muito maior. (BEHRING, 2007, p.132, grifos nossos)

A supercapitalizagdo também gera a tendéncia a diferenciacdo do consumo da
classe operaria, ou seja, cabe estimular necessidades de consumo, tendo em vista a
realizacdo do valor das mercadorias produzidas, inaugurando tanto a sociedade de
consumo, como a paradoxal funcgao civilizatoria do capital. (BEHRING, 2007)

Sob patamares civilizatorios historicos desenvolvidos na fase do capitalismo
tardio, Mandel ao analisar o movimento de supercapitalizacdo do capital nos oferta as
pistas para entendermos as transformacdes dos mecanismos de exploracdo do trabalho
das mulheres os quais reconfiguram a chamada dona de casa — ou como afirma Gramsci
(2001), reconfigura -a funcdo econémica da reproducaol.

Na perspectiva de Mandel (1982, p.275), a producdo de mais-valia, a
realizacdo do lucro e a acumulacdo de capital continuam sendo objetivos supremos de
todos os esfor¢cos do capital. Dai, -a compulsdo permanente de limitar os saléarios e de
manté-los abaixo do nivel necessario a satisfacdo de todas as novas necessidades de
consumo geradas pela propria producdo capitalistal, afirma o pensador. Essessmecanismos
associados a reducdo dos niveis salariais atingem as mulheres da classe trabalhadora,
particularmente, as operarias, deslocando, ainda que parcialmente, o lugar ocupado por
elas no @mbito da divisdo social e sexual do trabalho. Segundo Mandel (1982 p.275), -a
disparidade crescente entre as necessidades de consumo da familia e os salarios do
homem trabalhador leva as mulheres casadas (as donas de casa operarias) a procurarem
emprego com frequéncia cada vez maior e assim garante a expansdo geral do trabalho

assalariadol. Vejamos o que diz Mandel:

As donas de casa proletarias realizam um trabalho ndo remunerado
que durante muito tempo foi indispensavel para a reproducéo da forca
de trabalho dos operérios. Mas esse trabalho ndo remunerado néo é
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trocado por capital nem produz diretamente mais-valia. Ele assume a
forma de um insumo in natura, compensado por uma fragdo do
salario que o operéario recebeu pela venda de sua forca de trabalho.
Em ultimo caso se poderia dizer gque se o trabalho ndo remunerado da
dona de casa proletaria desaparece repentina e completamente, a
mais-valia social provavelmente seria menor, por que o salério
minimo necessario a reproducdo da forca de trabalho teria entdo de
subir.[...] Mas quando a antiga dona de casa se junta a massa de
trabalhadores assalariados, ela aumenta a massa de mais-valia
social produzida, e assim expande o campo da producdo de
mercadorias e da acumulacédo de capital. (MANDEL, 1982, p.275,
grifos nossos)

Obviamente, sob as bases de uma sociabilidade capitalista-patriarcal-racial, as
conquistas das mulheres no &mbito do direito ao trabalho produtivo sdo sempre parciais.
Nestes termos, sob uma perspectiva de classe mediada pela ideologia patriarcal, a -dona
de casa operarial permanece sendo parte importante na engrenagem da acumulacido do
capital tanto no processo produtivo de exploragdo de sua forca de trabalho como de
reproducéo social.

Sobre essa questdo, Federici (2018) reforca a posicdo de Safiotti (2013) e
explica que o trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres, que continua até os
dias de hoje, é a condi¢do para a desvalorizacao da forca de trabalho e rebaixamento dos
salarios. Sem esse trabalho, a classe capitalista (diga-se o -comité gestor da burguesial, o
Estado) teria de fazer um grande investimento em todas as infra-estruturas necessarias
para reproduzir a forca de trabalho e a sua taxa de acumulacgéo seria seriamente afetada.

Ademais, explica-nos Federici que ha também o lado politico da
desvalorizacdo e da consequente naturalizacdo do trabalho reprodutivo. Ele — o trabalho
doméstico ndo remunerado - tem sido a base material para uma hierarquia laboral que
divide mulheres e homens, o que permite ao capital controlar a exploracdo do trabalho
feminino de forma mais eficiente por meio do casamento e das relacbes matrimoniais,
inclusive a ideologia do amor romantico, e pacificar os homens dando-lhes uma servical
em quem exercitar o seu poder, conclui a historiadora feminista®.

Voltando as discussfes desenvolvidas por Mandel é importante destacar os
reflexos desses processos na familia nuclear burguesa. De acordo com Mandel (1982),
pode-se inferir que ao transformar as tarefas femininas do lar em servigos
capitalisticamente feminino (tais como servicos de refeicfes pré-cozidas, self services

etc) ou mercadorias capitalisticamente produzidas (tais como aspirador de p6, maquina

®Disponivel em: https:/lavrapalavra.com/2018/06/20/feminismo-e-reproducao-social-uma-entrevista-
com-silvia-federici/Acesso em 02 de setembro de 2018.
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de lavar, liquidificador etc), o capitalismo tardio tende, a desintegrar a familia nuclear
patriarcal e incorporar as mulheres (sobretudo, as casadas) na forca de trabalho
assalariada.

Apesar da crescente tendéncia das familias chefiadas por mulheres,
especialmente, nas economias periféricas, essa tendéncia parece se confirmar em
termos. Consideramos, porém, que ndo interessa ao capital desintegrar a familia nuclear
patriarcal; importa a esse sistema reconfigura-la, instrumentaliza-la, tornando-a
—funcionall a acumulacdo e ampliando, portanto, os mecanismos de exploracdo do
trabalho assalariado e doméstico gratuito realizado pela mulher.

Todos os estudos recentes revelam que apesar de a massa de mulheres -donas
de casal se incorporar cada vez ao mercado de trabalho, isto, porém, ndo significa
ruptura total com as atribuices domésticas, conforme abordaremos no proximo item.
Ainda que o conjunto dos membros da familia encontre nos servigos e mercadorias
capitalisticamente femininos parte do trabalho doméstico que antes era realizado em
tempo integral pela -dona de casa proletarial, a esse grupo de mulheres ainda cabe
assumir a dificil tarefa de -conciliarl a responsabilidade com a familia e com o trabalho
assalariado.

Com efeito, sob as bases da reconfigurada familia nuclear patriarcal, a -dona
de casa operarial tende a intensificar as suas jornadas diarias de trabalho. De acordo
com que observa Pateman (1993, p. 208), -uma esposa que tem um emprego
remunerado nunca deixa de ser uma dona de casa; pelo contrario, ela se torna uma
esposa que trabalha e aumenta a sua jornada de trabalhol. Ademais, como ressalta a
filosofa, apesar do crescente ingresso das mulheres no mercado de trabalho, -ainda é
possivel encontrar maridos que acreditam que suas esposas tem que ter a permissdo
deles para trabalhar; e, prefeririam que suas esposas fossem exclusivamente donas-de-
casa em periodo integrall (PATEMAN, 1993, p. 207).

Por seu turno, Davis (2016, p. 231) ao analisar o contexto do desenvolvimento
das forcas produtivas estadunidense, destaca que -apesar da proliferacdo de utensilios
para a casa, o trabalho doméstico se manteve, em termos qualitativo, inalterado pelos
avancos tecnoldgicos introduzidos, ou seja, as tarefas domésticas ainda consomem
milhares de horas do ano tipico de uma dona de casal.

A expansdo das mulheres operarias as fabricas sob a logica do capital na fase

tardia revela tensfes no ambito das relagdes sociais de sexo que tanto divide a classe
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trabalhadora como as empurra ao jogo capitalista de reproduc¢éo da opresséo e da
exploracdo das mulheres.

Portanto, se por um lado, a chegada da -dona de casa operdrial nas esteiras das
fabricas pela via da industrializacdo da esfera da reproducdo da vida revela uma
possibilidade de autonomia em relacdo a dependéncia do homem; por outro, intensifica
a sua exploracdo-dominacao-opressédo, sobretudo, porque as relacdes capitalistas, sob as
bases patriarcal-racial, ndo foram rompidas e, nesse contexto, mostram-se pouco
alteradas.®’

Concordamos com Cisne (2014, p.83), quando afirma que, em que pesem as
transformacdes estruturais que afetaram a dinamica da reproducdo social e a
configuracdo da familia nuclear patriarcal, esta permanece ocupando uma posi¢do de
importancia essencial na reproducdo do proprio sistema do capital.

Dessa perspectiva, ressalvadas as particularidades historicas e sociais que
configuram as relacdes sociais de sexo e a divisdo sexual do trabalho em economias
centrais®®, entendemos que a transformacéo de parte das donas de casa em trabalhadoras
assalariadas nos diversos ramos de atividade industrial, mantém, ainda que
parcialmente, as chamadas -tarefas do larl, vinculadas ao sexo feminino, sobretudo, as
tarefas de cuidados com os filhos, reestruturando jornadas intensas de trabalho
assalariado com o trabalho doméstico ndo remunerado. Dimensdo da reproducédo da vida
que foi se transformando em bandeira de luta para os movimentos de mulheres, no
mundo e no Brasil.

Por efeito, ndo seria exagero afirmar que a saida encontrada pelo capital se
articula as lutas feministas pela emancipacdo politica da mulher®, cujas bandeiras

caminham por obter direitos iguais aos homens - reivindicando que elas possam se

57 Entendemos que os sistemas de protecdo social que foram se desenvolvendo - cada um a seu modo - na
Europa, EUA e, de alguma forma no Brasil, exerceram e exercem um papel importante no sentido de
tensionar as bases de dominacéo-exploracdo da mulher — a exemplo do sistema de Seguridade Social que
articulam politicas sociais que ofertam servigos sociais publicos na area de assisténcia social, salde e
previdéncia social. Na compreensdo de Harvey (2016, p. 174-5), a reproducéo social absorve uma imensa
quantidade de trabalho ndo remunerado, em grande parte realizado pelas mulheres [...]. Contudo, sob as
condicBes da social-democracia [...] 0s movimentos politicos levaram o capital a incorporar alguns desses
custos, seja de forma direta (aposentadoria, seguros e assisténcia médica previstos no contrato salarial,
seja de forma indireta (tributacéo sobre o capital para dar suporte a provisao estatal de servicos via Estado
de bem-estar social).

%8 Neste estudo, estamos tomando por referéncia as lutas e as transformagdes ocorridas na Inglaterra e
EUA, principalmente.

% Destaca-se que 0 movimento feminista desse periodo — o chamado movimento -sufragistal -, constitui-
se basicamente por mulheres brancas que, sob uma dire¢éo liberal-burguesa — reivindicam igualdade de
direitos com relacdo aos homens. Portanto, as principais pautas giram em torno do acesso a educacéo
formal, ao trabalho assalariado e ao voto, conforme discutiremos no préximo item.
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juntar @ massa de homens trabalhadores assalariados e conquistar também autonomia
financeira. (MANDEL,1982). Mas, visam também visibilizar o trabalho doméstico ndo

remunerado realizado majoritariamente pelas mulheres, conforme debateremos a seguir.

2.3. AS LUTAS DAS MULHERES POR DIREITOS NO MUNDO E NO BRASIL:
expressoes e resisténcias ao visibilizar o trabalho domestico ndo remunerado

Na trilha dos estudos de Carmem Silva (2016, p. 26), ressaltamos que uma luta
feminista estd circunscrita sob duas perspectivas. A primeira estda em torno da
capacidade que um movimento social tem de -falar, reivindicar e propor a partir da
andlise da situacdo das mulheresl. A segunda se refere a —capacidade construida pelos
movimentos de mulheres de desenvolver processos de lutas que contribuam com a
desnaturalizacdo do lugar instituido socialmente para as mulheresl. Nestes termos, a

pesquisadora refere-se as lutas que,

[...] desconstruam os ideais de feminilidade hegembdnicos, que
coloquem em cheque a diviséo sexual do trabalho, que ampliem os
espacos de poder para as mulheres, que _descolonializem‘ os corpos ¢
0os modos de vida, oferecam resisténcia cotidiana & violéncia e
busquem construir uma nova subjetividade e uma nova visdo de
mundo, baseadas na autonomia e liberdade das mulheres. (SILVA,
2016, p. 26)

As lutas das mulheres pela conquista e efetivacdo de seus direitos (civis,
politicos, sociais etc) sdo lutas histdricas tanto no mundo quanto no Brasil. Sdo lutas
protagonizadas ora por mulheres feministas ora pelo conjunto dos movimentos de
mulheres, mas nem sempre feministas, evidenciando dimensdes conservadoras e
revolucionérias, nos termos de Cisne (2016). Segundo essa autora, esta Ultima se pauta
pela destruicdo de dominacdes, exploragdes e opressdes - condi¢céo fundamental para a
emersdo de uma sociedade que permite a vivéncia plena da liberdade (CISNE, 2014, p.
254), sobretudo, para as mulheres.

No Brasil, ndo obstante as lutas historicas das mulheres negras no contexto da
escravidao que expressam resisténcia a sua condicdo de exploracdo, discriminagdo e

opressdo’®, observamos que as primeiras manifestacdes feministas tem seu registro

" Conforme afirma Carmem Silva, -[...] ao longo da histéria ha exemplos de situacdes nas quais as
mulheres se movem contra a ordem patriarcal, mesmo quando ndo conhecem o feminismol. Pelo exposto,
segundo a autora — esta mesma analise pode ser referenciada para as agfes de resisténcia e lutas das
mulheres negras ao longo da histérial. (SILVA, 2016, p. 28)
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inicio do século XX tendo a questdo do trabalho (remunerado e ndo remunerado) da
mulher uma das mais constantes e vigorosas preocupacdes das militantes feministas,
apesar de o espirito da época impor a luta a favor do voto feminino’* como uma
bandeira central. (SAFFIOTI, 2013).

A Constituicdo Federal de 1934 ao reconhecer os direitos politicos da mulher,
dava por encerrada a luta das sufragistas brasileiras. A partir de entdo, ganhava forca a
luta por legislacBes que garantissem a prote¢do ao trabalho, a maternidade e a infancia.
Luta esta iniciada pela cientista feminista Bertha Lutz, mas protagonizada por varios
sujeitos ao longo do século XX, a exemplo das trabalhadoras rurais e trabalhadoras
domeésticas remuneradas, conforme iremos debater mais a frente.

De acordo com Saffioti (2013, p.358), Bertha Lutz foi a pessoa responsavel por
importar da Inglaterra e dos Estados Unidos as ideias progressistas sobre o papel da
mulher na sociedade e as visibilizar no pais, buscando efetiva-las enquanto direitos e
legislacBes que ampliasse a protecdo a mulher. Saffioti destaca ainda que a cientista
feminista a0 sequir o legado de outras feministas’® de sua época, -transforma-se na
primeira pregadora, através da imprensa e da tribuna, da emancipagdo da mulherl”,

Contudo, na trilha dos estudos de Saffioti (2013), observa-se que as feministas
do inicio do século XX induziram a elaboracdo de uma legislacdo ndo reclamada por
extensas areas da populagdo feminina, deixando um hiato entre as reais necessidades
das mulheres, sobretudo, aquelas dos setores mais pauperizados da classe trabalhadora e
os ideais emancipatérios defendidos. De acordo com Saffioti (2013), as feministas
brasileiras parecem ndo ter se detido nem na analise da realidade econdmico-social
nacional, nem em um exame aprofundado da ordem social capitalista.

Um exemplo desse limite foi a proposicao de Bertha Lutz - entdo representante
do Distrito Federal na Camara baixa do Congresso Nacional - de um projeto de lei
criando o Estatuto da Mulher. Segundo Saffioti (2013, p.370), o Estatuto era, pois, um
documento contraditério do ponto de vista feminista, pois -0 espirito que presidiu a

elaboracdo do Estatuto da Mulher, admitindo-se sincera a crenca nas possibilidades de

" Em 1932 o novo c6digo eleitoral dava, ainda que parcialmente, o direito de voto & mulher no
Brasil.(PINTO, 2003)

"2 De acordo com Saffioti (2013, p.358) a primeira feminista brasileira foi Nisia Floresta Brasileira
Augusta (1810-1885), que, tendo vivido 28 anos na Europa, partilhava das ideias emancipacionistas la
desenvolvidas. Contudo, na perspectiva de Saffioti, a posicdo feminista de Nisia Floresta ficou
circunscrita a sua pessoa, ndo organizando nenhum movimento visando a emancipacao da mulher.

3 De acordo com Célia Pinto (2003), Bertha Lutz tinha reconhecimento e transito na elite politica da
época, ao contrario de grande parte das feministas de sua época. Aspecto que caracteriza as lutas
feministas da época como -bem comportadal, pois convergiam com os interesses das elites.
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equiparacdo dos sexos na sociedade capitalista, revelava uma grande incompreensao dos
principios e mecanismos que regem o funcionamento das sociedades de classes|.

De um angulo, o Estatuto da Mulher fornecia, pois subsidios as justificativas
empresariais dos baixos salarios e do desemprego feminino; De outro, a legislacdo
representava uma tomada de posicdo em favor do status quo capitalista. Um exemplo
dessa incompreensdo estava posto no referido Estatuto ao indicar que o marido
destinasse 10% de seu salario a sua esposa, conforme texto: S&o-lhe (a mulher casada
sem bens, rendas ou profisséo lucrativa, que administra o lar e os filhos comuns)
assegurados 10% da renda do casal para as suas proprias despesas em atencao aos
servicos por ela prestados ao lar. (SAFFIOTI, 2013)

De acordo com Saffioti, 0 que a representante feminista pretendia era que um
mesmo salério (0 do marido) remunerasse o trabalho de duas pessoas (dele préprio e da
esposa). Pelo exposto, o que tal proposta significa na verdade era uma dupla espoliagéo,
afirma a socid6loga marxista: -para o chefe da familia, porque, além de ndo receber
salario correspondente ao montante de valor por ele criado, percebe rendimentos
correspondentes a apenas uma jornada de trabalho, quando, na verdade, hé a acrescentar
o0 periodo em que a mulher trabalha no lar a fim de possibilitar a vida de trabalhador de
seu maridol. (SAFFIOTI, 2013, p.372).

Desta perspectiva, apesar de ter sido uma ideia avancada para a época, Saffioti
postula, e assim concordamos que a proposta criada ndo emancipa a mulher nem
tampouco rompe com o0s mecanismos de exploracdo e opressdo. Pelo contrario, 0s

reforga. Nas palavras da pesquisadora feminista

Para a mulher, os 10% de rendimento do marido nem representam
remuneracdo adequada para 0s servicos que desenvolve no lar nem
compensam o seu alijamento do sistema produtivo de bens e servigos
dominante. Inegavelmente, portanto, a solugdo dada pelo Estatuto da
Mulher ao problema da dependéncia econdmica dos elementos
femininos economicamente inativos € inferior e mais precaria que
aquela encerrada pelos subsidios familiais. Estes, pelo menos, nédo
retiram do salario do marido o custeio da improdutividade da mulher.
(SAFFIOTI, 2013, p.372)

Contudo, apesar de o Estatuto ndo ter avancado, as ideais subjacentes & sua
proposicgéo, inoculou, diz Saffioti (2013, p.382), em boa parcela das mulheres a
aspiracdo de libertar-se e de emancipar-se atraves do trabalho, processo que se deu a

medida que, efetivamente, as mulheres iam penetrando em areas até entdo reservadas
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exclusivamente aos homens. Neste sentido, é consenso entre as pesquisadoras
feministas que Bertha Lutz e tantas outras feministas da sua época permitiram um
amadurecimento das ideias feministas que apontavam perspectivas emancipatdrias,
pautadas, sobretudo, sob a penetracdo da mulher em determinados areas, como as do
trabalho fora do lar, da educacéo, da participacdo na vida social em geral (SAFFIOTI,
2013).

Passados alguns anos dos movimentos sufragistas no mundo e no Brasil, a
consciéncia tedrica e politica feminista da segunda metade do século XX, especialmente
apos os anos 1960, avancou quando desvendou o patriarcado enquanto um dos
mecanismos de (re) producdo da opressdo-exploracdo das mulheres, aspecto que levou
muitas mulheres - inclusive aquelas das classes subalternas - as ruas para reivindicar as
suas liberdades - social, econdmica, sexual e politica.

Ao longo das décadas seguintes, tanto o movimento feminista brasileiro quanto
em paises da Europa e nos EUA puderam amadurecer suas ideias ndo sé do ponto de
vista politico, mas tedrico. Dimensdo que possibilitou aos movimentos feministas
tensionar o Estado sobre a manutencdo do trabalho doméstico ndo remunerado as
mulheres.

Conforme vimos, embora o trabalho doméstico ndo remunerado tenha sido,
historicamente, um tema presente nas lutas feministas, inclusive, para as mulheres
socialistas da extinta URSS; somente a partir da década de 1970 a pauta se consolidou
nos paises do capitalismo central e, tornou-se uma bandeira de luta e de reivindicacdo
de direitos para o grupo de mulheres que exerce o trabalho doméstico ndo remunerado.
Naquele contexto, o objetivo da luta visava expor a rejeicdo das mulheres em
continuarem exercendo a serviddo doméstica (PATEMAN,1993; AVILA, 2009) como
destino unico da sua suposta -natureza femininal. N&o a toa!

A partir dos anos 1960 emerge, sob um contexto de crise econdmica, politica e
ideoldgica, a critica aos mecanismos de reproducdo do sistema capitalista, conforme
iremos debater com um pouco mais de profundidade no capitulo IV. Ganha destaque
nessa conjuntura: 0 movimento hippie nos EUA; a critica a guerra contra o Vietna; o
movimento de jovens em maio de 1968, na Franga; a luta pela liberdade sexual que se
articula a chegada da pilula anticoncepcional.

Diz Pinto (2003, p.42) que o movimento jovem da década de 1960 ndo foi
apenas altamente inovador em termos politicos. Na perspectiva da pesquisadora, -foi

talvez antes de tudo, um movimento revolucionario na medida em que colocou em
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xeque os valores conservadores da organizagdo social, pois eram as relagdes de poder e
hierarquia nos ambitos publico e privado que estavam sendo desafiadasl.

Um aspecto interessante a ser ressaltada tomando por referéncia aquele
contexto, foi a constituicdo de mecanismos oficiais que medem e visibilizam o quantum
de horas que as mulheres realizavam de trabalho doméstico ndo remunerado.

De acordo com as analises de Federici (2013, traducdo nossa), no final da
década de 1960, apesar do acesso a alguns eletrodomesticos — a exemplo do microondas
-, as mulheres norte-americanas ainda gastavam uma média de 45 horas por semana em
trabalhos de casa e com funcBes reprodutivas. Um numero de horas que aumentavam
facilmente com a presenca de criangas pequenas, ressalta a historiadora feminista.
Carole Pateman (1993) destaca que nos EUA, entre os anos 1960 e 70, as donas de casa
trabalhavam cerca de 55 horas por semana e onde havia um filho com menos de um ano
a semana de trabalho chegava a quase 70 horas. Ainda de acordo com essa autora, em
1971, na Gra-Bretanha, as esposas trabalhavam quase 77 horas por semana e 0s maridos
contribuiam muito pouco e, por vezes, podiam até aumentar a carga de trabalho em
casa.

No Brasil, apesar de ndo termos dados oficiais que comprovem o nimero de
horas que as mulheres se dedicavam ao trabalho doméstico naqueles anos, registramos
com base no estudo de Saffioti (2013) um dado que comprova a tensdo existente em
pleno anos 1960 para que as mulheres se libertassem das tarefas domeésticas e fossem

contratadas em trabalhos do setor industrial emergente. Nas palavras da pesquisadora,

[...] O desenvolvimento da indlstria no Brasil ndo acarretou, como
ndo provocou também em outros paises, maior participacdo da mulher
na forga de trabalho efetiva da nacdo. Ao contrario, tem sido crescente
0 numero de mulheres que se dedicam exclusivamente as atividades
domésticas ndo diretamente remuneradas. (SAFFIOTI, 2013, p.340)

Segundo Bruschini (2006)"*, a emergéncia do feminismo como movimento
social criou as condicBes necessarias para a legitimagdo da condicdo feminina como
objeto de estudo. No Brasil, as pesquisas sobre o trabalho da mulher tomaram novo
rumo quando passaram a focalizar a articulagéo entre espago produtivo e reprodutivo. A
partir de entdo, ao longo dos anos 1970 e 1980 foi se desenvolvendo um processo de

critica as estatisticas oficiais sobre a atividade econdmica feminina que, obscurecia a

" Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/rbepop/v23n2/a09v23n2.pdf. Acesso em: 15 de dezembro de
2018.
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quantidade de horas que as mulheres exerciam de trabalho semanais, inclusive, com o

domestico ndo remunerado. (BRUSCHINI, 2006). Nas palavras da pesquisadora,

[...] Os censos latino-americanos tomavam como referéncia a
producdo capitalista industrial, escondendo o contexto doméstico, a
pequena producdo mercantil ou o trabalho familiar ndo remunerado
[..]- [...] No censo de 1970, a ma formulacdo do quesito sobre o
trabalho contribuiu ainda mais para intensificar a subenumeracéo da
atividade feminina [...]. (BRUSCHINI, 2006, p.333).

Na pesquisa PNAD/IBGE (1967), por exemplo, -a nocdo de ocupacdo estava
associada a realizacdo de um trabalho com remuneracdo e excepcionalmente, a uma
situagdo de trabalho nao remuneradol (BRUSCHINI, 2006, p.334). Segundo
Bruschini”, foi nos anos 1990 — ao incorporar as criticas de estudiosos, assim como as
demandas dos movimentos sociais, entre eles o de mulheres — que a PNAD/IBGE
passou por reformulacdes acerca da ampliacdo do conceito de trabalho. Contudo,
somente em 2001 foi agregrado ao novo conceito de trabalho o registro do tempo que as
mulheres empregavam ao trabalho doméstico ndo remunerado.

Voltando ao contexto dos anos 1970 em que emerge o debate sobre o trabalho
doméstico ndo remunerado, destaca-se a forca politica da Campanha Internacional para
Reivindicar um Salario para o Trabalho Doméstico — WfH'®. Segundo Federici (2013),
a campanha iniciou em 1972 na cidade de Padua, a partir da formacdo do Coletivo
Feminista Internacional, representado por um grupo de mulheres da Italia, Inglaterra,
Franca e Estados Unidos. A campanha objetivou a abertura de um processo de

mobilizagdo feminista internacional que levaria o Estado a reconhecer o trabalho

" Bruschini acrescenta ainda que o anteprojeto de revisio da PNAD de 1990 menciona, em relacéo ao
trabalho feminino, as recomendacBes da 13?2 Conferéncia da OIT e da Conferéncia Internacional de
Nairobi sobre Mulher, de 1985, para que sejam elaboradas estatisticas mais precisas sobre a participagdo
econdmica das mulheres e seja dada atencdo a sua contribui¢cdo ndo-econdmica. (BRUSCHINI, 2006,
p.334)

"6 Segundo Federici (2013, p. 23, acréscimo e traducéo nossas), a campanha realizada pelo movimento
salario para o trabalho doméstico era bastante diferente e peculiar, pois reunia correntes politicas de
diferentes partes do planeta (Italia, Inglaterra, Franca e Estados Unidos) e de diferentes setores do mundo
proletario, cada um enraizado na sua histdria particular de lutas e na busca de um terreno comum
fornecido e transformado a partir da perspectiva feminista. Enquanto para a maioria das feministas seus
pontos de referéncia eram politicas liberais, anarquistas ou socialistas, as mulheres que promoveram o
WfH vieram de uma histéria de militdncia em organizacdes que se identificaram como marxistas,
marcadas por sua participagdo em movimentos anticoloniais, o Movimento pelos Direitos Civis, 0
movimento estudantil e o movimento operério. Este ultimo tinha se desenvolvido na Italia no inicio dos
anos sessenta como resultado do ressurgimento das lutas dos trabalhadores nas fabricas e a uma critica
radical do "comunismo" e uma releitura da obra de Marx que influenciou toda uma geracao de ativistas e
que ainda ndo esgotou sua capacidade de andlise, conforme demonstrado pelo interesse internacional que
faz surgir o movimento auténomo italiano.
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doméstico como trabalho - isto é, como uma atividade que deve ser remunerado ja que
contribui para a estruturacéo do sistema capitalista e reproducéo da forga de trabalho.

Frente a realidade brasileira, as questdes trazidas por Federici (2013; 2016) em
torno do salario para o trabalho doméstico ndo remunerado exigem um tratamento
tedrico-analitico cuidadoso, especialmente, quando levado em consideracdo as
particularidades da nossa formacéo socio-histdrica constituida pela heranca escravista e
pela condicdo de dependéncia e subalternidade econdmicas, que, por sua vez, a0 ndo
instituir mecanismos de protecdo social condenou (e ainda condena) milhdes de
mulheres a ter no trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado uma Unica saida de
sobrevivéncia, seja pela necessidade da renda seja pela dependéncia econémica dos seus
companheiros/as provedores/as.

Isto significa que um primeiro aspecto a ser levado em consideragdo,
concordando com Angela Davis (2016)"", é saber se as mulheres negras, por exemplo,
querem receber salario e continuar realizando, exclusivamente, um trabalho que lhes foi
designado desde a sua primeira geracdo, como parece indicar o Estado brasileiro ao
reconhecer o trabalho doméstico ndo remunerado das -donas de casa de baixa rendal
facultando-a contribuir para a Previdéncia Social, porém, sob os requisitos da Lei
12.470/11.

O trabalho doméstico e de cuidados, sobretudo aqueles realizados de forma
gratuita, permanecem sendo uma dimenséo da vida das mulheres negras e pauperizadas,
mas que sob o contexto neoliberal, se reatualiza e se reproduz como alternativa de
sobrevivéncia. Aspecto que se evidencia em sociedades extremamente desiguais como é
0 caso do Brasil, mas que ao mesmo tempo revela as tensdes e resisténcias a essa
condicdo em torno das lutas das mulheres por direitos, historicamente.

No contexto dos anos 1960-70, o Brasil vivia uma ditadura civil-militar-

empresarial’®, o que ndo impediu a ampliacdo da consciéncia teérica e politica dos

77 Davis argumentava a época, que se a estratégia de reivindicar remuneragio para as tarefas domésticas
pouco contribuiu para propiciar uma solugdo de longo prazo para o problema da opressao e exploracdo
das mulheres, ela ndo contribuiu substancialmente para enfrentar o profundo descontentamento
contemporaneo das donas de casa. Segundo a fildsofa norte-americana, os estudos sociol6gicos revelaram
que as donas de casa estdo mais frustradas com sua vida do que nunca. Pelo exposto, segue afirmando:
Como suas irmas brancas da classe trabalhadora, que também carregam o fardo duplo de trabalhar para
sobreviver e de servir a seu marido e a suas criangas, as mulheres negras ha muito, muito tempo, precisam
ser aliviadas dessa situagdo opressiva. (DAVIS, 2016, p. 233-4, grifos nossos)

"8 para maior aprofundamento sobre o tema ver o livro de José Paulo Netto: Pequena Histéria da Ditadura
Brasileira (1964-1985), editora Cortez, 2014.
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movimentos de mulheres, fomentando a compreens&o sobre a opressao e a exploragédo a
mulher sob uma perspectiva de classe e -racal’.

Conforme destaca Pinto (2003), apesar da forte repressdo e violéncias
praticadas pelo Estado, havia a presenga dos movimentos de mulheres e das lutas
feministas entre as classes médias e populares no Brasil. Dito de outra forma, o contexto
da ditadura possibilitou as mulheres, inclusive das classes populares, aproximacdes as
ideias feministas criticas sob uma perspectiva de classe e raca, rompendo, a partir de
entdo, as fronteiras entre 0 movimento de mulheres e os movimentos feministas
(PINTO, 2003).

Com a redemocratiza¢do, anos 1980, todos esses aspectos fizeram parte e
foram expressGes de um caldo cultural que permitiu desconstruir e desnaturalizar as
fungdes sociais construidas e determinadas as mulheres sob a hegemonia capitalista-
patriarcal-racial.

Segundo Carmem Silva ao situar os estudos de Alvarez, -em contraste a face
branca/mestica e de classe média do feminismo nos seus primeiros tempos, 0
movimento de mulheres dos anos 1980 floresceu com uma composicdo predominante
de mulheres pobres, trabalhadoras e/ou negras e indigenasl (ALVAREZ, 2003 apud
SILVA, 2016, p.74).

Deste ponto, ganham destaque nesta tese dois processos de lutas sociais
vinculados as lutas dos movimentos de mulheres e feministas que visibilizaram o
trabalho doméstico e revelaram a forca das trabalhadoras pela conquista de direitos no
Brasil, sobretudo, quando puseram em xeque os fundamentos da sociedade capitalista
patriarcal-racial, quais sejam: as lutas das trabalhadoras rurais; e, as lutas das
trabalhadoras domésticas remuneradas, as denominadas empregadas domeésticas.

Segundo Carmem Deere (2004), a origem dos movimentos de mulheres rurais
esta localizada no contexto da abertura democratica da decada de 1980 e na
consolidagdo do movimento feminista e de mulheres no Brasil (DEERE, 2004, p.179).
No inicio dos anos 1980, embaladas pela efervescéncia politica da década as
trabalhadoras rurais enunciavam-se como trabalhadoras rurais e detentoras de direitos
(CORDEIRO e CARDONA, 2010, p.162). Na perspectiva de Rosineide Cordeiro e

Milagros Cardona,

¥\er Carmem Silva (2016).
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A novidade desse modo de enunciagdo é que, até entdo, elas eram
descritas pelos outros e por si mesmas como mulheres do lar, esposas
ou domésticas. Embora realizassem intimeras atividades no rogado, no
pomar, na horta e com pequenos animais, considerava-se trabalho
somente o0 que era desenvolvido por homens. Desse modo, néo
podiam associar-se aos sindicatos de trabalhadoras rurais®’; tampouco
desfrutavam os direitos trabalhistas e previdenciarios dos segmentos
urbanosl. (CORDEIRO e CARDONA, 2010, p.162, grifos das
autoras).

De acordo com Carmem Deere, essa realidade so da sinais de mudanca apos a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Nas palavras da pesquisadora, além da
inclusdo de mulheres na reforma agréria, —outros ganhos para as mulheres rurais na
Constituicdo de 1988 incluiam o estabelecimento de direitos iguais para homens e
mulheres rurais em relacdo a legislacdo do trabalho e dos beneficios de previdéncia
sociall. (DEERE, 2004, p.183). Ademais, acrescenta Deere que com a Constituicdo
Federal de 1988 as -mulheres que eram trabalhadoras familiares ndo remuneradas na
producdo camponesa estariam aptas aos beneficios de aposentadoria diretamente, ndo
mais somente como uma dependente do homem chefe de familial.(Ibidem, p.183)

No tocante as lutas das trabalhadoras domésticas remuneradas, Betania Avila
(2009, p. 241) afianca que a organizagdo e as lutas das empregadas domésticas datam de
1936 e tem como propdsito -original é fazer reconhecer que o trabalho doméstico é um
trabalho e o emprego doméstico uma relagio de trabalhol.

Na década 1970 as trabalhadoras domésticas conquistaram, por meio da Lei
5.859/72, alguns direitos trabalhistas. Contudo, 0 avan¢o em torno das reivindicagdes e
conquistas por direitos trabalhistas e previdenciarios se deu com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Conforme indica Avila, além dos direitos adquiridos em
1972 a Carta Magna acrescentou: o salario minimo como piso salarial; 13 salario; folga
semanal remunerada; férias anuais de 30 dias; licenca-gestante; aviso prévio
proporcional; aposentadoria.

Apesar dos avangos previstos com a conquista dos direitos trabalhistas e
previdenciarios em 1988 era necessario consolidar as relacdes trabalhistas entre

empregada doméstica e empregadores. Nestes termos, vale salientar que a Lei

8 Segundo Deere (2004, p.180), -[...] os sindicatos eram a principal fonte de assisténcia a salide em é&reas
rurais, a exclusdo de mulheres dos sindicatos significava que as mulheres chefes de familia estavam em
forte desvantagem. As mulheres também estavam em desvantagem em termos de beneficios de
aposentadoria, ja que somente uma pessoa por familia era qualificada para tais beneficios, o chefe de
familia. Além disso, considera-se que os trabalhadores recebiam 50% do salario minimo na
aposentadoria, suas villvas recebiam uma penséo de sobrevivente, o equivalente a30%l.
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11.324/2006 e a Lei complementar 150 de junho de 2015 regulamentaram questfes
ainda em aberto a exemplo da jornada de trabalho, FGTS e seguro desemprego das
empregadas domésticas, revelando avancos no ambito dos direitos e legislacGes que
estabelecem as obrigacdes trabalhistas no ambito das relagdes dos empregadores com as
empregadas domeésticas.

Contudo, nunca é demais acrescentar que a heranga escravocrata e
conservadora no cotidiano dessas relagcbes ainda pdem desafios a consolidacdo dos
direitos das empregadas domésticas. Nestes termos concordamos com Betania Avila
quando afirma que -0 grau de informacéo e de consciéncia de direitos da categoria de
empregadas domésticas ¢ uma dimensio estratégical. (AVILA, 2009, p.295)

Dito isto, finalizamos esse capitulo considerando que, como nao tivemos um
Estado social aos moldes dos paises centrais, a luta, conquista e efetivacdo de direitos
sociais universais para as mulheres no Brasil e sua ampliacdo por meio dos mecanismos
de protecdo social, a exemplo das politicas de Seguridade Social, € um caminho que
pode, em termos, se revelar emancipatérias®® para as mulheres em geral, e em especial,
para as mulheres negras pauperizadas da periferia.

Contudo, no contexto neoliberal em que avanca no Brasil tanto 0os mecanismos
de expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social revelando o desmonte ndo so6
dessa politica mas da Seguridade Social, assim como de -guerra contra as mulheresl
(FEDERICI, 2013) e de apropriacio do tempo e do trabalho das mulheres,
especialmente, das classes subalternas; € preciso problematizar o significado do
reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado e sua inclusdo na politica
previdenciaria voltada, especialmente, as mulheres negras pauperizados da periferia —
ou se quiserem, as —donas de casa de baixa rendal.

Para tanto, no préximo capitulo nos aproximamos das contradicbes e
particularidades que moldaram o reconhecimento do trabalhno doméstico néo
remunerado e as perspectiva de protecdo social do Estado brasileiro no contexto dos
governos do PT, regido pelos pressupostos do social-liberalismo cujo sujeito das
politicas de Seguridade Social foi centralmente a mulher-mae-esposa-dona-de-casa, nos

termos de Laura Duque-Arrazola (2004).

81 Chamamos & atengéo para emancipagao politica, conforme tratado no capitulo IV.
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3. SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL DO SECULO XXI, EXPANSAO
SELETIVA E PRIVATISTA E O SUJEITO FEMININO

Conforme dissemos no capitulo anterior, as lutas das mulheres pelos direitos
sdo histdricas e estdo inscritas, essencialmente, na perspectiva da igualdade entre
homens e mulheres sob o0s pressupostos da cidadania liberal-burguesa. Destacam-se
aqui as lutas das sufragistas no inicio do século XX pelo direito ao voto. Ainda que
limitadas, essas lutas representam resisténcia e dendncia dos mecanismos que
reproduzem a opresséo as mulheres.

Na América Latina, especialmente a partir dos anos 1980%?, a luta por direitos
representa um momento de inflexdo nas pautas feministas. Esta em debate e em disputa
a luta pela cidadania a fim de promover as condi¢cBes sociais bésicas para que as
mulheres, sobretudo, as mulheres pauperizadas, possam de fato exercer seus direitos
politicos, para além do voto. Biroli (2013, p.171) reafirma esse entendimento ao
destacar que o debate contemporaneo sobre a participacdo politica das mulheres tem
como ponto de partida o diagndstico de que o direito ao voto e o direito a disputar as
eleicdes [...] ndo redundaram em condi¢des igualitarias de participacéo.

Na anéalise da autora, isso demanda que se va além de regras formais, dos
direitos estabelecidos, em direcdo a um entendimento mais complexo da permeabilidade
seletiva das democracias contemporaneas. No caso das mulheres, isso significa levar em
consideracdo, nos termos da autora, as relacdes de género no cotidiano da vida social e
os obstaculos informais a participacdo os espacos institucionais, tendo em mente que
sua posicdo ndo se esgota nas relacdes de sexo ou género, mas é definida em conjunto
com varidveis como classe, raca, etnia, sexualidade e geracéo. (BIROLI, 2013)

Essa abordagem nos provoca a pensar que para que as mulheres pauperizadas
possam se tornar sujeitos de direitos e romper com 0 espaco privado da casa, por
exemplo, que majoritariamente reproduz opressdo, dominacdo e exploragdo, é
necessario oferta-las as condicdes objetivas e subjetivas. Neste sentido, os direitos
sociais assumem uma funcéo estratégica.

Cisne (2014), sem necessariamente analisar o significado dos direitos sociais,
afianca que -o sair de casal tem uma dimensdo de resisténcia para as mulheres das

classes subalternas. Nas palavras da pesquisadora,

82 Contexto de fins de Ditaduras Civil-militares no continente e emergéncia das politicas neoliberais.
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—O sair de casal associado a busca de autonomia, ¢ pois um Passo
para o estabelecimento de novas relacBes que possibilitem a mulher a
questionar, tanto ideoldgica como estruturalmente o modelo de
sociedade em que vivemos. [...] -O sair de casal [...], trata-se de
desnaturalizacdo da responsabilizacdo da mulher pela reproducéo
social antroponémica, bem como da superacdo da aparente dicotomia
provocada pela divisdo sexual do trabalho provocada entre 0 mundo
da produgdo/publico/politico (considerado masculino e valorizado) e
0 da reproducdo/privado (considerado feminino desvalorizado) [...].
(CISNE, 2014, p.183)

A garantia dos direitos sociais expande as possibilidades de as mulheres
pobres, negras e da periferia, por exemplo, de estudarem e ampliarem seus
conhecimentos sobre si, as coisas e 0 mundo. De ingressarem no mercado de trabalho e
construirem a sua autonomia financeira. De ndo precisarem desenvolver os trabalhos
domesticos e de cuidados como um fim Unico naturalizado como sua suposta -razéol de
existéncia®®, pois existem outros caminhos histéricos possiveis a serem construidos por
elas, a exemplo da luta feminista. E para isso, 0s servicos publicos de creches, escolas,
lavanderias, restaurantes, servicos de convivéncia para pessoas idosas e com deficiéncia
sdo fundamentais para alforriar as mulheres das -casasl, do trabalho doméstico e de
cuidados gratuitos. Enfim, a ampliacdo a protecdo social as mulheres das classes
subalternas significa, sobretudo, desnaturalizar o trabalho doméstico e cuidados
gratuitos e, sobretudo, desnaturalizar a sua condi¢do de subalternidade, exploracao e
dominacdo patriarcal. Mas, sob que perspectiva a luta pelos direitos deve se pautar?

No Brasil essa pauta vem se constituindo com mais forca politica a partir dos
anos 2000 quando os movimentos de mulheres e organiza¢fes feministas saem as ruas
para -gritarl pela -inclusdo sociall das mulheres no sistema de Seguridade Social,

particularmente, na Previdéncia Social®*

. Ainda que defendam uma Seguridade Social
que mantenha seu —carater publico, universal, solidario e redistributivol, apontam para a
construcdo de politicas que -combinem o principio de igualdade com um principio de
justica que permita a constru¢do de uma cidadania diferenciadal. Desta perspectiva,
defendem uma Seguridade Social -inclusiva e diferenciadal. (FREITAS, MORI E
FERREIRA, 2010, p. 31-2).

Do nosso ponto de vista a concepcdo de uma Seguridade Social inclusiva e

diferenciada parece também convergir com aquelas defendidas pelos organismos

8 Refere-se aqui a reproducdo das discriminacdes, especialmente, as mulheres negras que apesar do fim
da escraviddo acumulam a histérica e social condi¢do de subalternidade, assumindo, tendencialmente, os
piores trabalhos, inclusive, os domésticos, seja remunerado ou néo.

8 \Ver CFEMEA (2003) e Freitas, Mori e Ferreira (2010).
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internacionais de sustentacdo do Estado neoliberal que, por sua vez, vem se apropriando
do -tempo improdutivo das mulheres como recurso, em termos de trabalho e saberes,
para a realizacdo de suas politicas sociaisl (FERREIRA, 2017).

Num primeiro momento, a -inclus@o sociall delas na Seguridade Social parece
ser uma conquista das lutas sociais dos movimentos de mulheres para que o Estado
ampliasse a sua perspectiva de cidadania para além do carater liberal-andropocéntrico.
Contudo, sob analise critica -do movimento de apropriacdo do Estado (neoliberal) do
tempo social ou _improdutivo‘ das mulheresl (FERREIRA, 2017), os estudos feministas
recentes (DUQUE-ARRAZOLA, 2004; FERREIRA, 2017) vém demonstrando que nédo
necessariamente a -inclusdo sociall das mulheres das classes subalternas nas politicas
de Seguridade Social, em especial, na assisténcia social significou a ruptura com a
condigdo de subalternidade, opressdo e exploracdo da mulher — negra, pobre e da
periferia -, apesar de, contraditoriamente, mostrar seu potencial.

E sobre essas questfes que esse capitulo visa discorrer. O objetivo central, a
partir dos estudos feministas, € visibilizar, em breves notas, os fundamentos teoricos,
politicos e ideoldgicos que colocaram o sujeito feminino na centralidade das politicas de
Seguridade Social brasileiras no contexto governos do PT, particularmente, do governo
Lula. Essa dimenséo € valorizada neste capitulo, pois ndo se trata de todas as mulheres,
mas, aquelas das classes subalternas — mulheres negras, pobres da periferia, as
chamadas baixa renda — que vem operando um papel importante tanto no centro das
politicas neoliberais, quanto nas diretrizes das lutas feministas, conforme iremos
detalhar no capitulo V.

Neste sentido, a discussdo aqui proposta visa trazer mediagdes que expliqguem
os significados de, somente no governo Lula, o Estado ter reconhecido o trabalho
doméstico ndo remunerado como trabalho, tornando as mulheres -donas de casa de
baixa rendal parte constituinte da expansdo seletiva da Seguridade Social ao garantir-
Ihe direitos previdenciarios a partir da sua inclusdo no Sistema Especial de Inclusao
Previdenciaria — SEIP (BRASIL, 1988).

Inicialmente, buscamos expor o carater contraditério do Estado social sob o
capitalismo, tracando, por conseguinte os limites emancipatdérios para as mulheres,
portanto, buscamos problematizar os limites da luta por direitos, da luta por cidadania,
sob pressupostos liberais. No segundo momento, tomando por base 0s estudos de
Rodrigo Castelo e Cesar Maranhdo, recuperamos os fundamentos que estruturam a

direcdo econémica, social, politica e ideologica do primeiro governo Lula: o social-
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liberalismo de face -humanizadal que se reinventa sob uma -social-democracia
tupiniquinl, mas na verdade ¢ tdo somente a face de uma mesma moeda, 0
neoliberalismo.

Em seguida, tecemos breves reflexdes sobre o primeiro governo Lula e a
construcdo dos mecanismos que possibilitaram a construcdo de consensos entre Estado
e as representacdes dos movimentos sociais, inclusive, dos movimentos de mulheres e
organizagOes feministas tomando por referéncia as discussdes ocorridas no Conselho de
Desenvolvimento Social e Econémico - CDES. Na sequéncia debatemos as tendéncias
da Seguridade Social no Brasil do século XXI recuperando o debate da centralidade da
Assisténcia Social (MOTA, 2008; BOSCHETTI, 2016) e os -novosl sujeitos (e
sujeitas) dessa politica social, a mulher-m&e-esposa-dona-de-casa (DUQUE-
ARRAZOLA, 2004) na condigdo de baixa renda.

3.1. NOTAS SOBRE A CONSTITUICAO DA SEGURIDADE SOCIAL

Na trilha dos estudos de Ivanete Boschetti e de outras pesquisadoras e
pesquisadores que discutem o carater contraditorio dos direitos sob a sociabilidade
capitalista, ressaltamos que a perspectiva tedrico-conceitual assumida nesta Tese se
ancora na compreensao de que as politicas publicas denominadas sociais, -sdo resultado
de relacOes contraditdrias determinadas pela luta de classes, pelo papel do Estado e pelo
grau de desenvolvimento das forcas produtivasl (BOSCHETTI, 2016; BEHRING E
BOSCHETTI, 2007).

Compreendemos que no contexto de crise do capital em 1929 - cujas
expressbes da -questdo social® se agravaram em paises da Europa central -, -a
intervencdo estatal passou a ser crucial na definicdo de normas e regras e na garantia de
fundo publico necessarios ao surgimento e desenvolvimento de amplas politicas sociais,
que passaram a constituir novos sistemas de prote¢do sociall, onde se inclui a

Seguridade Social. (BOSCHETTI, 2016, p. 24)

8 Em Capitalismo Monopolista e Servico Social, Netto (2006) apresenta uma sintese rica de elementos
que contribuem para a compreensdo acerca do significado das politicas sociais no capitalismo
monopolista e sua relagdo com a -questdo sociall. Por ora, é importante referenciar 0 nosso entendimento
sobre -questdo sociall. Neste sentido, seguimos a trilha de Netto (2006; 2012). Em sintese, Netto (2012,
p.90) afirma que -a expressdo imediata da _questdo social® é o pauperismo, e é irresolUvel sob a ordem do
capital. [...] A _questdo social‘ radicada na lei geral da acumulagdo capitalista ¢ um aspecto proprio da
acumulacdo capitalista, ou mais exatamente é prdprio da dindmica do sistema capitalista, [...], do modo de
producdo capitalista. Produz-se riqueza social em escala exponencial a0 mesmo tempo em que se produz
e reproduz o pauperismo.
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Situada na dimensdo da reproducdo social, a Seguridade Social enquanto
nucleo central do Estado social tem suas bases historicas nas lutas operarias ocorridas
no século XIX® a fim de reivindicar melhores condigdes de vida e trabalho, tanto para
si como para sua familia, conforme brevemente referenciado no capitulo Il. Por efeito, é
no final daquele século, precisamente em 1883 na Alemanha no governo de Otto Von
Bismarck, que surgem as primeiras iniciativas de seguros sociais, em resposta as greves
e pressbes dos trabalhadores. Vale salientar que os seguros sociais consolidaram,
posteriormente, a politica contributiva de Previdéncia Social, enquanto componente dos
sistemas de protecdo social Europeu. (BOSCHETT], 2009)

Desta perspectiva, reforcamos esse entendimento ao referenciar o pensamento
de Ana Elizabete Mota (2008a, p. 25). Segundo essa autora, a Seguridade Social
compreendida sob as bases tedrico-politicas constituidas na experiéncia da social-
democracia classica, diz respeito -tanto ao movimento de valorizacdo do capital, como
também, as conquistas sociais das classes trabalhadorasl. Pelo exposto, a autora afirma
que as classes trabalhadoras, -ao lutarem e conquistarem meios de reproducdo da
prépria vida impde ao capital e ao Estado o desenvolvimento de aclGes que se
confrontam com os interesses imediatos da acumulacol®”.

Os estudos vinculados a tradicdo marxista sobre a generalizacdo da politica
social em paises da Europa ocidental estabelecem, em sintese, que foi no contexto do
segundo pos guerra mundial, sob 0 movimento de crise do capital e da luta de classes,
que a Seguridade Social® foi se constituindo enquanto um mecanismo contraditério que
se forjou no ambito do Estado social®
do trabalho.

, tanto para atender aos interesses do capital como

% vale salientar segundo apontam alguns estudos (SILVA, 2012; PISON, 1998) que -0s primeiros
vestigios do que seria o0 Estado social aparecem nos movimentos revolucionarios ocorridos na Europa em
1848 e na Comuna de Paris, em 1871l. Conforme nos lembra Silva ao referenciar Pison, -é preciso
associar as data de 1848 e 1871 com 0s movimentos sociais e revolucionarios que surgiram como datas
chaves na origem do Estado social, pois as reivindicagdes sociais e politicas que os impulsionou apontam
para um modelo estatal bem diferente do Estado liberal existente: sufragio universal, educacdo, melhorias
das condigdes de vida, direito ao trabalho etcl. (SILVA, 2012, p.85)

¥ Ibidem

8 Concordamos com Boschetti (2007) que a Seguridade Social se constituiu de forma bastante
diferenciada em cada pais, em decorréncia de questdes estruturais, como o grau de desenvolvimento do
capitalismo e de questdes conjunturais, como a organizacao da classe trabalhadora.

% Segundo Behring e Boschetti (2007, p. 63), houve uma mudanca profunda na perspectiva do Estado,
que abrandou seus principios liberais e incorporou orientages social-democraticas hum novo contexto
socioecondmico e da luta de classes, assumindo um carater mais social, com investimentos em politicas
sociais. Desta perspectiva, afirmam as autoras, [...] ndo existe polarizagdo irreconciliavel entre Estado
liberal e Estado social, ou de outro modo, ndo houve ruptura radical entre o Estado liberal predominante
no século XIX e o Estado social capitalista do século XX.
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Em que pese a Revolucdo Russa, em 1917%, que confrontou as bases liberais
abrindo -precedente de oposicdo ideoldgica, politica e econdmical (SILVA, 2012) ao
Estado liberal, assim como a experiéncia norte-americana do New Deal nos Estados
Unidos, em 1935, é consenso para 0s autores que estudam o tema das politicas sociais
que a Seguridade Social enquanto parte de um sistema de protecdo social surge no pds-
crise de 1929, precisamente na Inglaterra — 1942 —, em que € referéncia o Plano
Beveridge de Seguridade Social.

Em termos gerais, a proposta do Plano Beveridge era viabilizar a manutencgéo
do pleno-emprego e a prevencdo do desemprego, sob as bases da social-democracia.
Caracterizou-se por ser unificado e universal o que exigia a participacdo da sociedade
em seu custeio por meio de impostos de base progressiva, elevando consideravelmente a
participacdo do Estado no financiamento da protecdo social (SILVA, 2012). Nestes
termos, é destacado por Pereira que além de ser unificada e universal, a Seguridade
Social abrangia ndo s6 os trabalhadores, -mas todos que por uma questdo de direito,
deveriam ter as suas necessidades basicas satisfeitasl. (PEREIRA, 2002 apud SILVA,
2012, p.128)

De acordo com os estudos de Boschetti (2009, p.324), é importante expor que
os direitos de Seguridade Social — Assisténcia Social, Saude e Previdéncia Social - tém
como parametros -os direitos do trabalho, visto que desde sua origem, esses assumem a
funcdo de garantir beneficios derivados do exercicio do trabalho para os trabalhadores
que perderam, momentanea ou permanentemente, sua capacidade laboratival.

Sobre essa questdo Mota (2008a, p.129) afirma que o capital sempre combateu
a ideia de a classe trabalhadora obter renda se néo for pela via do trabalho. Segundo essa
autora, —-€ essa conviccdo que ampara o principio definidor das politicas de
seguridade sociall (Ibidem). Portanto, em que pese as configuragdes particulares dos
sistemas de protecdo social em paises da Europa, expde Mota (2008a, p.129, grifos da

autora), que —convém ressaltar que, no horizonte capitalista, sempre estiveram presentes

% Na perspectiva de Andre D¢atri (2017, p.155-6), foram as operarias téxteis que, em 23 de fevereiro de
1917 (8 de marco no calendério ocidental), tomaram as ruas , reivindicando pdo, paz e liberdade e
abriram espaco para a maior revolugdo do século XX, que se iniciou nessa data e culminou em outubro,
com a tomada do poder pelo proletariado sob a direcdo Partido Bolchevique. Sob o governo provisério de
Kerensky, que se constituiu com resultado dessa Revolugdo de Fevereiro que derrotou o regime czarista,
as mulheres russas conquistaram o direito ao voto e a elegibilidade. Com a revolucdo proletéaria, as
mulheres russas conquistaram, antes das mulheres dos paises capitalistas, o direito ao divorcio, ao aborto,
a eliminacéo do poderio matrimonial, a igualdade entre o casamento legal e o concubinato etc. Apesar de
inlmeros avangos, registra-se que, conforme afianga D*atri, a conquista mais importante da revolug¢do néo
foi a criacdo de novas leis, mas ter assentado as bases para o pleno e verdadeiro acesso das mulheres aos
dominios culturais e econdmicos.
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os limites da Seguridade Social diante da questdo do trabalho assalariadol. E vejamos

por qué! De acordo com Ivanete Boschetti (2016, p.102),

Enquanto a previdéncia se destinaria aos trabalhadores _capazes‘ e em
condicdes de exercer uma atividade laborativa, a assisténcia social, em
tese, se destinaria aqueles que, por _incapacidade® ao trabalho (em
decorréncia de idade e/ou deficiéncia) ou por insuficiéncia de renda
(auséncia de trabalho ou baixa remuneracdo) ndo teriam acesso a
previdéncia.

Na compreensdo da pesquisadora, a assisténcia social e a previdéncia social sdo
politicas destinadas a amparar aspectos ou manifestagdes diferentes de um mesmo
fendmeno: a relagdo de homens e mulheres com o trabalho (BOSCHETTI, 2016).
Portanto, complementa Boschetti (lbidem, p.102), -é a obrigacdo do trabalho
(assalariado ou ndo) que garante o direito aos beneficios previdenciarios de cobertura
dos riscos sociais; e é a obrigacdo de se ter sérias razdes que justifiguem o ndo exercicio
do trabalho que garante o direito as prestagdes assistenciais monetarizadasl.

N&o a toa que o eixo central que estabelece unidade entre 0s movimentos de
mulheres na luta pela aposentadoria das -donas de casa de baixa rendal, no contexto
dos governos do PT, é a luta pelo reconhecimento e regulamentacdo do trabalho
domestico ndo remunerado como Trabalho e sua vinculagdo na politica de Previdéncia
Social e ndo de Assisténcia Social. Na compreensdo dos movimentos de mulheres, as
-donas de casa de baixa rendal exercem um trabalho no ambito da reprodugdo social
pelo qual estdo obrigadas a fazé-lo, seja pela exploracéo seja pela opressédo (ou pelo seu
conjunto) cuja aparéncia esta, em termos, na reproducdo da vida. Mas, s6 em termos,
pois em condi¢cbes de expropriacdes de direitos € um trabalho que estd vinculado
também a sua relagdo em garantir ndo s6 a reproducdo da forca de trabalho, mas do
capital, conforme debatemos no capitulo anterior.

Portanto, a luta pelo reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado
como trabalho se revela uma estratégia politica, tanto por expor a exploracéo e opressao
a que estdo submetidas as -donas de casa de baixa rendal, mas, sobretudo, por
fortalecer a luta em torno das demais pautas feministas, ainda que contraditoriamente
reafirme e recoloque a mulher na condi¢do de dona de casa, conforme iremos debater
nos préximos capitulos.

Voltando as analises gerais sobre a Seguridade Social, é importante considerar
que a espinha dorsal dos sistemas de protecédo estruturados no pds-1940, assegura que a
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relacdo histdrica entre a légica da previdéncia (seguro/contributivo) e da assisténcia
social (seguranca social/ndo-contributivo), inerentes a Seguridade Social, faz com que,
contraditoriamente, estas politicas vivam uma relacéo de atracdo e rejeicdo, constituindo
assim uma unidade de contrarios na sociabilidade capitalista (BOSCHETTI, 2016,
p.97). Ou seja, existe no modelo classico de Seguridade Social uma justaposi¢do entre
assisténcia social e seguros que é mediada pelo trabalho. O que, por conseguinte,
ampliou a perspectiva de protecdo social sob as bases do seguro para a da seguranca
social, mas também evidenciou uma paradoxal relacdo entre as -lutas da classe
trabalhadora contra a exploragdo e uma inerente ampliacdo da acumulagdo do capitall,
pois tanto as legislacBes sociais servem aos interesses dos trabalhadores quanto aos
interesses, a longo prazo, do capital - evitando a exploracdo excessiva e 0 esgotamento
da forca de trabalho. (GOUGH apud SILVA, 2012, p.71)™.

Nos limites do capital, compreendemos que os direitos sociais e suas politicas
correlatas sdo conquistas civilizatorias, entretanto, ndo sdo capazes de emancipar a
humanidade da légica da exploragdo e da opressdo; mas, a depender das lutas sociais
empreendidas para ampliagdo do regime de tributacdo ao capital e do grau de ampliagéo
do fundo publico, podem alterar o padrdo de miséria entre as classes sociais,
contribuindo para distribuir a riqueza socialmente construida, provocando a reducdo das
distancias entre rendimentos e acesso aos bens e servicos entre as classes.
(BOSCHETTI, 2016).

Para ndo perder de vista as contradices em torno desse processo, a seguir
iremos debater uma dimens@o importante para compreender os limites da conquista de
direitos sociais sob o capital, qual seja: o Estado Social e sua relagdo com o Fundo
Publico. Vale salientar, conforme expde o professor Evilasio Salvador (2010, p.79), que
o fundo publico — base fundante do Estado social -, historicamente, vem ocupando um
papel relevante na articulagdo das politicas sociais e na sua relacdo com a reproducéo do
capital, sem o qual, -a formagdo do capitalismo seria impensavell. Nas palavras do

economista,

O fundo publico participa indiretamente da reproducdo geral do
capital, seja por meio de subsidios, negociacdo de titulos e garantias
de condicBes de financiamento dos investimentos dos capitais, seja
como elemento presente e importante na reproducéo da forca de

% para um maior aprofundamento desse debate recomendamos ver Boschetti (2016) e (Silva (2012).
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trabalho, Unica fonte de criacdo de valor na sociedade capitalista.
(SALVADOR, 2010, p.91)

3.1.1. Estado Social sob o Capitalismo

Em sua obra -O Capitalismo Tardiol, Mandel (1982) nos lembra que o Estado
¢ produto da divisdo social do trabalho. Surgiu da autonomia crescente de certas
atividades superestruturais, mediando a producdo material, cujo papel era sustentar uma
natureza de classe e relagbes de produgdo. Na trilha do pensamento marxiano, o
pensador afirma que o ponto de partida da teoria do Estado de Marx € sua distincao
fundamental entre Estado e sociedade, ou seja, ha em Marx a compreensdo de gque -as
fungdes desempenhadas pelo Estado ndo precisam ser necessariamente transferidas a
um aparato separado da maior parte dos membros da sociedade, 0 que sO veio a
acontecer sob condicGes especificas e historicamente determinadas: sob a emergéncia

do Estado burguésl®. Na compreensdo de Mandel,

[...] O Estado burgués se distingue de todas as formas anteriores de
dominacdo de classe por uma peculiaridade da sociedade burguesa
que € inerente ao proprio modo de producéo capitalista: o isolamento
das esferas publica e privada da sociedade, que é consequéncia da
generalizacdo sem igual da producdo de mercadorias, da propriedade
privada e da concorréncia de todos contra todos. [...] A concorréncia
capitalista determina assim, inevitavelmente, uma tendéncia a
autonomizacdo do aparato estatal, de maneira que possa funcionar
como um _capitalista total ideal‘, servindo aos interesses de protecao,
consolidacdo e expansdo do modo de producédo capitalista como um
todo, acima e ao contrario dos interesses conflitantes do _capitalismo
total real® constituido pelos _muitos capitais‘ do mundo real.
(MANDEL, 1982, p.336)

Segundo o pensador, -as func¢bes superestruturais que pertencem ao dominio
do Estado podem ser genericamente resumidas como a prote¢do e a reproducdo da
estrutura social (as relacGes de producdo fundamentais), a medida que ndo se consegue
isso com os processos automaticos da economial. Por isso, nem todas as fung¢des do
Estado sdo hoje _puramente® superestruturais, como ndo o eram nas formagdes pré-

capitalistas. (MANDEL, 1982, p.333, grifos nossos)

% Mandel, 1982, p.333.



90

Deste entendimento, Mandel®® classifica as principais funcées do Estado da

seguinte forma:

1) Criar as condigdes gerais de producdo que ndo podem ser asseguradas pelas
atividades privadas dos membros da classe dominante;

2) Reprimir qualquer ameaca das classes dominadas ou de fracdes particulares
das classes dominantes ao modo de produgdo corrente atraves do Exército,
da policia, do sistema judiciario e penitenciario;

3) Integrar as classes dominadas, garantir que a ideologia da sociedade continue
sendo a da classe dominante e, em consequéncia, que as classes exploradas
aceitem sua propria exploragdo sem o exercicio direto da repressao contra
elas (porque acreditam que isso € inevitavel, ou que ¢ _dos males o menor*,

ou a _vontade suprema‘, ou porque nem percebem a exploragéo).

Pelo exposto, é na trilha dos estudos de Mandel que encontramos o0s
fundamentos que vAo nortear as nossas reflexdes neste item. A época, Mandel afirmava
que existia uma lacuna nos estudos marxianos sob a analise da funcéo que gira em torno
de -providenciar as condicdes gerais de producdol. No contexto do -Capitalismo
Tardiol, essa fungdo ganha uma relevancia para o autor pelo fato de relacionar
diretamente com a esfera da producéo, e, assim, assegurar uma mediacao direta entre a

infra e a superestrutura, cabendo ao Estado:

e Assegurar 0s pré-requisitos gerais e técnicos do processo de producao efetivo
(meios de transporte ou de comunicacéo, servico postal etc);

e Providenciar os pré-requisitos gerais e sociais do mesmo processo de producao
(como, por exemplo, sob o capitalismo, lei e ordem estaveis, um mercado
nacional e um Estado territorial, um sistema monetéario);

e A reproducdo continua daquelas formas de trabalho intelectual que s&o
indispensaveis a produgdo econémica, embora elas mesmas ndo facam parte do
processo de trabalho imediato [...];

e A manutencdo de um sistema educacional adequado as necessidades de

expansao econdémica do modo de producéo capitalista etc.

% |bidem, p.333-4.
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Segundo Mandel, a transicdo do capitalismo concorrencial para o Imperialismo
e para o capitalismo monopolista alterou -tanto a atitude subjetiva da burguesia em
relacdo ao Estado, quanto a funcdo objetiva desempenhada pelo Estado ao realizar suas
tarefas centrais|®.

O surgimento dos monopdlios gerou uma tendéncia & superacumulacdo
permanente nas metrépoles e a correspondente propensdo a exportar capital e a dividir o
mundo em dominios coloniais e esferas de influéncia sob o controle das poténcias
imperialistas, gerando despesas com armamentos e, consequentemente, 0
desenvolvimento do militarismo, o que, por sua vez, levou a um crescimento ainda
maior do aparato estatal, envolvendo um desvio maior de rendimentos sociais para 0
Estado. (MANDEL, 1982, p.337-8)

De acordo com Behring (2007, p.33), o capitalismo evolui passando por alguns
estagios™ e cada um nasce do precedente. Na trilha dessa autora, observa-se que no
atual estagio, monopolista ou imperialista, se evidenciam o processo de monopolizacdo
do capital e a transformacdo das condi¢bes de concorréncia. Além disso, evidenciam
também o crescente desenvolvimento do capital financeiro e a exportacdo sistematica de
capitais. Portanto, -abre-se uma nova etapa do desenvolvimento do capitalismo,
impulsionada pela lei geral da acumulacdo do capital, com o desenvolvimento das
for¢as produtivas, somada a elementos politicos ¢ militaresl. E bem mais do que iss0.
Segundo Behring, percebe-se como originalidade desta fase particular e Gltima do
capitalismo, o financiamento publico da acumulacdo do capital. Ou seja, -0 Estado &,
portanto, proprietario de parte do capital social, porém, ele existe em funcdo do lucro
privado, como um setor complementarl.%

No contexto da Europa central, a ascensdo do capitalismo monopolista
coincidiu com o aumento da influéncia politica do movimento da classe operaria,
refletido de forma notavel, segundo Mandel -na aquisi¢ao gradual do sufragio universal

e em seu uso pela democracia social classical.®”’

Para o assalariado, a ilusdo de igualdade formal enquanto vendedor
de mercadoria forca de trabalho reforga-se agora cada vez mais com a
ilusdo de igualdade formal enquanto cidaddo ou eleitor —

% Ibidem, p.337.

% Quais sejam: estagio primitivo ou de manufatura (século XV1); estagio classico ou de livre
concorréncia (século X1X); e, estdgio monopolista ou imperialista (atual).

% Behring, 2007, p.39.

% Ibidem, p.338.
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dissimulando a desigualdade fundamental do acesso ao poder
politico, que é uma decorréncia da profunda desigualdade de poder
econdmico entre as classes na sociedade burguesa. (MANDEL, 1982,
p.338)

Ainda segundo Mandel, outra caracteristica dessa época foi uma ampliacéo
geral da legislacao social que ganhou impulso particular no periodo imperialista.

Na compreensdo do pensador isso significou uma concessédo a crescente luta de
classe do proletariado, destinando-se a salvaguardar a dominacdo do capital de ataques
mais radicais por parte dos trabalhadores. Mas, a0 mesmo tempo, -correspondeu
também aos interesses gerais da reproducdo ampliada no modo de producéo
capitalista, ao assegurar a reconstituicdo fisica da forca de trabalho onde ela estava

|98

ameacada de superexploracéol™. Nas palavras de Mandel,

A tendéncia a ampliacdo da legislacdo social determinou, por outro
lado, uma redistribuicdo do valor socialmente criado em favor do
orcamento publico, que tinha de absorver uma percentagem cada vez
maior dos rendimentos sociais a fim de proporcionar uma base
material adequada a escala ampliada do Estado do capital
monopolista. (MANDEL, 1982, p. 338-9)

No dizer de Netto (2006, p. 26), -no capitalismo monopolista, a preservacao e
o controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, é uma funcéo estatal de
primeira ordeml. Conforme enfatizado por este autor, o Estado — como instancia da
politica econdbmica do monopo6lio — é obrigado: 1. A assegurar continuamente a
reproducio e a manutenco da forca de trabalho, ocupada e excedente; 2. E compelido —
e o faz mediante os sistemas de previdéncia e segurancga social, principalmente a regular
a sua pertinéncia a niveis determinados de consumo e a sua disponibilidade para
ocupacdo sazonal; 3. A instrumentalizar mecanismos gerais que garantam a sua
mobilizacdo e alocacdo em funcdo das necessidades e projetos de monopolio. Neste
ultimo item esté justamente a articulacdo das funcdes econémicas e politicas do Estado
burgués no capitalismo monopolista. (NETTO, 2006, p. 27)

Segundo Ivanete Boschetti (2016), a intervengdo do Estado na regulacdo das
relagOes capitalistas de producdo sofreu enorme mudanca desde a grande crise de 1929,
guando o Estado passa a ser um ativo indutor das politicas keynesiano-fordistas.

Boschetti (2016), acrescenta ainda que o reconhecimento dos direitos sociais e,

% Ibidem, p.338, grifos nossos.
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posterior universalizacdo nos sistemas de prote¢do social no pos-crise 1929, em paises
da Europa central, fez emergir o Estado social capitalista, possibilitando a melhoria das
condicdes de vida das classes trabalhadoras, e, em alguma medida, certa distribui¢do do
fundo publico, contudo, ndo desmercantilizou as relagfes sociais.

Em linhas gerais, Boschetti (2016) postula que -0 Estado social capitalista é o

Estado que, no capitalismo tardio, assume importante papel na regulacdo das relacdes

econdmicas e sociais, tendo por base a constituicdo de um sistema de protego social®

de natureza capitalista, assentado em politicas sociaisl'®. Pelo exposto, vale referenciar
que, conforme a compreensdo mandeliana, a critica ao Estado social capitalista
desmonta qualquer ilusdo sob a possibilidade de realizacdo de uma justica social sob o

capitalismo,

Todas as ilusdes subsequentes relativas a um _Estado social’
baseavam-se num extrapolacdo arbitraria dessa tendéncia, na falsa
crenca em uma redistribuicdo crescente de renda nacional, que tiraria
do capital para dar ao trabalho. Na verdade, é claro que a queda da
taxa média de lucros, resultante de qualquer redistribui¢do num modo
de producéo capitalista, arriscaria ndo apenas a reproducdo ampliada,
mas também a reproducdo simples: detonaria uma greve dos
investidores, a fuga do capital e 0 desemprego em massa. As ilusdes
quanto a possibilidade de “socializagdo através da redistribui¢do”
nao passam, tipicamente, de estagios preliminares do
desenvolvimento de um reformismo cujo fim l6gico é um programa
completo para a estabilizac@o efetiva da economia capitalista e de
seus niveis de lucro. Esse programa incluird habitualmente restri¢cbes
periédicas ao consumo da classe operaria, a fim de aumentar a taxa
de lucro e assim —estimular investimentosl. (MANDEL, 1982, p.339,
grifos nossos)

Tomando por exemplo a Seguridade Social, Behring a partir da assertiva
mandeliana, afianca que, no contexto de crise 1929, o Estado, enquanto gestor das
medidas anticrise, implementa sistemas nacionais de seguridade. Contudo, tais sistemas,
-nunca foram financiados pelo imposto progressivo sobre o lucro, o que poderia

constituir uma verdadeira redistribui¢do em favor dos trabalhadoresl. (BEHRING,

0 que configura a existéncia de um sistema de protecdo social € um conjunto organizado, coerente,
sistematico, planejado de diversas politicas sociais, financiado pelo fundo publico e que garante protecdo
social por meio de amplos direitos, bens e servigos sociais, nas areas de emprego, salude previdéncia,
habitagdo, assisténcia social, educacdo, transporte, entre outros bens e servigcos publicos. Tem como
premissa o reconhecimento legal de direitos e a garantia de condi¢Ges necessarias ao exercicio do dever
estatal para garanti-los. (BOSCHETT]I, 20186, p. 26)

199 |hidem, p. 28.
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2007, p.167). Boschetti ao seguir essa mesma filiacdo tedrico de anlise do Estado

social compreende que,

Designar de —Estado sociall a regulacdo econdmica e social efetivada
pelo Estado no capitalismo tardio ndo significa atribuir ao Estado
uma natureza anticapitalista, e menos ainda lhe atribuir qualquer
intencionalidade de socializar a riqueza por meio de politicas sociais.
Trata-se, ao contrério, de tentar Ihe atribuir uma designacdo ou
caracterizacdo para demonstrar que o fato de assumir uma _fei¢ao*
social por meio de direitos implementados pelas politicas sociais ndo
retira do Estado sua natureza capitalista e nem faz dele uma instancia
neutra de producdo de bem-estar. (BOSCHETTI, 2016, p. 24)

Na compreensdo de Boschetti (2016, p.47), portanto, -ndo existe polarizacdo
irreconciliavel entre o Estado social e Estado liberal, ou, de outro modo, ndo houve
ruptura radical entre o Estado liberal predominantemente no século XIX e o Estado
social capitalista do século XXI. Conforme iremos demonstrar no item a seguir, para a
autora, [...] -0 reconhecimento histérico de direitos sociais pelo Estado social é
resultado de longo e secular conflito de classes, crivado por perspectivas revolucionérias
e reformistas, mas também determinado pelas condi¢des objetivas de desenvolvimento
das forcas produtivas.I*™".

Portanto, na trilha do pensamento de Ivanete Boschetti, 0 que importa aqui
ressaltar que a relacdo entre ampliacdo de agdes sociais pelo Estado e -a garantia de
direitos sociais na sociedade capitalista, ou seja, na reproducdo das relagcdes sociais,
possui um carater reformista no sentido de -reformarl o Estado na direcdo de manter

sua natureza capitalista, mas ampliar suas fungdes sociaisl. (BOSCHETT]I, 2016, p. 47)
3.1.2. Luta de Classes, Reformismo e Cidadania

Da perspectiva acima referenciada, é importante destacar que a politica social
(e os sistemas de protecdo social) adquire um carater contraditorio, pois apesar de impor
ao capital conquistas sociais em favor da classe trabalhadora sdo também estratégias
econbmicas e politicas no sentido de legitimacdo e controle dos trabalhadores e
trabalhadoras. (BEHRING, 2007). Segundo Behring, -0 pacto keynesiano s6 se

viabilizou com a capitulagdo de muitas liderancas operérias — a exemplo da social-

191 |bidem, p.47.
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democracia européia — as demandas imediatas e corporativas, especialmente no setor

monopolistal'®.

193 havia alertado aos socialistas -

Marx na -Critica do Programa de Gotha
representantes do Partido Operario Socialista da Alemanha - de que as legislacdes
sociais ndo avancariam na diregdo do socialismo por meio do Estado (BOSCHETTI,
2016), sobretudo, porque as reivindica¢Ges inscritas no Programa estavam numa
perspectiva de uma justica de cunho liberal-burguesa. O trecho a seguir explicita essa
dimensdo: -[...] a todos os seus membros, com obrigagdo universal ao trabalho, com
igual direito, a cada um segundo suas necessidades razoaveis!***.

Além de sufrégio universal igual e direto para todas as eleicdes e votaches, 0s
socialistas/social-democratas (BOSCHETT], 2016) reivindicam, dentre outros direitos:
-a expansdo possivel dos direitos e liberdades politicos; um imposto de renda Unico e
progressivo para o Estado; uma jornada de trabalho normal; proibicdo do trabalho aos
domingos, do trabalho infantil e de todo trabalho feminino nocivo & salde e a
moralidadel. (MARX, 2012)

Marx fundamenta a sua critica dizendo que a luta revolucionaria tem como
objeto uma sociedade comunista. Neste sentido, diferentemente do que estava inscrito
no Programa de Gotha, a superacdo da sociedade burguesa e dos seus (des) valores tem
por horizonte um principio de justica que tem no trabalho a sua base estruturante, mas
que fora abandonado pelo programa reformista dos socialistas/social-democratas, qual
seja: -De cada um segundo suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!l.

Nas palavras de Marx,

Nosso objeto aqui é uma sociedade comunista, ndo como ela se
desenvolveu a partir de suas proprias bases, mas, ao contrario, como
ela acaba de sair da sociedade capitalista, portanto trazendo de
nascenca as marcas econdmicas, morais e espirituais herdadas da
velha sociedade de cujo ventre ela saiu. [...] Numa fase superior da
sociedade comunista, quando tiver sido eliminada a subordinacdo
escravizadora dos individuos a divisdo do trabalho e, com ela, a
oposicéo entre trabalho intelectual e manual; quando o trabalho tiver
deixado de ser meio de vida e tiver se tornado a primeira necessidade
vital; quando, juntamente com o desenvolvimento multifacetado dos
individuos, suas forcas produtivas também tiverem crescido e todas
as fontes da riqueza coletiva jorrarem em abundancia, apenas entdo o
estreito horizonte juridico burgués podera ser plenamente superado e
a sociedade podera escrever em sua bandeira: —De cada um segundo

192 | bidem, p.169.
103\/er prefécio & edicéo brasileira de Michael Lowy.
194 programa de Gotha, item 1. (MARX, 2012)
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suas capacidades, a cada um segundo suas necessidades!l. (MARX,
2012, p.31-2)

Na trilha das reflexGes de Ivanete Boschetti sobre a critica marxiana do
Programa de Gotha, dois aspectos devem ser considerados, a saber: primeiro o carater
reformista; segundo, a trai¢do aos valores socialistas. (BOSCHETTI, 2016). Sobre essas

questdes Marx afirma que,

Apesar de toda sua estridéncia democratica, o programa esta
totalmente infestado da credulidade servil no Estado que caracteriza a
seita lassalliana, ou, o que n&o é melhor, da supersticdo democratica,
ou antes, consiste num arranjo entre esses dois tipos de supersticdo,
ambos igualmente distantes do socialismo. (MARX, 2012, p.46)

Na anélise de Boschetti (2016, p.48), 0 que Marx critica -é exatamente o fato
de o Partido Operario limitar suas reivindicacfes a uma programatica que mais fortalece
o Estado capitalista do que se opde a elel*®. Ou como nos diz Mandel (1982, p.346),
-imaginar que o aparelho de Estado burgués pode ser usado para uma transformacéo
socialista da sociedade capitalista é tdo ilusério quanto supor que seria possivel
dissolver um exército com a ajuda de _generais-pacifistas‘l.

Desta perspectiva, a autora destaca que a historia mostrou a certeira analise de
Marx. Para Boschetti (2016, p.36), -0 Sozialstaat'®® alemdo, forjado a partir destas
primeiras legislagfes sociais, tornou-se referéncia mundial dos sistemas capitalistas de
protecdo social regidos pela logica do seguro, como as aposentadorias, pensdes, seguro-
salde, seguro acidente de trabalho, seguro-desempregol. Ademais, acrescenta a
pesquisadora marxista que -contrariando as conviccOes reformistas social-democratas, 0
Sozialstaat alemdo ndo enfraqueceu o capitalismo e nem levou ao socialismo.l Pelo
contrario, -se revelou um instrumento de reproducdo ampliada do capitall, conforme

nos explica:

Essa modalidade de protecdo social alema, contudo, ndo tinha carater
universal e nem recebia a designacdo de Welfare State. O que parece
marcar a emergéncia do Welfare State € justamente a ampliagdo da
I6gica securitaria e a incorporacdo de um conceito ampliado de
seguridade social'®’ na Inglaterra, que provocou mudancas

105 Boschetti (2016).
196 Estado social.

197 0s estudos de Boschetti (2016, p.41), evidenciam que a seguridade social integra o Welfare State, mas
ndo se confunde com ele. Por outro lado, a seguridade social também pode apresentar caracteristicas e
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significativas no &mbito dos seguros sociais até entdo predominantes.
(BOSCHETTI, 2016, p.37, grifos nossos)

Apenas para ilustrar o que a autora destaca acima, recuperamos mais uma
passagem da sua obra em que explica com mais riqueza de detalhes a ampliacdo dos
sistemas de prote¢do de social na Inglaterra, a partir do Plano Beveridge, que, além de
incorporar 0s seguros sociais, institui a seguridade social como sua principal politica de

protecao social e revela a perspectiva de protecdo social a mulher.

[...] Na interpretacdo de Marshall, o Plano Beveridge consistiu em
fazer uma fusdo das medidas esparsas ja existentes, ampliar e
consolidar os varios planos de seguro social, padronizar os beneficios
e incluir novos beneficios como seguro acidente de trabalho, abono
familiar ou salario-familia, seguro-desemprego e outros seis auxilios
sociais: auxilio-funeral, auxilio-maternidade, abono nupcial,
beneficios para esposas abandonadas, assisténcia as donas de casa
enfermas e auxilio-treinamento para os que trabalhavam por conta
prépria. (BOSCHETTI, 2016, p.39-41)

Da perspectiva aqui exposta, € consenso que a relagdo Estado, direitos e
politica social que estrutura o Estado social capitalista s6 pode assegurar uma

determinada forma de cidadania: a cidadania burguesa'®. Dito de outra forma,

A cidadania possivel e concretizada no ambito do Estado social
capitalista, se, por um lado, pode —perturbarl a lei geral da
acumulacdo capitalista, ao tensionar o capital, por outro,
contraditoriamente, participa da reproducdo ampliada do capital,
sendo a este cada vez mais subordinada, sobretudo em tempos de
agudizacdo das crises do capital. (BOSCHETTI, 2016, p.45)

Em sintese, segundo referencia Boschetti (2016, p.45), -0 que se caracteriza
como a cidadania moderna, fundante do Estado social capitalista, € a conjugacdo dos
direitos civis, politicos e sociais, nos termos discutidos por Marshall*®®l. De acordo com a
pesquisadora, a conclusdo dos estudos de Marshall sobre a cidadania no século XX é
que a perspectiva de cidadania burguesa -ao incluir os direitos sociais, passou a alterar o

padrédo de desigualdade social no capitalismo e provocar influéncias profundas sobre a

abrangéncia diferenciadas, de acordo com as especificidades de cada pais, podendo limitar-se aos seguros
ou incorporar outras politicas.

1% Boschetti (2016).

19 para Marshall (1967), -a igualdade implicita no conceito de cidadania, embora limitada em conteddo,
minou a desigualdade do sistema de classe, que era, em principio uma desigualdade totall. Ver: T.H.
Marshall em sua obra Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro, Zahar, 1967.
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estrutura de classes a partir do século XX, sem contudo, ter o propdsito de acabar com a
desigualdadel. (BOSCHETTI, 2016, p.54).

Para Marshall -a preservacdo de desigualdades econdmicas se tornou mais
dificil pelo enriquecimento do status de cidadanial, mas de uma cidadania baseada na
igualdade formal. A cidadania marshalliana, portanto, esta circunscrita aos muros dos
interesses capitalistas, sem qualquer pretensdo de uma -igualdade absolutal, conforme

enfatiza o autor:

Ha limitacGes inerentes ao movimento em favor da igualdade. Mas o
movimento possui um duplo aspecto. Opera, em parte, através da
cidadania e, em parte, através do sistema econémico. Em ambos os
casos, 0 objetivo consiste em remover desigualdades que ndo podem
ser consideradas como legitimas, mas o padrdo de legitimidade é
diferente. No primeiro é o padrdo de justica social; neste ultimo, é a
justica social combinada com a necessidade econémica. E possivel,
portanto, que as desigualdades permitidas pelos dois aspectos do
movimento ndo coincidam. Distin¢Bes de classe podem sobreviver
que ndo possuam nenhuma funcdo econdmica apropriada, e
diferencas econémicas que ndo correspondam a distin¢Ges de classe
aceitas. (MARSHALL, 1967, p.109)

Portanto, concordamos com Boschetti (2016) quando afianca que a cidadania
marshalliana ndo pode ser referéncia de principios e valores que defendem a
emancipacdo humana.

Da mesma perspectiva analitica, Mauro lasi expfe que mesmo com a
emergéncia do Estado social que ampliou os direitos sociais as desigualdades sociais

permanecerao. E esse aspecto tem seu fundamento. Nas palavras do historiador,

Os direitos sociais acabam por se chocar com a desigualdade
fundante e necesséria a acumulacéo capitalista, a desigualdade entre o
capitalista e o trabalhador assalariado e, mais que isso, se localiza na
distribuicdo da riqueza entre o fundo de acumulagdo privada e a
riqueza publica destinada a financiar as politicas sociais e as
estruturas garantidoras de direitos sociais. (IASI, 2013, p.185)

Desta perspectiva, a sintese construida por Boschetti (2016, p.59, grifos

nossos) aponta a seguinte analise,

Se, no plano tedrico-politico, a conquista da emancipacdo politica ou
da cidadania burguesa ndo pode ser confundida com emancipacdo
humana, no plano préatico, sua conquista legal-institucional, no
contexto pos-crise de 1929 e, especialmente, apds a Segunda Guerra
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Mundial, revelou a esséncia contraditéria do Estado social capitalista.
A luta e conquista pelos direitos de cidadania, contudo, ndo podem e
ndo devem significar contentamento com a emancipagdo politica e
com Estado social. Fazer dessas lutas e dessas conquistas uma base
material de tensionamento contra o capital, contudo, é imprescindivel
no processo histdrico pela emancipagdo da humanidade de todas as
formas de exploracéo e opressao.

Considerando todos os elementos expostos até aqui, entendemos que se faz
necessario fazer uma breve reflexdo acerca dos limites das conquistas sociais da classe
trabalhadora sob o capital, em especial, quando desvinculadas de um projeto
revolucionario de superacdo da ordem burguesa, especialmente, quando analisamos esse
aspecto tomando por referéncia a condicdo periférica e dependente do Brasil que se

agrava nos contextos de crises do capital e de avanc¢o do ideario neoliberal.

3.2. SEGURIDADE SOCIAL NO BRASIL DO SECULO XXI

Conforme nos revela Lucia Lopes (SILVA, 2012), compreender a natureza do
capitalismo e do papel do Estado no modo de producéo capitalista, em contextos de seu
desenvolvimento, € essencial para entender a relacdo entre acumulacdo, organizacdo do
trabalho e protecdo social.

Em 1952, a Organizacdo Internacional do Trabalho fixou normas minimas de
Seguridade Social que culminaram em acordos, em forma de Convencles e

Recomendacdes aos Estados-nacdo, a saber:

Seguridade social é a protecdo que a sociedade proporciona aos seus
membros mediante uma série de medidas publicas contra as privagoes
econbmicas e sociais que de outra forma derivariam no
desaparecimento ou em forte reducdo de sua subsisténcia como
consequéncia de enfermidade, maternidade, acidente de trabalho ou
enfermidade profissional, desemprego, invalidez, velhice e morte e
também a protecdo em forma de assisténcia médica e de ajuda as
familias com filhos. (OIT, Convengdo n. 102 de 1952)

No Brasil, o titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988 — da ordem social —
em seus artigos 193 e 194 estabelece, respectivamente, que -a ordem social tem como
base o primado do trabalho, e como objetivo 0 bem-estar ¢ justigas sociaisl, tornando,

portanto, a Seguridade Social -um conjunto integrado de a¢des de iniciativa dos poderes
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publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a
previdéncia''® e a assisténcia sociall.

Na contramdo da Constituicdo Federal de 1988, ainda no periodo da
regulamentacéo de muitos dos direitos nela inscritos, presencia-se a ofensividade das
classes dominantes para destituir muito dos direitos recém-conquistados (BARRETO,
2016).

Na primeira metade da década de 1990, ganham félego, a partir dos governos
de Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso (FHC) e, em seguida de Luis
Indcio Lula da Silva (Lula), as ideias neoliberais, que orientaram as propostas de

"nos termos de Behring, 2003) da Seguridade Social,

mudanca e contrarreforma
incidindo diretamente na Previdéncia Social e com inflexdes na Saide e na Assisténcia
Social.

Desta perspectiva, ndo obstante o carater contraditorio das politicas sociais nas
economias centrais que tanto revelaram avancos civilizatorios em favor da classe
trabalhadora com a emergéncia do Estado social e constituicdo dos sistemas de protecéo
social como contribuiram para acumulagdo capitalista, € importante problematizar
elementos que expBem as particularidades e os significados das politicas sociais em
economias periféricas que ensaiaram formalizar seus sistemas de protecdo social, como
é o caso do Brasil ao instituir a partir da Constituicdo Federal de 1988 a Seguridade
Social.

Sobre essa questdo, Ana Elizabete Mota (2018) faz uma importante observacao
na qual corroboramos. De acordo com a pesquisadora, 0s mecanismos de protecdo
social de reproducéo social do trabalhador e sua familia adquirem contornos diferentes
daqueles instituidos na emergéncia do capitalismo monopolista enfatizando que, no caso
brasileiro, estes sejam um caso a parte. No seu entendimento, -além de se constituirem
tardiamente, ndo se configuram como um sistema de protecdo que lhes permitam serem
qualificados como constitutivos de um Estado social similar ao que deu substancia a

cidadania fordista no pds-Segunda Guerra, nos paises centraisl. (MOTA, 2018, p. 173)

119 No movimento de correlagBes de forcas no processo constituinte, entendemos que a CF/88 ao ndo
vincular a Previdéncia o termo -sociall, deixou aberta a possibilidade de expansdo da previdéncia
privada, fundos de pensdo e previdéncia complementar.

1 para Behring (2003, p.281), -esteve em curso no Brasil dos anos 1990 uma contra-reforma do Estado,
e ndo uma _reforma‘ [...]l. De acordo com a pensadora, -uma contra-reforma que se compds de um
conjunto de mudancas estruturais regressivas sobre os trabalhadores e a massa da populagdo brasileira,
que foram também antinacionais e antidemocraticasl. (Idem, Ibidem)
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Para a pesquisadora, ndo podemos falar de um Estado social no Brasil como os
que vigeram nos paises centrais, pois, dentre outros aspectos do capitalismo brasileiro
(presente as ideologias da sua burguesia) e da trajetéria da protecéo social brasileira™?,
existe uma clivagem social entre os salarios indiretos das empresas privadas e estatais
ou de economia mista, e os estruturados na esfera publica responsavel pela oferta de
bens e servigos publicos necessarios a protecdo social de todos os segmentos da
sociedade brasileira como um direito social e ndo como um direito contratual.

Por sua vez, Boschetti (2016) revela que nos paises da América Latina e
Caribe, e especialmente nos da América do Sul, -0 desenvolvimento do Estado social
privilegiou a logica dos seguros, [...] a excecdo do Brasil que instituiu legalmente um
sistema publico universal de satdel. Apesar disso, -nenhum pais concretizou um Estado
social ampliado e universall (BOSCHETTI, 2016, p.73) que de fato reduzisse
enfrentasse 0s niveis extremos de pobreza, inclusive, porque sdo paises que
estruturaram tardiamente seus regimes de protecdo social e, sob os pilares neoliberais,
como é o caso do Brasil, conforme debateremos nas linhas seguintes. Nas palavras da
pensadora,

[...] o capitalismo periférico e dependente sustenta-se em relacfes de
superexploracdo da classe trabalhadora, de modo que o Estado social
contribui de modo mais contundente para o processo de acumulacéo
de capital, pois estimula fortemente a mercantilizacdo de bens e
servicos como salde, educagdo, previdéncia, habitacdo, transporte,
agua e energia. (BOSCHETTI, 2016, p.74).

Por outro lado, Boschetti (2016, p.69) ressalta que, -ainda que nos paises do
capitalismo periférico, como no caso da América Latina e Caribe, ndo tenha se
instituido um Estado social ampliadol, estido presentes trés elementos de convergéncias
que o demarcam, quais sejam: aumento do gasto estatal com politicas sociais; ampliagéo
da Seguridade Social assentadas nas légicas bismarckiana e beveridgiana; ampliacéo da

regulacdo estatal. Esse desenho do nosso sistema €, contraditoriamente, um potencial de

112 para Mota (2018) a trajetdria da protecéo social no pais é marcada por aspecto, no contexto da ditadura
militar, que determinou as tendéncias da cidadania brasileira: a instituicdo dos fundos de penséo e a
chamada —medicina de grupol, conceituados como complementares aos servigos publicos de saude e
previdéncia. A criacdo e expansdo desses servicos privados de salde e previdéncia ja exercitava a
estratégia de capitalizacdo dos ativos de mercado, em curso no pos-crise de 1970. Segundo o ponto de
vista da pesquisadora, reside nesse periodo o ponto de inflexdo e que revelam as tendéncias da protecao
social brasileira, qual seja: a constitui¢cdo do cidaddo-trabalhador do grande capital; o cidaddo-consumidor
dos servicos privados; e, o cidaddo-pobre da assisténcia social.
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protecdo e desprotecdo social ao mesmo tempo, pois, como diz Mota (2018, p.176),
passam a ser —objeto das supercapitalizagOes e das expropriacées em cursol.

De uma perspectiva feminista, Ferreira (2017) destaca que o enfrentamento da
-questdo sociall no capitalismo periférico dependente incorpora 0 _substrato
individualista da tradicao liberal® (NETTO, 2006) e se torna estruturalmente acentuada,
dado o carater compensatorio e restrito da acdo estatal.

O que se revela nos estudos de Ferreira (2017, p.129) é que a -arquitetura da
politica social do Estado monopolista periférico captura o imenso quantum do tempo
social improdutivo das mulheres das classes subalternas para realizar sua intervengdo na
reprodugdo da for¢a de trabalhol. Reduzindo assim, reafirma a estudiosa, Seus custos
em termos de investimento do fundo publico.

Neste sentido, as particularidades da Seguridade Social no Brasil estéo
intrinsicamente ligadas tanto as nossas particularidades historicas, que se entrelacam as
do continente latino-americano como um todo, mas, sobretudo, aos interesses das
classes dominantes, nacionais e internacionais, de superexploragdo e expropriagdo de
desmonte dos direitos historicamente conquistados, a exemplo dos direitos relativos a
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social; mas, sobretudo, no movimento de
apropriaco dos tempos sociais femininos. (AVILA, 2009; FERREIRA, 2017; DUQUE-
ARRAZOLA, 2004)

Nestes termos, as crises do capital, as tensdes em torno da luta de classes que
se configura na disputa do fundo puablico, assim como a condi¢do de dependéncia e a
apropriagdo do tempo -improdutivol das mulheres das classes subalternas séo
dimensGes relevantes da estruturacdo da intervencdo do Estado social no Brasil e que
vao determinando as tendéncias dos sistemas de protecdo social: assistencial,
focalizado, seletivo.

Nas ultimas decadas € explicito o poder da batuta dos organismos
internacionais que representam os interesses imperialistas (FMI, Banco Mundial) na
conducdo das politicas sociais na América-latina. Aqueles paises cuja divida plblica
adquiriu valores estratosféricos - a exemplo do Brasil, Argentina e Chile — vem sendo
alvo desses organismos que passaram a determinar a condugdo quanto ao enfrentamento
das expressoes da _questdo social‘ no continente, sobretudo, a sua face mais evidente: a
pobreza, a miséria.

As politicas governamentais de enfrentamento, ou melhor, de combate a

pobreza, sobretudo aquelas iniciadas nos anos 1990 se centraram no segmento da
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populagéo pauperizada de forma focalizada e assistencial o que, segundo Netto, apesar
de significativa - quando analisada no conjunto da economia — ndo mexeu com a
estrutura que produz e reproduz as desigualdades — ou seja, ndo abalou a concentracao
de renda, nem tampouco a concentracao da propriedade no continente. (NETTO, 2012)

No Brasil, conforme dito acima, apesar de a Constituicdo Federal de 1988 ter
determinado um conjunto articulado de direitos sociais e trabalhistas, a regulamentacéo
desses direitos, sobretudo, os direitos relativos a Seguridade Social ndo logrou éxito
quanto ao seu potencial de enfrentamento das expressdes da —questéo sociall.

Sobre essa questdo Elaine Behring em seu livro -Brasil em Contra-reformal

afirma que,

O processo especifico brasileiro, em que pese alguns méveis do
capitalismo terem sido introduzidos no pais no contexto do estatuto
colonial, s6 é realmente impulsionado com a criagdo do Estado
nacional, e dai advém a importancia da Independéncia. Assim, foram
decisivos 0s processos como a ruptura com a homogeneidade da
aristocracia agraria, ao lado do surgimento de novos agentes
econdmicos, sob a pressdo da divida do trabalho, na direcdo da
construgdo de uma nova sociedade nacional. Contudo, esse
movimento é marcado pela auséncia de compromisso com qualquer
defesa mais contundente dos direitos do cidaddo por parte das elites
econdmico-politicas. (BEHRING, 2003, p.91, grifos nossos)

Desta perspectiva, segundo Ana Elizabete Mota (2008a; 2018), embora se
observe na Constituicdo Federal de 1988 uma significativa ampliacdo da Seguridade
Social, sob o contexto neoliberal, -também se observa que o preco dessa expansao é
tanto para incluir os trabalhadores anteriormente excluidos do sistema de protecdo
social — os chamados baixa renda e/ou os trabalhadores e trabalhadoras informais -
quanto a expulsdo gradual dos trabalhadores assalariados, de melhor poder aquisitivo,
para o mercado de servigosl — por meio de planos de saide e de previdéncia privada.

revelando o movimento do Estado de expansdo seletiva'™® e privatista das politicas de

113 Na trilha dos estudos de Boschetti (2003) é importante fazer um destaque sobre a distincdo dos
conceitos de focalizacéo e seletividade. De acordo com a pesquisadora, -a légica do trabalho como fonte
primeira, Unica e insubstituivel de renda e sobrevivéncia e a op¢do politica de priorizar o econdmico em
detrimento do social, vem orientando os direitos sociais com base em principios como seletividade e
focalizacdo que, é importante ressaltar, diferem de priorizagdo, embora, muitas vezes, as primeiras sejam
defendidas em nome destal. Neste sentido, para a autora -€ a partir do debate sobre o bindémio
seletividade versus universalizacdo, apontado anteriormente, que a distingdo destes conceitos deve ser
perseguidal. Desta feita, a seletividade -rege-se pela intencdo de eleger, selecionar , optar, definir quem
deve passar pela -peneiral ou pelo crivo. Os objetivos da seletividade ndo sdo estabelecer estratégias para
ampliar o acesso aos direitos, mas definir regras e critérios para escolher, para averiguar minuciosa e
criteriosamente, quem vai ser selecionado, quem vai ser eleito para ser incluido. A seletividade esgota-se
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Seguridade Social que, por sua vez, amplia as possibilidades de desmonte do maior
sistema de protecdo social brasileiro — a Seguridade Social que carrega em seus
principios potenciais redistributivos em favor da classe trabalhadora.

Esse fendmeno se fez mais concreto ao longo dos anos 1990, mas nos anos
2000 se encouracou de um —capitalismo humanizadol cujo objetivo seria a promocéo de
uma -justica social como equidadel (RAWLS, 2008), voltada, necessariamente &s
classes subalternas. Da nossa perspectiva, foi nesse contexto, sob a regéncia do governo
Lula, que o Estado brasileiro foi estruturando novos requisitos de acesso as politicas de
Seguridade Social, em que a -inclusdo sociall dos trabalhadores de baixa renda —
sobretudo, das mulheres - foi se constituindo o eixo norteador de um grande pacto
nacional entre as classes sociais fundamentais voltado para os e as -incapacitados/as
para o mercadol, revelando os tempos sociais femininos legitimados e em conciliagéo
com o0s tempos sociais de oportunidades para incluir os excluidos no mercado
(Amartya Sen, 2010) que consubstancializaram o social-liberalismo a brasileira.

Aspectos que discutiremos no item a seguir.

3.2.1. Crises, Lutas e Ascensao do Social-liberalismo

A partir da crise de hegemonia do receituario ortodoxo neoliberal, sobretudo,
nas economias periféricas latino-americanas, ganha forca politica a sua face mais
-humanistal, intitulada por Castelo (2013), como a -segunda variante ideologica do
neoliberalismol: o social-liberalismo.

Na compreensdo do autor, nesta segunda variante ideoldgica o neoliberalismo e
seus intelectuais promovem um -sincretismo entre o mercado e o Estado,
imaginariamente capaz de instaurar a justica social, ou seja, as desigualdades
socioeconémicas deixaram de ser uma solucdo para questdes especificas do capitalismo
e passaram a ser um dilema social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuaisl
(CASTELO, 2013, p. 247).

Deste ponto de analise e reflexdo é importante recordar que a crise do capital
de 1970 determinou um conjunto articulado de transformacdes demarcadas nos

processos de mundializacdo do capital, dentre as quais destacamos: reestruturacéo

em si mesma, em seus critérios de —menor elegibilidadel[...]I. Por seu turno, a focalizacdo quando
compreendida como -por em focol pode ser compativel com a universalizagdo. Contudo, -a focalizagdo
passa ser negativa quando, associada a seletividade, restringe e reduz as a¢Bes a poucos e pequenos
grupos, desconsiderando o direito de todosl. (BOSCHETTI, 2003, p.85-6, grifos nossos)
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produtiva e da flexibilizacdo das relagdes de trabalho; a doutrina neoliberal de controle
dos Estados-nacao, especialmente, aqueles paises ditos em desenvolvimento; e, a cultura
neoconservadora espraiada, sobretudo, pds-crise do socialismo real e da ideologia do
—fim da historia™*,

Desde entdo, todos esses elementos a cada nova crise conjuntural do capital
vém se expandido e se complexificando tanto no ambito da producdo como da
reproducdo social cujo eixo encontra no processo de mundializagdo do capital (nos
termos de Chesnais, 2005) e da degradacdo humana sua chave para restabelecer niveis
de acumulacao, ainda que envoltos a luta de classes.

De acordo com Chesnais (1996, p. 34), -a mundializacdo n&o diz respeito
apenas as atividades dos grupos empresariais e aos fluxos comerciais que elas
provocam, inclui também a globalizagdo financeiral. Nestes termos, Chesnais (2005,
p.36) afirma que, -0 mundo contemporaneo apresenta uma configuracdo especifica do
capitalismo, no qual o capital portador de juros estd localizado no centro das relacdes
econdmicas e sociaisl, 0 que demarca a era da -financa mundializadal sob a hegemonia
dos mercados financeiros.

Ademais, 0 movimento de mundializacdo do capital diz respeito também -as
politicas de liberalizacdo, de privatizacdo, de desregulamentacdo e de desmantelamento
de conquistas sociais e democréticas das classes trabalhadoras e que foram alvo, desde o
inicio da década de 1980Il, de governos neoliberais tais como, Thatcher na Inglaterra e
Reagan nos EUA. (CHESNAIS, 1996, 2005)

Chesnais (2005) afirma também que as economias periféricas compdem a
engrenagem que permite a acumulacdo mundializacdo do capital. De acordo com
pensador, foi a partir da _reciclagem'®* dos _petrododlares‘, em 1976, por meio de
empréstimos e de abertura de linhas de créditos dos bancos internacionais aos governos
do Terceiro Mundo, sobretudo, na América Latina que se ampliaram as Dividas
Publicas e, portanto, as possibilidades de expansdo e acumulacdo do capital financeiro
por meio dos juros devidos''® sobre o principal da divida — ou seja, o Servico da Divida.

E acrescenta, a -divida do Terceiro Mundol foi uma alavanca poderosa que permitiu

114 Sobre esse debate ver a publicacdo de José Paulo Netto (2001), -crise do socialismo e ofensiva
neoliberall.

15 A reciclagem das elevadas somas resultantes do aumento temporéario do preco do petréleo
(CHESNAIS, 2005, p.39).

116 Ainda de acordo com Chesnais (2005, p. 39), os juros devidos sobre o principal da divida absorvem
uma fracdo sempre maior do orcamento do Estado, das receitas das exportagOes e das reservas do pais, de
sorte que a Unica maneira de fazer face aos compromissos do servico da divida € tomar um novo
empréstimo.
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impor as politicas enérgicas de ajuste estrutural, austeridade fiscal, liberalizacdo e
privatizacdo (CHESNAIS, 2005, p.67), cujo eixo é a ascensdao e fortalecimento do
Estado neoliberal e o ataque aos sistemas de protecdo social publicos, em que se
encontram as politicas de Seguridade Social.

Sob a hegemonia financeira e das diretrizes estabelecidas a partir do Consenso
de Washington''’, o Brasil entra na rota dos processos politico-ideolégicos que irdo
desmantelar o nosso projeto de Estado social, estruturado a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 - cuja face estd posta na ofensiva neoliberal iniciada nos
anos 1990.

De acordo com Maranh&o (2008, p. 116-117), —-os chamados ajustes estruturais
neoliberais retiraram grande parte dos mecanismos regulatrios das economias
nacionais e criaram o ambiente necessario a integracdo internacional dos mercados
financeirosl. Para o autor, entramos numa nova -fase predatéria em que as classes
capitalistas para continuarem acumulando devem construir permanentemente
mecanismos de expansao financeira e de expropriacdo do trabalho e dos bens publicosl.

Na andlise do pesquisador,

Através de uma hegemonia politico-econdmica da oligarquia
financeira, o capital tem criado, nas Ultimas décadas, mecanismos
artificiais para gerar crises financeiras controladas e forgar a
transferéncia de fundos publicos ou domésticos para as maos das
empresas transnacionais. (MARANHAO, 2008, p.117)

E acrescenta,

A cada nova crise financeira, o receituario do Fundo Monetario
Internacional e do Banco Mundial é empreendido pelos Estados
Nacionais com maior energia, liberalizando a economia dos paises,
reforcando a dependéncia financeira através da divida interna e
externa (com a ajuda de juros extorsivos), limitando os investimentos
governamentais no servico publico, privatizando os bens, servicos e
fundos publicos, desenvolvendo novas formas de investimentos
externos diretos e concentrados nas méos das transnacionais uma
grande quantidade de capital que antes era de dominio coletivo.
(Idem, Ibidem, grifos do autor)

117 Reunido realizada em 1989 entre os membros dos organismos de financiamento internacional — FMI,
BID, Banco Mundial -, funcionarios do governo americano e economistas latino-americanos. O objetivo
era avaliar as reformas econdmicas empreendidas na América Latina, evidenciando 0s preceitos
neoliberais. As recomendacdes feitas a partir do Consenso de Washington priorizaram: disciplina fiscal;
reforma tributéria; liberalizagdo financeira; regime cambial; liberalizacdo comercial; investimento direto
estrangeiro; privatizacdo; desregulacdo. (CARCANHOLO, 2008)
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Contudo, frente o agravamento do quadro de desigualdades socioecondmicas
nos paises centrais, e, em especial, nas econdmicas periféricas, a politica neoliberal
ortodoxa — aquela do Consenso de Washington - expressou seu esgotamento. Essas
mesmas politicas neoliberais que desmantelaram Estado social de base beveridgiana na
Europa, e em especial na Inglaterra, e frearam a construgdo ou avango dos sistemas de
protecdo social nos paises de economia periférica latino-americanos — a exemplo do
Brasil -, vao provocar novas crises politicas tanto nos paises centrais como nos
periféricos que pdem em xeque o proprio sistema capitalista e, por efeito, vai
determinando, nos anos 1990, uma -inflexdo ideolégica do neoliberalismol
(CASTELO, 2013).

Na trilha do pensamento de Castelo (2013), é importante destacar que, ao passo
que as economias periféricas, em especial as economias latino-americanas, vém se
constituindo a -galinha dos ovos de ourol para a acumulacdo do capital; ao longo dos
anos 1990, revelaram-se, por sua vez, um celeiro de lutas e resisténcia dos
subalternos**® - em especial, das mulheres''® - contra a hegemonia neoliberal, gerando
crises politicas que abalaram os mercados globais de financas.

Joseph Buttigieg'®® ao expor o pensamento de Gramsci acerca do conceito de
subalternidade considera que -a condicdo de subalternidade sé pode ser superada pela
conquista da autonomia e isso, para Gramsci pode ocorrer somente por meio de um
longo processo e de uma luta complexal. Vejamos como isso ocorreu na América-
latina, em particular, no Brasil.

Na perspectiva das mulheres, as lutas partiam de um s entendimento: -0
conservadorismo que ataca 0s corpos, 0s desejos e a vida das mulheres é um dos aliados

mais estratégicos do capitalismo neoliberall. Neste sentido, o processo de resisténcia

"8 Jvete Simionatto (2009, p.42-8) nos lembra que -a categoria _subalterno‘ e o conceito de

_subalternidade‘ t€m sido utilizados, contemporaneamente, na analise de fendomenos sociopoliticos e
culturais, normalmente para descrever as condi¢fes de vida de grupos e camadas de classe em situacdes
de exploragdo ou destituidos dos meios suficientes para uma vida digna. No pensamento gramsciano,
contudo, tratar das classes subalternas exige, em sintese, mais do que isso, afirma essa autora. Para
Simionatto, trata-se de recuperar os processos de dominacdo presentes na sociedade, desvendando as
operagdes politico-culturais da hegemonia que escondem, suprimem, cancelam ou marginalizam a historia
dos subalternos. Nestes termos, conclui a autora, -recuperar as formas de _adesdo ativa ou passiva‘
das classes subalternas as politicas dominantes, a caracterizacdo de suas reivindicagdes e as lutas que
podem travar juntamente com outros institutos organizativos da sociedade civil, representantes dos
interesses populares, sdo caminhos e possibilidades para afirmar a sua autonomia e construir projetos
societarios para além dos limites postos pela hegemonia burguesa, nos marcos do capitalismo
contemporaneol.

9 para uma melhor reflexdo sobre esse aspecto, recomendamos o livro de Silva Federici —O Ponto Zero
da Revolugdo: trabalho doméstico, reproducdo e luta feministal.

1202017, p.747)
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feminista'?

ao neoliberalismo, na América Latina, esteve associado ao processo de luta
contra a implementacdo do acordo para a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA), no final dos anos 1990. E importante que se diga que ha pouco mais de uma
década, segundo as representacdes feministas, a larga luta dos povos contraa ALCA e 0
livre comércio confrontou o neoliberalismo, e isso foi fundamental para os avangos na
conquista de direitos e para as melhorias nas condicdes de vida da populacdo. (SOF,
2017, p.13-34)

Nos anos 1990, de modo geral, o contexto social na América-latina foi de
acirramento das expressdes da -questdo social™ que, por sua vez, potencializou a reacéo
das classes subalternas a ofensiva neoliberal. Segundo Castelo, a década de 1990 foi
palco de inumeras mobilizagbes contra 0s organismos multilaterais (Banco Mundial,
FMI) que expuseram ndo s6 a condicdo de pobreza e miséria que esses organismos
estavam impondo aos paises latino-americanos, mas a forca politica dos subalternos (e
subalternas).

Conforme destaca Castelo (2013), a primeira grande crise financeira do
neoliberalismo eclodiu em 1994 no México'?® e se espraiou por vérios paises do Leste
Asiatico (1997) e Argentina (2001-2002, com quase 70% da populacdo em situacdo de
pobreza e/ou miséria). No caso do Brasil (1999), houve a queda do crescimento
econdmico, o ligeiro aumento da inflagdo, o aumento do desemprego e da divida
pUblica e a concentragdo de renda em favor do capital*.

Na sintese de Netto (1999) é possivel entender o quadro social que o Brasil se
encontrava na ultima década do século XX. De acordo com o pesquisador, -0s 20%

mais pobres da populacéo [dividiram] entre si 2,5% da renda total da nagdo, enquanto 0s

12 Segundo as reflexdes feministas, esse campo anticapitalista do feminismo também buscou refletir

sobre as relagdes entre a divisdo sexual do trabalho e o paradigma dominante da economia. A partir da
experiéncia das mulheres, foi possivel conectar a falta de equipamentos publicos como creches,
restaurantes e lavanderias, a falta de reconhecimento do trabalho das mulheres no &mbito rural, a pequena
ou inexistente implicagdo dos homens nas tarefas domésticas e as péssimas condi¢cBes do trabalho
doméstico remunerado, exercido especialmente pelas mulheres negras e imigrantes, com as necessidades
do capitalismo de reproduzir as formas de exploragdo sobre trabalhadoras/es. Esta leitura permitiu
compreender que ndo seria possivel alcancar um outro mundo sem que toda essa carga de trabalho fosse
reconhecida como fundamental para producéo da riqueza, para a sustentabilidade da vida humana e para a
manutencdo das relacfes de sociedade. (SOF, 2017, p.35)

122\/er a publicagdo “Desafios feministas para enfrentar o conflito do capital contra a vida - nés
mulheres seguimos em luta!”. SOF — Sempre Viva Organizacdo Feminista. Sdo Paulo, 2017. Disponivel
em:  http://www.sof.org.br/wp-content/uploads/2018/01/Portugue%CC%82s-web.pdf.  Acesso  em:
22/02/2019.

123 Refere-se aqui ao levante dos indios de Chiapas, sob a direcdo do Exército Zapatista de Libertacdo
Nacional — EZLN -, tornando-se uma referéncia para as vitimas do neoliberalismo, ndo sé no México,
mas na América Latina e no mundo inteiro. (LOWY, 2013, p.62).

124 |bidem, p. 266.
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20% mais ricos [ficam] com quase dois tercos dessa rendal’®. Esses dados se
expressam, conforme destaca o autor, em quase 40 milhdes de brasileiros inseridos no
mercado _informal® de trabalho, cerca de 20 milhdes de brasileiros famintos e quase o
dobro em domicilios precarissimos, 20% da populacdo (com mais de 15 anos)
analfabeta, 3,5 milhdes de criancas em idade escolar fora de qualquer instituicdo
escolar, etc etc.

Na trilha do pensamento de Netto (1999) observamos que o quadro de um pais
extremamente injusto foi agravado com as politicas neoliberais, mas esta inscrito e

resulta,

De um processo de formag&o historica de largo curso, no interior do
qual as camadas mais ativas das classes dominantes, mediante
instrumentos de repressao aberta e/ou mecanismos mais refinados de
controle, revelaram-se capazes de erguer um sempre renovado
sistema de privilégios e uma metddica exclusdo das classes e
camadas subalternas dos avangos sociais. (NETTO, 1999, p.76)

E isso, a nosso ver, resulta na resisténcia a condicdo de dependéncia. De acordo
com Marini (2005, p. 140), a América Latina, forjada no calor da expansdo comercial
promovida no século XVI, vai se desenvolvendo em plena relacdo com a dindmica dos

interesses Imperialistas. Nas palavras do autor:

A América Latina se desenvolve em estreita consonancia com a
dindmica do capitalismo internacional. Coldnia produtora de metais
preciosos e géneros exdticos, a América Latina contribuiu em um
primeiro momento com o aumento do fluxo de mercadorias e a
expansdo dos meios de pagamento, que, a0 mesmo tempo em que
permitiam o desenvolvimento do capital comercial e bancario na
Europa, sustentaram o sistema manufatureiro europeu e propiciaram o
caminho para a criacdo da grande industria.

Marini (2005) expde que o século XIX é um divisor de &guas que vai
estabelecer as relagbes da América Latina com 0s centros capitalistas europeus, cuja
tdnica se da em consonadncia com 0s processos estabelecidos a partir da Revolugao
Industrial — constituindo um ordenamento no &mbito da Diviséo Internacional do
Trabalho e definindo que paises produzirdo e exportardo bens primarios em troca de

manufaturas de consumo. Nestes termos revela Marini (2005, p.141-143, grifos nossos),

125 |bidem, p.76.



110

Em outros termos, € a partir de entdo que se configura a dependéncia,
entendida como uma relacdo de subordinagdo entre nagdes
formalmente independentes, em cujo marco as relages de producédo
das nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar
a reproducdo ampliada da dependéncia. A consequéncia da
dependéncia ndo pode ser, portanto, nada mais do que maior
dependéncia, e sua superacdo supde necessariamente a supressao
das relagdes de producéo nela envolvida.

E, complementa,

O forte incremento da classe operaria industrial e, em geral, da
populacdo urbana ocupada na industria e nos servigos, que se verifica
nos paises industriais do século passado, ndo poderia ter acontecido
se estes ndo contassem com 0s meios de subsisténcia de origem
agropecudria, proporcionados de forma consideravel pelos paises
latino-americanos.

Segundo Netto (2012), o que une fundamentalmente a América Latina é um
elemento central: a heteronomia das suas orientacbes macroecondmicas. Desta
afirmativa, outro elemento que da unidade real, efetiva aos povos latino-americanos é a
ameaca imperialista, € a exploracdo imperialista, acrescenta o autor.

No que diz respeito a estruturacdo dos sistemas de protecdo social latino-
americanos € importante ressaltar que a dependéncia ndo é sé econdmica, mas politica e
vai se forjando na relacdo dialética entre uma e outra e, por efeito determinando, o grau
de concessBes sociais aos povos latino-americanos. Dito de outra forma, as politicas
sociais podem adquirir um patamar razoavel de civilidade a classe subalterna — a
exemplo do que foi estruturado na Constituicdo Federal de 1988 -, desde que ndo altere
o potencial do capital imperialista de superexplorar e expropriar a classe trabalhadora.

Sobre essa questdo Marini (2005, p.144) revela que as -funcbes que cumpre a
Ameérica Latina na economia capitalista mundial transcendem a mera resposta aos
requisitos fisicos induzidos pela acumulagéo nos paises industriaisl, isto ¢, aparticipacao
da America Latina no mercado mundial contribuird para que -0 eixo da acumulagdo
na economia industrial se desloque da produgéo de mais-valia absoluta para a de mais-
valia relativa, ou seja, que a acumulacdo passe a depender mais do aumento da
capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da exploragdo do trabalhadorl.

E isso, dar-se-a4 fundamentalmente, diz Marini (2005), com base em uma maior

exploracdo do trabalhador — o que revela mais uma chave de explicacdo do carater
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contraditério da dependéncia latino-americana — a superexploracdo da forca de
trabalho.

Voltando a discussdo sobre o social-liberalismo, Castelo (2013, p.264) afirma
que aquelas crises politicas que abalaram o mercado financeiro ao longo dos anos 1990
-[...], exigem solucdes renovadas de disciplina da classe trabalhadora — subsungéo
formal e real do trabalho a lo6gica do capital, coercdo direta promovida pelo Estado e o
poder da ideologia -, apagando tentativas de rebelido dos subalternosl. Em outros
termos, exige a -refuncionalizacdo do Estadol. E a -refuncionalizagdo do I
significa garantir as taxas de acumulagdo do capital e mitigar as expressoes da -questdo
sociall por meio de politicas compensatorias. (Ibidem)

A tradicdo de lutas populares, reformistas e revolucionarias de alguns desses
paises, gerou um temor do Imperialismo central quanto a reacdo dos subalternos (e,
subalternas). Além disso, nos diz Castelo (2013), pela primeira vez na histéria do
capitalismo, uma crise financeira em um pais periférico é suscetivel de abalar os
mercados centrais e se constituir numa crise de hegemonia, potencial de crises organicas
- politica e econdmica. Destas perspectivas, 0s anos 2000 vdo impulsionar 0 movimento
de inflexdo do -receituario-ideal neoliberall em favor do capital, mas também das
classes subalternas.

Apbés uma década de muitos retrocessos, sociais e econdémicos, 0S
representantes dos movimentos antissistémicos puderam dialogar com as representacfes

do Banco Mundial e do FMI. Nas palavras de Castelo,

[...] Mais uma vez, ativistas promoveram protestos contra as agéncias
multilaterais. [...] Por conta da pressdo politica, 0s movimentos
antissistémicos, pela primeira vez, ganharam assento, mesmo que
provisorio e efémero, nas negociacdes sobre os rumos da
—globalizagdol. Neste ponto da historia das lutas, delineou-se uma
possivel tendéncia de reformismo nas instituicbes neoliberais.
(CASTELO, 2013, p. 272)

N&o a toa, nos diz Castelo: -Das sombras das periferias as luzes da ribalta,
setores da classe trabalhadora passaram a ser motivo de preocupacdo das classes

dominantes, dada a nova conjuntura politica de protestos e reivindicagdes dos

127

dominadosl.*® Contudo, o reformismo desejado**’ pelos movimentos antissistémicos

128 Ibidem, p. 272
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foi neutralizado pelo -reformismo-restaurador social-liberal a fim de preservar a

primazia da l6gica do mercado como mecanismo de alocacao dos recursos e conjuga-la

com um nivel de regulacdo estatal, evitando a agudizacao de certas expressdes da

_questao social® e as revoltas popularesl (CASTELO, 2013, p. 258, grifos nossos).

Neste sentido, Castelo (2013, p.258-64) demarca quatro eixos tedricos e

politicos que alicercaram a ideologia social-liberal naquele contexto, a saber:

Busca pela desideologizacdo dos discursos e praticas politicas — os debates
politicos e tedricos contemporaneos deveriam ser travados a partir de uma
posicdo pragmatica, que estaria além do debate partidario e ideoldgico;

A critica acritica ao mercado como sistema social de distribui¢éo da riqueza —
a burguesia reconhece falhas e limites dos mecanismos mercantis na alocacao
eficiente e justa dos recursos entre os diferentes agentes. Por isso, seguem
admitindo uma ingeréncia singular do Estado cujos destaques vdo para as
atividades econdmicas privadas, parcerias publico-privadas no investimento
econdmico e politicas sociais de perfil focalista, filantrépico e assistencialista
para 0 combate as principais expressdes da —questdo sociall, sob a perspectiva
da equidade?®;

A ética e a responsabilidade no capitalismo — baseado no discurso -humanista
do capitalismol, a ética ¢ apresentada como um sistema de valores capaz de
moldar a realidade a partir da acdo de individuos autbnomos (leia-se o grande
publico, incluindo-se governantes, empresarios, lideres sindicais, ativistas) que
imbuidos de uma consciéncia dos problemas sociais e sob o império da razdo e
da sensibilidade, deveria reconhecer a superioridade de tais propostas e aderir

a0 NOVO CoNsenso,

A atuacdo do Estado nas expressoes da ‘“questdo social” — a agdo estatal
deveria ser acompanhada por uma participagdo ativa e consciente do _terceiro
setor’ por meio dos novos movimentos sociais. Sociedade civil e Estado
(incluindo empresas e bancos), de forma parceira equanime, assumiriam

responsabilidade pelo combate as sequelas mais danosas da -questao sociall.

127 Na compreensdo de Castelo (2013, p. 273), a luta girava em torno do perdo das dividas externas dos
paises mais pobres, a democratizacdo e transparéncias das agéncias e a implantacdo de mecanismos de
regulacéo de fluxos de capital especulativo [...].

128 Na analise de Castelo (2013), o significado do conceito de equidade sob a perspectiva social-liberal
remete, antes de tudo, ao deslocamento metodolégico a qualquer referéncia sistémica, estrutural e
histérica das desigualdades sociais, conforme veremos um pouco mais a frente.
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Desta perspectiva, o que se pretende com as teorias do social-liberalismo € um
projeto ideologico classista de retomada da supremacia neoliberal de carater
—progressistal, mas agora com adesdo dos subalternos (e subalternas) e de suas

representacdes a esquerda. Dito de outra forma,

[...] o receituario-ideal neoliberal e o social liberalismo ndo sdo dois
projetos distintos, um conservador, o outro reformista [...]; trata-se,
acima de tudo, do mesmo programa reformista-restaurador operado
por forcas politicas diferentes do ponto de vista de sua historia e de
suas bases sociais, mas que, por meio da emergéncia da supremacia
neoliberal, articulou um bloco social capaz de aglutinar grupos até
entdo adversarios. (CASTELO, 2013, p. 274, grifos nossos)

Em sintese, concordando com Castelo, o que se pretendeu foi a formacao de
um novo senso comum, um consenso possivel de neutralizar as lutas mais radicais de
combate as expressdes da —questdo sociall e de até superacdo da ordem do capital. E

isso trouxe consequéncias para a luta de classes. Nas palavras do autor,

Em termos da dialética hegeliana, no bloco histérico neoliberal,
grande parte das forcas da antitese abdicou do seu papel de negacéao
radical da tese, conformando-se em um papel secundario de
consciéncia critica acritica da tese, sem negar seus pressupostos
basicos, apontando apena seus defeitos, imprecisdes e falhas. Com o
enfraguecimento da antitese, a tese ndo pode ser superada, € 0S
choques entre os contrérios — transmutados no presente tdo somente
em diferencas — ndo sdo fortes o suficiente para gestar uma nova
sintese, dai a aparente incapacidade de mudangas estruturais.
(CASTELDO, 2013, p. 275)

De acordo com essas breves sinteses é possivel compreender que o social-

liberalismo é,

Teorizado como uma unidade eclética dos postulados neoliberais com
a consciéncia critica acritica da social-democracia contemporanea,
que entrou irremediavelmente em mais uma etapa do seu antigo
processo de decadéncia ideoldgica. A resultante é a gestacdo de um
novo —conservadorismo reformista temperadol. (CASTELO, 2013, p.
276)

As expressdes mais fortes desse movimento se deram a partir da incorporacgao

de antigos setores socialistas ao projeto burgués de fortalecimento da sua supremacia
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cujo destaque, no Brasil, vai para o Partido dos Trabalhadores, mas, também a adesao,
ainda que parcial, dos movimentos de mulheres feministas a ideia (neo) liberal
—progressistal de justica social como equidade como um caminho de -incluséo sociall das
mulheres das classes subalternas — negras, pobres e da periferia.

Obviamente, esse foi um movimento inserido na articulagdo de mecanismos
politico-ideoldgicos visando estabelecer consensos, ancorados em alguns pressupostos,

conforme iremos debater a seguir.

3211 O Canto da Sereia: 0s pressupostos liberais da justica, igualdade, liberdade e
desenvolvimento

Em pleno século XXI um reconhecido liberal escreveu:

A liberdade das mulheres para procurar emprego fora de casa € uma
questdo fundamental em muitos paises do terceiro mundo. Em muitas
culturas essa liberdade é sistematicamente negada e, isso, em si, é uma
grave violagdo da liberdade das mulheres e da igualdade entre os
sexos. [...] E desnecessario dizer que o trabalho executado pelas
mulheres em casa pode ser imensamente arduo, porém raramente ele é
tido em alta conta ou mesmo reconhecido (e com certeza nunca é
remunerado), e a negacdo do direito de trabalhar fora de casa é uma
violagdo monumental da liberdade feminina. (AMARTYA SEN,
2010, p.155)

Parece um paradoxo, tanto mais avangam as politicas neoliberais de desmonte
dos sistemas universais de protecdo social - que, por sua natureza, podem garantir
autonomia econdmica e politica para as mulheres - quanto mais avangam 0s interesses
dos intelectuais liberais em construir teorias que garantam a justica e a igualdade e
promovam a liberdade e o desenvolvimento dos -povos” oprimidos e explorados das
economias periféricas, inclusive, das mulheres.

Constituida sob a racionalidade instrumental burguesa, patriarcal e racista que,
contraditoriamente, reproduz a discriminacdo, exploracdo e opressdo das classes
subalternas, especialmente das mulheres, os intelectuais — -expoentes ideoldgicos do
neoliberalismol (DURIGUETTO, 2007) -, vao construindo as suas teorias de
enfrentamento as expressdes da barbarie capitalista sob a crenca na construcdo de uma

. 11 e . . 1129
., ética publica" que regulamente a vida social .

29 Duriguetto (2007)
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Os chamados -liberais-éticosl exerceram/exercem uma forte influéncia o
Brasil, tanto sob as diretrizes estabelecidas pelos governos Lula no tocante a conducao
das politicas publicas, em particular, da Seguridade Social; quanto na construcdo das
pautas dos movimentos de mulheres na luta pela Seguridade Social, particularmente,
nos argumentos que fomentaram a defesa do direito & aposentadoria para as -donas de
casa de baixa rendal, conforme iremos detalhar nos ultimos capitulos desta tese.

No contexto de crise da ortodoxia neoliberal e ascensdo do social-liberalismo,
entrava em cena as ideias de construgdo de um -desenvolvimento como liberdadel
(AMARTYA SEN, 2010), constituindo-se como fundamentos que nortearam 0s
governos de centro-esquerda na Ameérica-latina e no Brasil, sobre o desenvolvimento e
elaboracdo de politicas publicas e se constitui no canto da sereia que parece ter
fascinado os movimentos sociais vinculados as esquerdas democraticas (ver capitulo
V).

Dados os limites deste estudo, tracaremos, em breves notas, 0s aspectos mais
relevantes do pensamento de dois expoentes liberais que referenciam e se tornam
alicerces das politicas publicas em contexto neoliberal: John Rawls com a sua teoria da
Justica como Equidade; e, Amartya Sen com suas ideias sobre desenvolvimento como
liberdade.

Sob uma perspectiva neocontratualistas™®, John Rawls (2008, p. 13) em sua
obra -Uma teoria da Justical se propGe a apresentar uma -concepcao de justica que
generalize e eleve a um nivel mais alto de abstracdo a conhecida teoria do contrato
sociall.

Para Rawls, na justica como equidade, a situacdo original de igualdade
corresponde ao estado de natureza da teoria tradicional do contrato social e se baseia
numa situacdo hipotética em que ninguém conhece seu lugar na sociedade, sua classe
seu status social e ninguém conhece sua sorte na distribuicdo dos recursos e das
habilidades naturais, sua inteligéncia, forca e coisas do género. Os principios da justica
- 0 da separacdo e da diferenca - sdo escolhidos por tras de um véu de ignorancia.
(RAWLS, 2008)

130 De acordo com Alexandra Mustafa (2002, s/d), tomando como referéncia a teoria dos jogos, o
neocontratualista se preocupa em estabelecer as regras que deverdo orientar o comportamento dos
contratantes nas suas relagdes sociais e politicas que constituem a dindmica do jogo. Por isto, o
neocontratualismo é uma teoria de carater precisamente ficticio, distante de uma analise realistica da
sociedade e cria uma situagao hipotética na qual sujeitos hipotéticos deverdo executar escolhas também
estas hipotéticas sobre os principios que fundamentam as regras a serem estabelecidas.
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Para o filésofo, a estrutura basica da sociedade é o principal objeto da justica
visto que existem desigualdades profundas e -€ a essas desigualdades, supostamente
inevitaveis na estrutura basica de qualquer sociedade, que se devem aplicar 0s
principios da justica sociall. Para Rawls, -esses principios, entdo, regem a escolha de
uma constitui¢do politica e os elementos principais do sistema econdémico e sociall. Com
efeito, afirma o autor, -a justica de um arranjo social depende, em esséncia, de
como se atribuem os direitos e os deveres fundamentais e também das oportunidades
econdmicas e das condicdes sociais dos diversos setores da sociedadel. (RAWLS, 2008,
p.9)

Segundo o pensador, 0 Vvéu de ignorancia garante que -ninguém seja
favorecido ou desfavorecido na escolha dos principios pelo resultado do acaso natural
ou pela contingéncia de circunstancias sociaisl. Ou seja, para Rawls, o Véu deignorancia
significa que -todos estdo em situacdo semelhante e ninguém pode propor principios
que favorecam sua propria situacdo, os principios de justica sdo resultantes de um

acordo ou pacto justol. Nas palavras Rawls,

A justica como equidade comeca [...], com uma das escolhas mais
gerais dentre todas as que as pessoas podem fazer em conjunto, ou
seja, a escolha dos principios primeiros de uma concepcédo de justica
gue objetiva regular todas as subsequentes criticas e reformas das
instituicbes. [...]. Na elaboracdo da concepcdo de justica como
equidade, uma das principais tarefas é decidir que principios da justica
seriam escolhidos na posigdo original. [...] As pessoas presentes na
situacdo inicial escolheriam dois principios bem diferentes: o primeiro
requer igualdade na atribuicdo dos direitos e dos deveres
fundamentais, ao passo que o segundo afirma que as desigualdades
sociais e econbmicas, por exemplo, as desigualdades de riqueza e
autoridade, s6 serdo justas se resultarem em vantagens
recompensadoras para todos e, em especial, para 0s membros menos
favorecidos da sociedade. (RAWLS, 2008, p.15-18)

No entendimento de Rawls (2008, p.18), esses principios excluem a
justificativa de instituicbes com base na argumentacdo de que as privagoes de alguns
sdo compensadas por um bem maior agregado. Para o pensador, pode ser conveniente,
mas ndo € justo que alguns tenham menos para que outros possam prosperar. Salvo, se
nos beneficios maiores recebidos por uns poucos, signifique também a melhora da
situacdo das pessoas nédo tdo afortunadas. 1sso ndo seria injusto, para o pensador!

Conforme observa Alexandra Mustafa (2002), a liberdade em Rawls é

discutida no ambito da controvérsia da liberdade positiva ou negativa. Segundo o



117

filésofo, -a liberdade consiste em uma determinada estrutura de instituicbes, em um
certo sistema de normas publicas que define direitos e deveresl (RAWLS, 2008). E
explica: nesse contexto, os individuos tem liberdade para fazer alguma coisa quando
estéo livres de certas restrigdes, quer para fazé-la, quer para ndo fazé-la, e quando o ato
de fazé-la ou ndo fazé-la esta protegido contra a interferéncia de outras pessoas.
Pelo exposto, 0 que se observa é que a liberdade na teoria de Rawls é
compreendida como algo formal e ndo enquanto valor. Na sua proposta é estabelecida
uma dicotomia entre publico e privado, limitando a realizacdo da democracia e retirando
a possibilidade de transformar a politica em uma atividade por exceléncia da vida social.
Como bem observa Mustafa (2002)™*!, Rawls neste ponto é coerente com sua
visdo liberal, pois admite a existéncia dos -desavantajadosl como uma coisa inerente a
organizacdo social, onde o papel da justica consiste em -repararl estas desigualdades, no
sentido de aumentar os beneficios a favor dos menos -avantajadosl, para reduzir a
diferenca entre os membros da sociedade. Ainda na trilha das reflexdes de Mustafa
(2002) é importante observar que a teoria da justica como equidade de Rawls, segundo
essa autora, revela-se como insuficiente para realizar a justica social e, em muitos
aspectos, se apresenta ainda mais retrograda em relacdo as propostas apresentadas a este
respeito no contexto do Estado social cuja cidadania foi ampliada pela via dos direitos
sociais, adquirindo um valor universal pautado numa suposta justica redistributiva.
Em termos gerais, Mustafa pontua trés aspectos que revelam os limites praticos

da teoria da justica rawlsiana:

e O carater essencialmente procedimental — a postura se distancia de uma
interpretacdo das desigualdades como fendmeno social e histérico, enraizado
na -questao sociall;

e O Estado é excluido do papel de mediador nas relacbes entre os mais
“avantajados” e os menos “avantajados| — Rawls ndo v& uma ligagdo causal
entre ganho e perda na producdo da riqueza social. Por isto, a intervencdo do
Estado € indireta, se da na distribuicdo da renda final e ndo se ocupa de regular
as relacdes que estabelecem ganho e perda, como as relagdes de trabalho;

e Adistribuicéo é justificada em base a um célculo generalizavel e ndo em base

de critérios qualitativos como aqueles relativos aos direitos sociais e da

131 yer ensaio de Maria Alexandra M. Mustafé intitulado: —Critica a teoria da justica como equidade de

John Rawlsl. Presenca Etica, ano 2, vol. 2, 2002. Disponivel em: https://presenetica.wordpress.com/.
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dignidade da pessoa humana — com efeito esta proposicdo € apenas tedrica e
matematicamente  favoravel aos -desavantajadosl porque permite a
continuidade das relacbes que produzem as -desvantagensl e se apresenta

como ilusdo de privilégios no ato da distribuicéo.

Por sua vez, Lucia Lopes é ainda mais contundente na critica a Rawls. Para a
pesquisadora, Rawls parte do pressuposto de que a sociedade é marcada por
desigualdades e, sdo estas desigualdades, presumivelmente inevitaveis dentro da
estrutura de qualquer sociedade, as quais os principios de justica social devem, em
primeira instancia, se aplicar. Na visdo dessa autora, portanto, a teoria de John Rawls
-legitima as desigualdades e estabelece principios de justica, que possam permitir a
convivéncia entre desiguais e ndo a eliminagdo das desigualdadesl. (SILVA, 2012, p.164)

Partindo para uma critica a teoria da justica de John Rawls, particularmente da
ideia de liberdade desenvolvida pelo fildsofo norte-americano, Amartya Sen afirma que:
sem a liberdade substantiva e a capacidade para realizar alguma coisa, a pessoa nao
pode ser responsavel por fazé-la. Mas ter efetivamente a liberdade e a capacidade para
fazer alguma coisa impOe a pessoa o dever de refletir sobre fazé-la ou ndo, e isso
envolve responsabilidade individual. Nesse sentido, a liberdade é necesséria e suficiente
para a responsabilidade, diz o economista indiano. (SEN, 2010, p.361)

Com efeito, liberdade diz respeito aos processos de tomada de decisdo e as
oportunidades de obter resultados considerados valiosos. Esses processos, segundo Sen,
ttm de ser entendidos como sendo, em si, partes constitutivas dos fins do
desenvolvimento. (SEN, 2010, p.370). Desta perspectiva, a liberdade substantiva para
Sen é o fundamento da justica. E liberdade substantiva diz respeito as capacidades de
escolher uma vida que tem razdo para valorizar. (SEN, 2010, p.104). Em termos

praticos, a ideia do desenvolvimento como liberdade se constitui da seguinte proposta:

Se 0 objetivo € concentrar-se na oportunidade real de o individuo
promover seus objetivos, entdo, sera preciso levar em conta ndo
apenas 0s bens primarios'® que as pessoas possuem, mas também &
caracteristicas pessoais relevantes que governam a conversdo de bens

132 Mo referenciar John Rawls, Sen explica que os bens priméarios sd0 meios de uso geral que ajudam
qualquer pessoa a promover seus préprios fins como direitos, liberdade e oportunidades, renda e riqueza e
as bases sociais do respeito préprio. (SEN, 2010, p.101).
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primarios na capacidade de a pessoa promover seus objetivos. (SEN,
2010, p.104).

De acordo com o Amartya Sen (2010, p.16), -0 desenvolvimento requer que se
removam as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de
oportunidades econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
pUblicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.| E deste pa
que se revela a outra face da moeda: o que se defende por liberdade é a liberdade para o
mercado!

Conforme analisa Maranhdo (2012), os governos neoliberais ao colocar a
legitimidade em xeque das politicas de ajuste estrutural, primadas no Consenso de
Washington, fez com que os organismos internacionais (ONU e Banco Mundial)
voltassem a debater e consensuar um novo projeto de desenvolvimento que garantissem
niveis adequados de desenvolvimento humano.

Segundo o autor, a busca de -novas estratégias de desenvolvimento, foi
construida pelos organismos internacionais atraves da gradativa adocdo de novas
analises e conceitos sobre o papel do crescimento econdmico mundial e seus impactos
na condi¢do de vida das pessoasl. (MARANHAO, 2012, p.86). Desta perspectiva, a
ONU passou a adotar o indice de Desenvolvimento Humano — IDH™* -, com o objetivo
principal de oferecer uma alternativa ao Produto Nacional Bruto que se detinha
exclusivamente na produtiva econémica dos Estados-nacao.

O resultado foi que, desde entdo, os organismos multilaterais passaram a adotar
o discurso de combate a pobreza consensuado sob a seguinte perspectiva: -0
desenvolvimento ndo s6 tem que recuperar as taxas de lucros capitalistas, mas também
deve fazer isso promovendo o crescimento econémico, a equidade e abrindo
oportunidades de _inclusao social‘4l. (MARANHAO, 2012, p.87).

Para Maranhdo (2012, p.88) impde-se a partir dai a -urgéncia de o projeto

hegeménico burgués ndo se limitar as premissas do Consenso de Washington, centrada

13 0 IDH mede a renda per capita, a expectativa de vida e o nivel de educacdo. Segundo destaca
Maranhdo, a medicao sistematica desses trés indicadores permitiu a ONU estabelecer critérios universais
gue delimitam o grau de desenvolvimento humano e social que uma nag&o atingiu.

134 Segundo Maranhdo (2008, p. 96), a -inclusdo sociall esta diretamente vinculada ao conceito de
-exclusdo sociall. Desta compreensdo, o autor destaca que a _exclusdo social‘ ao se ater aos fatos
empiricamente observaveis, fragmenta a realidade social e mistifica as determinages imediatas desse
fendmeno. Ou seja, segundo o pesquisador marxista, 0 que € mera aparéncia se transforma em esséncia.
Desta perspectiva, Maranhdo compreende, e assim concordamos, que com a teoria da _exclusdo social’
temos —um conceito que mais obscurece do que esclarece a totalidade das relagdes sociais em que o
fendmeno esté envolvido e, por isso deixa de apreender as condi¢Bes concretas que fazem do desemprego
crescente, e da pauperizacdo ampliada, parte constitutiva da dinamica social contemporaneal.
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exclusivamente na liberacdo dos mercados, nas privatizagdes e na estabilidade fiscall.
Ou seja, 0 que esteve em pauta para os intelectuais da burguesia foi a —construcdo de
uma nova concepgdo de desenvolvimento econdmico que consiga construir um
consenso em torno da dire¢do politica da burguesial. Desta feita, Amartya Sen teve um
papel relevante na construgdo dessa nova concepcao.

O estudo de Maranhéo revela que o ponto de partida — tedrico e moral - de Sen
foi de base smithiana quando tratou do papel benéfico do auto interesse na satisfacdo
das necessidades de todos atraves do mecanismo de mercado, ou seja, s6 a economia de
mercado pode oferecer a0 mesmo tempo crescimento econémico, melhoria no padréo de
vida das pessoas e liberdades de acdo e pensamento’®. Nas palavras de Sen (apud
Maranhdo, 2012, p.91), -a liberdade de mercado é um avango em si, independentemente
de seu resultado, mas essa liberdade para ser ampliada deve recorrer a uma acao publica
que garanta as oportunidades basicas para desenvolver a capacidade de liberdade dos
cidadaosl.

Desta perspectiva, a sintese que se aponta para a proposta de Amartya Sen é de
construcdo de politicas de desenvolvimento cuja abordagem deixe de combater a
desigualdade de renda tdo somente e se volte ao combate a desigualdade de liberdade
para 0 mercado.

Conforme ressalta Maranhdo (2012), a preocupacéo do intelectual indiano estéa
voltada para o aumento da vulnerabilidade social da populacdo nos paises periféricos.

Nas palavras de Maranh&o,

Com o objetivo de articular mercado e equidade, o0 economista indiano
utiliza-se da concepgdo ampliada de pobreza, elaborada pelo PNUD,
para defender uma nova forma de analise do desenvolvimento humano
e social, ndo mais baseada unicamente na renda dos individuos ou no
acesso aos bens materiais, mas sim no que chama de capacidades
humanas bésicas. [..] Assim, a novidade da concepcdo de
desenvolvimento de Sen esta principalmente na mudanca de um foco
analitico exclusivo na renda para um foco que leva em consideracdo
as oportunidades sociais abertas (saude, renda minima, educagdo
bésica etc) que objetivam o desenvolvimento das capacidades
humanas dos agentes empreendedores individuais. (MARANHAO,
2012, p.93)

Pelo exposto, 0 que importa para Sen, segundo destaca Maranh&o, é -oferecer

oportunidades sociais através de politicas publicas basicas e focalizadas para que 0s

135 Maranhao (2012, pp.89-90)
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agentes individuais possam galgar uma renda melhor na economia de mercadol
(MARANHAO, 2012, p.93, grifos do autor) e, consequentemente, sair da sua condi¢ao
de pobreza e -excluséo sociall.

O principal principio defendido pelo economista € o da garantia da equidade
com eficiéncia. Para ele, as politicas sociais devem estar focalizadas nos incapacitados
para 0 mercado para que esse segmento da populacdo possa aumentar a liberdade de
oportunidades e capacidades individuais de escolha. (MARANHAO, 2012)

Segundo Maranhdo, Amartya Sen ao defender esse principio afirma que a
focalizacéo do publico-alvo das politicas publicas de Estado permite -tanto dar conta da
diversidade das condic¢Bes individuais quanto ratifica um equilibrio financeiro das
contas publicas na geracdo de oportunidades sociais para desenvolver as capacidades

C e . .1
dos agentes individuaisI™*®

. A proposta de Sen, portanto, visa construir uma teoria liberal
da justica e da equidade que - sem mexer na base fundante das desigualdades sociais, a
propriedade privada — proponha alternativas que minimizem o crescimento da pobreza e
da miséria, mas a0 mesmo tempo, garanta a continuidade da politica de liberalizacdo
dos mercados™’.

Maranhdo expde que ao naturalizar os mecanismos de mercado como Unico
caminho viavel para o desenvolvimento da liberdade, sé resta a Sen eliminar qualquer
analise da totalidade social e focar-se no hiperdimensionamento do papel das
capacidades do individuo'®. Em sintese, Maranhdo destaca, e assim concordamos, que
Sen ndo aponta qualquer critica aos mecanismos que reproduzem e agravam a
concentracdo de riqueza e aumento das desigualdades, sobretudo, nas economias

periféricas. Nas palavras do jovem pesquisador marxista:

Com sua concepgdo de desenvolvimento como liberdade, cuja tese
central reside na distin¢éo entre as dimensdes do ter (renda, bem-estar,
bens etc) e do ser/fazer (oportunidades sociais e capacidades
individuais), Amartya Sen, oferece as condicGes teéricas para a
elaboracdo e execucdo de politicas de desenvolvimento social que ndo
guestionam a concentracdo de renda, a troca desigual entre as
economias centrais e periféricas, nem tampouco a centralizagdo
crescente da propriedade. Ao contrério, das antigas concepgdes
desenvolvimentistas — que permitiram questionamentos sobre a
concentracdo de riguezas no mundo subdesenvolvido — a concepg¢éo
de Sen ndo permite qualquer analise critica, mesmo que limitada, dos

13 |bidem, p.98.
57 1bidem.
138 |bidem, p.100.
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efeitos nefastos da dinamica atual de financeirizagdo e mundializagdo
do capital. (MARANHAO, 2012, p.100)

As proposicdes ideopoliticas de Sen e defendidas pelos organismos
multilaterais influenciaram as proposi¢fes de governos progressistas de compatibilizar
crescimento econdmico com desenvolvimento social, a exemplo do governo Lula, que
ao transformar a Assisténcia Social na principal politica de Seguridade Social partiu das
bases da proposta de Amartya Sen de desenvolvimento como liberdade constituindo
pardmetros legais e operacionais para o desenvolvimento das oportunidades e das
capacidades dos individuos, tornando-a a principal politica de -inclusdo sociall,

conforme discutiremos no item seguinte.

3.2.2. Governo Lula — o consenso em torno da expansao seletiva e privatista da
Seguridade Social

De acordo com Mota (2012, p.35), -a era Lula foi palco da conciliagédo de
iniciativas aparentemente contraditorias: as diretrizes do receituario liberal e a pauta

desenvolvimentistal.

Note-se que na primeira etapa do seu mandato foram realizadas as
contrarreformas da previdéncia e da educacdo, concomitante ao
aumento das taxas de juros; engquanto no mesmo periodo era
expandida a assisténcia social, o crédito ao consumidor, 0s
empréstimos populares e os aumentos do salario minimo. Através da
mediacdo do mercado e do crescimento econdomico induzido pelo
Estado, 0 governo atendeu algumas das reivindicacdes das classes
subalternas, ao tempo em que assegurou as exigéncias das classes
dominantes. (MOTA, 2012, p.36, grifos nossos)

Em 2002 Lula langa seu programa de governo intitulado -Um Brasil para
Todosl **, afirmando que o seu compromisso com o desenvolvimento social associado &
retomada do crescimento econémico fundamenta-se em principios éticos e nas
prescri¢des constitucionais que, por sua vez, estdo relacionados com o direito a vida, a
dignidade da pessoa humana e a justica social. Neste sentido, afirma que & necessario

converter o social no eixo de um novo modelo de desenvolvimento que priorize: a) 0

%9 Disponivel em: http://csbh.fpabramo.org.br/uploads/programagoverno.pdf: Acesso em: 22 de janeiro
de 2019.
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crescimento do emprego; b) a geracdo e distribuicdo de renda; c) a ampliagéo da infra-

estrutura social. Vejamos como a questdo foi explicitada no Programa:

Atualmente, o principio da universalizacdo (de base ndo contributiva)
se refere legalmente a educacéo bésica (obrigatdria e gratuita), a satde
e aos beneficios e servigos estabelecidos pela Lei Organica da
Assisténcia Social. Como resultado deste quadro, e ap6s uma década
de politicas liberais, ha um saldo de 53 milhdes de pobres, dos quais
23 milhdes de indigentes, 11,5 milhGes de desempregados, criangas
desamparadas e moradores de rua, analfabetos declarados e
analfabetos funcionais, recrudescimento de doenca do século XVII,
como a tuberculose; trabalho infantil; agravamento da concentracdo de
renda e violéncia urbana e rural. [...] Ndo é possivel enfrentar
semelhante quadro exclusivamente no ambito das politicas de saude,
educacdo e assisténcia social. Nosso governo terd a tarefa histérica de
implementar uma politica nacional de incluséo social, abandonando a
oposicao entre politica econdmica e politica social. E por isso que a
dimensdo social da retomada do desenvolvimento terd como
prioridades [...] a ampliagdo do emprego e a melhoria no perfil de
distribuicdo de renda, sobretudo por meio do aumento do salario
minimo, do fim da tributacdo regressiva e a adogé@o de programas de
renda minima. (LULA, Programa de Governo 2002, p.30-1, grifos
N0ssos)

Além dessa -critical aos governos neoliberais de FHC, Lula (e o PT) assumem

o compromisso de -fortalecer as mulheres, aprofundar a democracia, combater o0s

preconceitos, o racismo, a discriminacdo, ou seja, toda forma de exclusdol (LULA,

Programa de governo, 2002). Para tanto, propde um amplo programa integrado de

incluséo social que,

[...] Superando as abordagens setoriais ou compensatorias, trate o
acesso a inclusdo social plena como um direito de cidadania, em suas
varias dimensdes, dentre as quais, uma efetiva integracao de politicas,
tendo o fortalecimento da familia como centro, e dotado de
acompanhamento de resultados e participacdo direta da populagdo
beneficiaria. (LULA, Programa de Governo, 2002)

Desta perspectiva e sob uma forte critica (acritica) as politicas sociais da era

FHC que se operaram sob o principio da focalizagdo, a proposta do primeiro governo

Lula é reverter o quadro social operando “uma nova geracio de politicas publicas de

incluséo social de cardter universal e sem fragmentacio”. (LULA, Programa de

Governo 2002, p.41, grifos nossos)
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Na experiéncia de quase oito anos do atual governo [FHC], a
fragmentacdo institucional, a focalizacdo excludente e superposigéo
tem sido extraordinarias. [...] Além da dispersdo e fragmentacdo que
atingem os programas sociais do governo federal, eles operaram com
o principio da focalizacdo, como se a pobreza fosse residual. (LULA,
Programa de Governo 2002, p.39-41, acréscimos nossos)

Ao passo que as propostas de Lula para o desenvolvimento social do pais
ganham forca politica perante a sociedade, sobretudo, perante os movimentos sociais —
inclusive, os movimentos de mulheres, pois parecem divergir da ortodoxia neoliberal
vigente até entdo; ganha forca também os seus programas de -reformasl: Tributaria;

Agraéria; Trabalhista; Politica; e, Previdenciaria.

Nosso governo, orientado pelo interesse publico, desenvolvera um
programa de reformas institucionais e politicas, ouvindo as sugestdes
e negociando as divergéncias com toda a sociedade. E com esse
espirito nacional e democratico que o novo governo trabalhara
decididamente com o Legislativo e o Judiciario, mas
fundamentalmente com a sociedade civil, para aprovar as reformas
necessarias ao Brasil. (LULA, Programa de Governo 2002, p.16,
grifos nossos)

Para o entdo presidente Lula, conforme apontado em seu programa de governo,
a Saude é compreendida como politica de Seguridade Social**®. Por sua vez, a
Assisténcia Social adquire status de um novo sistema de protecdo social néo
contributivo, ou melhor, a assisténcia social assume outra funcdo e se torna a téo
propalada politica nacional de inclusdo social cujo teor parece desvincular a

Assisténcia Social da Seguridade Social.

Em nosso governo, a salde serd entendida e gerenciada no contexto
dos direitos sociais compreendidos na Seguridade Social [...]. Como
protagonista da politica de inclusdo social, a assisténcia social é
parceira na vigilancia das exclusdes e na atengdo a crianga e ao
adolescente, e aos adultos em risco social e pessoal. (LULA,
Programa de Governo 2002, p.47-52)

Por sua vez, a Previdéncia Social adquire status de um sistema de protecéo
social contributivo. De acordo com o Programa do Governo Lula, apos a
implementacdo da -reformal a politica previdencidria permitird a criagdo de um

-sistema Previdenciario béasico universal, publico, compulsério, para todos 0s

10\/er o estudo critico de Soares (2010) sobre a Satde nos governos Lula.
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trabalhadores brasileiros, do setor publico e privado”. (LULA, Programa de Governo
2002, p.18, grifos nossos). Por outro lado, em complemento ao sistema basico universal
publico de Previdéncia Social, o programa de Reformas do entdo candidato a
Presidéncia da Republica propde a criacdo de um sistema de planos complementares

de aposentadoria:

Em complemento ao sistema publico universalizado, aos trabalhadores
tanto do setor publico como do privado, que almejam valores de
aposentadoria superiores ao oferecido pelo teto da previdéncia
publica, haverd o sistema de planos complementares de
aposentadoria, com ou sem fins lucrativos, de carater facultativo e
sustentado por empregados e empregadores. [...] Quanto ao terceiro
pilar do atual sistema previdenciario brasileiro, a previdéncia
complementar, que pode ser exercida através de fundos de pensao,
patrocinados por empresas ou instituidas por sindicatos (conforme a
Lei Complementar 109'*"), voltada para aqueles trabalhadores que
guerem renda adicional além da garantia pelos regimes basicos, deve
ser entendida também como poderosos instrumento de
fortalecimento do mercado interno futuro e fonte de poupanca de
longo prazo para o desenvolvimento do pais. E necessario
crescimento e fortalecimento dessa instituicdo por meio de
mecanismos de incentivo. (LULA, Programa de Governo 2002, p.18-
20, grifos nossos)

Ja eleito e sem perder de vista o compromisso com as -reformasl, Lula no
primeiro ano de seu governo, 2003, caminha no sentido de implementar o seu grande
pacto social visando a retomada do crescimento econdmico e do desenvolvimento

social. Para tanto, a fim de legitimar suas agdes, cria 0 Conselho de Desenvolvimento
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Econdmico e Social™™ — CDES - visando a constru¢do de um -novo contrato sociall

entre Estado e sociedade. De acordo com o professor Kowarick,

A ideia de um Conselho de Desenvolvimento e Social ndo é nova no
PT, pois esteve presente nas ideias expostas em campanhas eleitorais
anteriores. No programa de governo de 2002 ela adquiriu maior
explicitacdo ao se referir ao aprimoramento da representacdo das
forcas vivas da sociedade na busca do dialogo imprescindivel ao
desenvolvimento. Tratava-se da criagdo de um espaco politico para a

¥ A Lei Complementar n.109 de 29 de maio de 2001, dispde sobre o Regime de Previdéncia
Complementar e d& outras providéncias.

%20 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CDES -, foi criado pelo decreto n. 4.744 de 16
de junho de 2003 com a finalidade de: | — Assessorar o Presidente da Republica na formulagdo de
politicas e diretrizes especificas, voltadas ao desenvolvimento econdmico e social produzindo indicaces
normativas, propostas politicas e acordos de procedimentos; Il — Apreciar propostas de politicas publicas
e de reformar estruturais e de desenvolvimento econdmico e social que lhe sejam submetidas pelo
Presidente da Republica, com vistas a articulagdo das relagdes de governo com representantes da
sociedade civil organizada e concertacdo entre os diversos setores da sociedade nele representadas. Vale
ressaltar, que o CDES sofreu altera¢des no governo de Michel Temer, por meio do Decreto 8.887/16.
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construcdo de consensos sobre temas complexos e controversos, tais
como, crescimento econémico, justiga social, redistribuicdo de renda
ou igualdade de oportunidades. (KOWARICK, 2006, p.08-15, grifos
Nossos)

Sob outra perspectiva de anélise, Edmundo Dias (2006, p.152-4) aponta que 0
Conselho de Desenvolvimento Economico e Social tem na verdade como funcéo
estratégica a de legitimar as propostas que o Executivo enviara ao Congresso. Neste
sentido, a sua composicao'*® foi decisiva para a caracterizagdo da natureza do governo.

Vejamos como Dias coloca essa questao:

[...] As classes trabalhadoras s&o chamadas para apoiar. A decisdo ou
fica com os técnicos ou com o Conselho do Pacto Social, cuja
composicao revela o peso da fina flor dos capitalistas. Recria assim,
perversamente, e sem sabé-lo, uma noc¢do de —classes produtivasl que
retine exploradores e explorados irmanados pela ideia de nagdo. ldeia,
no minimo, tipicamente liberal porque reduz classes a individuos
atomizados. Esse movimento permite que a politica passe da arena dos
conflitos e dos movimentos para o espaco dos técnicos, terreno
privilegiado da dominagdo burguesa, ndo obstante as frequentes
contradi¢fes nas falas de seus ministros. O Estado, vale dizer, o
Presidente, encarna a sabedoria politica e os grandes projetos. O
economicismo presente nas praticas e nas falas governamentais
dificulta enormemente a concretizacdo da chamada socializagdo da
politica e a nega como atividade fundamental. (DIAS, 2006, p.148)

Sobre essa estratégia politica do governo Lula vale a pena recuperar uma
passagem de Duriguetto acerca do seu estudo sobre sociedade civil e democracia.
Segundo a pesquisadora, a conceituacao e significacdo de sociedade civil — convertida
em uma nog¢do de espaco publico como _espaco de deliberacdo conjunta‘, em que
interesses divergentes se legitimaram e se justificaram reciprocamente, pela
fundamentacdo em principios de direito e nos interesses publicos — vem sendo
apreendidos e retirados das formulagdes de Habermas (2003). (DURIGUETTO, 2007,
p. 209)

Conforme nos explica a estudiosa, a esfera publica habermasiana é

compreendida tendo por suposto a existéncia de uma _paridade‘, ou seja, distribuicéo

143 Segundo Dias (2006, p.152), a composicéo do Conselho do Pacto é decisiva para a caracterizacdo da
natureza do governo. Nele, os empresarios tem um peso decisivo sendo mesmo mais da metade: cinco
representantes do setor agropecuério, sete do setor financeiro, 23 da industria, dois do comércio, quatro
nomes do setor de servigos, 10 -personalidades notaveisl — denominagdo genérica que envolve outros
empresarios -, 0 governo tera 10 ministros, 13 sindicalistas, dois da cultura, trés entidades de classe, 11
representantes de movimentos sociais [...] e 2 religiosos. Oficialmente, acrescenta Dias, os partidos ndo
aparecem. Mas, € claro que inimeros indicados tem filiagdo partidaria, mas é sintomatica essa
_informalidade®, diz o autor.
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igualitaria de oportunidades de intervencdo entre os sujeitos, permitindo que, a despeito
de suas diferengas reais, eles possam deliberar _como se fossem iguais‘. E nesse campo
de _iguais‘ a constru¢do do consenso resulta da participacdo, expressao, debate e
discussdo das opinides e interesses de todos em torno de pratica de discurso critico
racional dos assuntos publicos. (Idem, Ibidem)

Nessa configuracdo, imagina-se que a luta social se faga sem contradi¢6es, sem
confrontos de classes, levando o antagonismo entre as classes a uma migragdo para um
campo de simples conflitos e interesses, entre posi¢fes opostas num momento, mas
coincidentes em outros, guiados pela busca da constru¢do de um novo -contratol au
—pacto sociall. (DURIGUETTO, 2007, p. 210)

O -consensol no ambito do CDES se materializava por meio da elaboracdo das
conhecidas -Cartas de Concertagdol**, documentos que foram considerados pelo
governo como norteadores para a efetivacdo da sua agenda de politicas publicas, mas,
sobretudo, para sua agenda de reformas (ou melhor, de contrarreformas). Segundo Lula,
0 CDES tem um papel importante no estabelecimento de um novo contrato social, via
reformas. (LULA, BRASIL, CDES/SEDES — 2003). No contexto da construcdo das
negociacdes e dos consensos para a materializacdo da contrarreforma da Seguridade
Social, recuperamos abaixo uma fala do entdo presidente Lula sobre a expectativa com a

contrarreforma da Previdéncia Social:

[...] E eu estou feliz. Estou feliz porque acreditamos nisso, porque
fizemos o que tinhamos que fazer e, o que é importante é que nos
comegamos 0 governo dizendo: ndés vamos fazer primeiro o
necessario, depois o possivel e quando menos se esperar, nos
estaremos fazendo o impossivel. Eu acho que a aprovagéo da reforma
da Previdéncia Social e a reforma da politica tributaria, a hora em que
elas forem aprovadas, definitivamente, é quase que atingir o
impossivel num pais onde 0s governantes normalmente tem medo de
enfrentar as diversidades. (BRASIL, CDES/SEDES, 2003, s/p)

Nestes termos, uma das estratégias do governo Lula foi vincular a aprovagao
da contrarreforma da Previdéncia Social junto com a aprovagdo da segunda Carta de
Concertagdo que tinha como propdsito aprovar 0s eixos centrais que iriam estruturar a

chamada -Agéo pelo Progresso e Inclusdo Sociall, que obviamente interessava aos

144 Segundo Sonia Fleury (2006), o CDES produziu cinco Cartas de Concertacdo, quais sejam: Acio
politica para a Mudanca; A¢do pelo Progresso e Inclusdo Social; Fundamentos de um Novo Contrato
Social; O desafio da transicdo e o papel da sociedade: a retomada do Desenvolvimento; e, Caminhos para
um novo Contrato Social. Para fins desta Tese, iremos detalhar a segunda Carta que tratou da Acéao pelo
Progresso e Inclusdo Social.
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movimentos sociais e organizagdes representantes dos interesses da classe trabalhadora,
inclusive, as representacdes feministas'®.

No tocante a perspectiva de -inclusdo sociall, segundo consta na ata do CDES,
a diretriz foi: direcionar as politicas publicas para a promocdo da inclusdo social,
elevando a mobilidade social, combatendo as desigualdades econémicas, territoriais, de
género, raca, idade e condicdes informais de trabalho. A exclusdo social deve ser
enfrentada por meio de politicas econémicas que promovam o crescimento e a geracdo
de empregos, por politicas sociais que universalizem 0 acesso a protecdo social e por
politicas culturais emancipadoras. (CDES, 2003)

Apesar de longo, vale a pena destacar alguns trechos da segunda Carta de

146

Concertacdo™" intitulada -Acéo pelo Progresso e Inclusdo Sociall.

[...] Queremos, nesta Segunda Carta de Concertacdo, avancar na
construcdo de um grande acordo. Um novo pacto firmado entre forgas
politicas, representaces empresariais, sindicais e de vastos setores
da sociedade civil. Este avango deve estar informado pelos debates
gue travamos, sem a ilusdo de que ndo temos divergéncias, mas a
partir da confianga de que é possivel estabelecermos marcos de
CONsenso: um espago comum no interior do qual podemos disputar
posicdes, em busca de um sentido aceito por todos e que fundamentara
as nossas acgdes politicas. Neste momento ja podemos elencar os
seguintes pontos de unidade estratégica, na nossa concepcao de
contratualidade social renovada, 0s quais inspiram o governo do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva: a) as reformas que defendemos
tém a finalidade de criar as condigfes para o crescimento sustentado
da economia, preservar a estabilidade fiscal do Estado, estimular a
formacgdo de poupanca, elevar a produtividade, possibilitar que os
recursos publicos sejam alocados de acordo com as verdadeiras
prioridades dos brasileiros e de permitir politicas efetivas para
reduzir as desigualdades e distribuir renda; b) as politicas
econdmicas devem ter como objeto recoesionar a sociedade, reduzir
fortemente a exclusdo e o desemprego, e incentivar uma intensa
cooperacdo e parceria entre trabalhadores e empresarios, finalidades
gue devem ser prioridades do governo atual; ¢) defendemos um novo
modelo de desenvolvimento, no qual seja enfatizado o papel do
sistema financeiro como agente da producdo e do desenvolvimento;
[...] i) recuperar a educacdo publica é parte do esfor¢o de construcao

1% 0s dados que conseguimos levantar revelaram que as representacdes feministas que estiveram
diretamente presentes no CDES foram a Conselheira Sueli Carneiro e Jurema Werneck, da Articulacéo de
ONGs de Mulheres Negras; e, indiretamente, por meio da participacdo da ABONG, representada por
Sérgio Haddad, do INESC/FNAS representado por José Antbnio Moroni, UFRJ, representada por
Sulamis Dain, FGV, representada por Sonia Fleury, dentre outros e outras representantes. Segundo o
CFEMEA (2003), este grupo tracou como objetivo nas suas discussdes sobre -inclusdo sociall,
problematizar a questdo de género/raca na Previdéncia Social, com énfase no reconhecimento e
valorizacéo do trabalho doméstico ndo remunerado, conforme iremos tratar no Gltimo capitulo.

146 Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/Plone/biblioteca. Acesso em: 26 de janeiro/18 (grifos nossos).
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do novo modelo de desenvolvimento, por cumprir papel estratégico na
preparacdo das novas geracdes para o exercicio pleno da cidadania e
para o trabalho; [..] (BRASIL, CDES/SEDES, 2003, s/p, grifos
Nossos)

Portanto, considerando que para garantir a -criacdol da politica nacional de
inclusdo social era necessario aprovar a -agenda de reformasl, vis-a-vis, sobretudo, a
contrarreforma da Previdéncia Social, € facil identificar que a defesa em construir uma
-inédital politica nacional de inclusdo social estava posta na mesma medida das
contrarreformas visando legitimar, perante alguns setores progressistas da sociedade
civil organizada e das esquerdas reformistas, as acfes que iriam garantir a conciliacdo
com o grande capital, consolidando um inédito -reformismo fracol, nos termos de
Singer (2012).

Para Singer, o reformismo fraco, por ser fraco, implica ritmo téo lento que, por
vezes, parece apenas eternizar a desigualdade. Mas, por outro lado, na sua compreenséo
-0 fato de ser reformismo provoca mudancas expressivas onde o atraso deixava a
pobreza intocadal, a exemplo do efeito que o Programa Bolsa Familia causou no

Nordeste. Por isso, ndo deve ser confundido nem com o reformismo forte'*’

, que ele
arquivou por quem sabe quanto tempo, nem com o neoliberalismo [ortodoxo], que ele
brecou abrindo processos de transformagao no outro sentido. (SINGER, 2012, p. 200)

Do nosso ponto de vista, compreendemos que se 0 governo Lula desejasse
fazer justica social sob uma base verdadeiramente redistributiva bastava -considerarl
que para -incluir os excluidosl ndo seria necessario criar uma -noval politica nacional
de incluséo social; Ou seja, bastava efetivar e ampliar o Sistema de Seguridade Social
conforme os preceitos da Constituicdo Federal de 1988, que ja garantem, no campo da
Assisténcia Social, por exemplo, beneficios de prestacdo continuada a populacdo
pauperizada, aposentadorias especiais no ambito da politica de Previdéncia Social, além
de um amplo e universal sistema de saude publica com politicas especificas para atender
a diversidade da populacdo brasileira, e por fim, principios e diretrizes para tributar as
grandes fortunas e taxar os lucros das grandes empresas, reduzindo os mecanismos de
acumulagdo do capital.

Segundo consta na Ata da segunda reunido ordinaria do CDES realizada em 10

de abril de 2003, os motivos que justificavam a realizacdo da -reformal da Previdéncia

147 Na compreensdo de Singer, o reformismo forte esta relacionado aquele de carater social-democratico
constitutivo do Estado social no p6s segunda-guerra.
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Social estavam assentados em promover a tdo defendida justica social como equidade, a
responsabilidade fiscal e o suposto compromisso com as geracdes futuras, pautados
sobre trés itens: (i) equidade social, para criacdo de regras diferenciadas e alternativas
de gestdo publica, nos (ii) impactos fiscais e, (iii) na trajetéria demogréafica futura do
Brasil.

Neste sentido, sabendo que o discurso do déficit da Previdéncia Social ja era
uma ladainha neoliberal, era necessario estabelecer consensos em torno dos temas que
foram apresentados pelo governo no Relatorio Consolidado da Reforma da Previdéncia,
quais sejam: a) Gestdo; b) Beneficios e Transicao; e, c) Previdéncia Complementar.

Com excecdo do tema Previdéncia Complementar que obteve consenso em
todos os pontos, os demais temas foram fatiados em subtemas**® que, por sua vez,
apontaram ndo s6 consensos**’, mas recomendacdes e sugestdes, estes Ultimos como
expressdes de divergéncias sobre o que governo estava encaminhando acerca da
Proposta de -Reformal da Previdéncia Social. Nada grave, considerando que a
possibilidade de ampliacdo dos fundos de pensdo estava a dois passos do paraiso
capitalista, ou melhor, do Congresso Nacional brasileiro. Com a legitimidade da
-sociedade civill — digo, do CDES -, a PEC da contrarreforma da Previdéncia Social ja
podia tramitar no Congresso, conforme iremos expor no ultimo capitulo desta tese.

Como na esséncia do CDES o grande Pacto era com o capital conforme
demonstrou Edmundo Dias (2006), o governo Lula seguiu a risca o que determinava o
Banco Mundial no documento de 1994 intitulado Adverting the old age crisis: Policies

h150

to protect the old and promote growth™" que tratou de orientar todos 0s governos

1“8 Tema Gestdo - subtemas: Controle Social na Gestdo; Cobertura Previdenciaria; Renuncias
Previdenciarias; Ampliacdo e Capacitacdo dos Servidores; Modernizacdo Tecnoldgica; Descentralizagao
dos Servicos; Cobranca, sonegacdo e fraudes; Informacéo e Transparéncia na Alocacdo de Recursos;
Patrim6nio Imobiliario; Segurados Especiais; Processos Judiciais; Fontes de Financiamento. Tema
Beneficios e Transigdo — subtemas: Introducdo de Teto Unico para todos os Regimes Previdenciarios;
Instituicdo de teto remuneratério dos 3 poderes; Aumento da caréncia para aposentadoria no Regime
Préprio; Elevacdo da Idade minima de aposentadoria; Passivo atuarial e Distorces do Regime
Previdenciario dos Militares; Unificacdo do Limite de idade entre homens e mulheres; Reducéo do valor
das pensbes para 70% do beneficio; Contribuicdo dos Inativos e Beneficio Liquido; Necessidade de
revisdo do Passivo Previdenciério da Unido.

%9 As deliberagBes do Conselho, tanto nos grupos tematicos quanto no pleno, eram tomadas tendo como
critério a busca do consenso entre seus membros. Esta traducdo do espanholismo concertacdo como
consenso foi fruto da primeira discussao, acerca do regulamento, onde movimentos e organiza¢des sociais
se posicionaram contra a votacdo majoritaria, j& que a composicdo do Conselho definia previamente
maiorias, por extracdo social. Ficou entdo aceita a necessidade de buscar consensos. [...] Em ambas
instancias, s6 serd considerado consensual uma proposi¢do que obtiver a aprovacao da totalidade dos
conselheiros. (FLEURY, 2006, p.33)

10" _prevenir a crise do envelhecimento: politicas para proteger as pessoas idosas e promover o
crescimentol
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neoliberais na América Latina quando o assunto era a -reformal da Previdéncia Social e
o desmonte dos Sistemas de Seguridade Social, em paises em que estes existiam. Em
sintese, o documento do Banco Mundial defendia que a Previdéncia Social deveria
garantir um nivel minimo de pensdo e as demais propostas estavam abertas para a
expansédo de outras modalidades de Previdéncia, a exemplo dos fundos de pensao.

Pelo exposto, os dados nos revelam que a contrarreforma da Previdéncia Social
ganhou legitimidade no &mbito do CDES, pois se articulou as a¢des que iriam estruturar
a politica nacional de inclusdo social que independentemente dos seus meios, 0S seus
fins supostamente -éticosl, ja estavam justificados: —o combate a pobrezal.

Apesar de afirmar que o social-liberalismo teria chegado ao Brasil durante o
governo FHC, Castelo (2013, p.344) destaca que -ndo deve desconsiderar a forca
legitimadora que Lula e as liderancas do PT injetaram no neoliberalismo latino-
americano com sua adesdo & ideologia social-liberall*>*.

A versdo nacional do social-liberalismo em pouco se distinguiu daquela
proposta pelas agéncias multilaterais de desenvolvimento. O que de novo existiu foi a

pactuacdo de uma nova agenda social para o Brasil — 0 consenso social-liberal*®? -

que
deveria conjugar -crescimento com a promocdo do desenvolvimento social, via
equidade”. Agenda, segundo Castelo (2013), tecnicista para a formulagcdo de um novo
conjunto de -reformasl nas politicas sociais, sobretudo, as de Seguridade Social e de
Educacdo a fim garantir igualdade na distribuicdo dos recursos nacionais e de
oportunidades de inclusdo social para enfrentar a pobreza de milhdes de brasileiros e

brasileiras. Nas palavras de Castelo (2013, p.351),

As estratégias de combate a pobreza no Brasil, sugerem os social-
liberais, deveriam sofrer alterag@es. [...]. Apds realizarem simulagdes
economeétricas [...], concluem que a reducdo dos niveis de pobreza
reagiria melhor e mais rapido as politicas sociais compensatérias
(transferéncia direta de renda aos mais necessitados) e estruturais
(democratizacéao dos ativos educacdo, terra e crédito).

51 De acordo com o autor, formou-se um -novo bloco ideoldgico conservador que congrega, no seu
interior, representante da economia vulgar na sua versdo atual do social-liberalismo e do novo-
desenvolvimentismo, com hegemonia dos primeiros, que trazem consigo a miséria ideoldgica da
economia marginalista do bem-estarl. (CASTELO, 2013, p.344)

52 Na compreensdo de Castelo (2013, p.357), consenso social-liberal é resultado de uma disputa
ideoldgica intensa na qual os setores dominantes usam recursos de toda sorte para impd-lo a seus
adversarios. [...] As teorias sociais totalizantes, baseadas nos estudos da teoria do valor-trabalho e das
lutas de classes, sdo descartadas do debate frente a0 um novo consenso acerca da natureza da -questdo
sociall — reduzida ao pauperismo absoluto — e do seu enfrentamento — via as politicas sociais
assistencialistas, 0 empoderamento dos individuos e a distribuicdo equitativa do ativo educacéo.
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Desta perspectiva, 0s sociais-liberais convocam todos - classes sociais e grupos
sociais, onde se incluem os movimentos de mulheres — que, independentemente de
posicionamentos ideoldgicos e programaticos das suas organizacdes coletivas, deveriam
se congregar diante de um esforco nacional de combate a pobreza e as desigualdades
seculares, pactuando uma concertagéo social. (CASTELO, 2013). Segundo Castelo,

As fronteiras ideoldgicas entre as esquerdas e as direitas, algo sélido
no passado, teriam se dissolvido no ar, abrindo espaco para uma
politica pragmatica de resultados imediatos. Por isto, fala-se em uma
agenda politico-cultural para além da direita e da esquerda.
(CASTELDO, p. 2013, p. 249)

Estava posto o cenario que iria consolidar a -hegemonia da pequena

politica153||, conforme nos ensina Carlos Nelson Coutinho,

[...] Hegemonia é consenso, e ndo coercdo. Existe hegemonia quando
individuos e grupos sociais aderem consensualmente a certos valores.
Mas, como Gramsci observa, existe consenso ativo e consenso
passivo. A hegemonia da pequena politica baseia-se no consenso
passivo. Esse tipo de consenso ndo se expressa pela auto-
organizagdo, pela participagdo ativa das massas por meio de partidos
e outros organismos da sociedade civil, mas simplesmente pela
aceitacdo resignada do existente como algo —naturall. (2010, p.30-1)

Desta compreensdo, Coutinho (2010, p.42) afianca que a chegada do PT ao
governo federal, em 2003, longe de contribuir para minar a hegemonia neoliberal, abriu
caminho para sua consolidacdo. E isso se fez alicercado sob a ideologia social-liberal.
De acordo com o filésofo, assistimos, na verdade, ao transformismo, ou seja, a
cooptacdo pelo bloco no poder das principais liderancas da oposicdo. E esse
transformismo que j& se iniciava no governo Cardoso, consolidou definitivamente o
predominio entre nds da hegemonia da pequena politica.

Pelo exposto, com base no nosso objeto, vamos analisar a seguir uma das

maiores contradi¢fes do Lulismo, mas que deixou a marca do seu -reformismo fracol: a

153 Nas palavras de Coutinho, para Gramsci o conceito de politica tem duas acep¢des: ampla e restrita. Em
sua acepcdo ampla estdo todas as formas de préxis que superam a simples recepcdo passiva ou a
manipulacdo dos dados imediatos da realidade. E 0 momento da -catarsel — um processo pelo qual uma
classe supera seus interesses econdmico-corporativos imediatos e se eleva a uma dimensdo universal
ético-politica, ou seja, a classe se torna um sujeito consciente da histéria. Deste entendimento, a -pequena
political poderia ser facilmente identificada com a praxis manipulatoria, passiva, que sofre o
determinismo em vez de enfrenta-lo. Em sintese: diferentemente da -pequena political, a -grande
political ¢ o momento da afirmagdo da teleologia, da liberdade. (COUTINHO, 2011, p. 110-1)
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centralidade da Assisténcia social como principal politica de _combate a pobreza‘,

consubstanciada pelo programa Bolsa Familia e pela centralidade do sujeito feminino.

3.3. ACRITICA A CENTRALIDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL

Chegamos até aqui considerando que o debate critico acerca da centralidade da
assisténcia social toma uma dimensé&o relevante no nosso estudo, pois tanto explicita as
tendéncias da Seguridade Social brasileira, no contexto dos governos do PT, como
evidencia o uso pelo Estado dos tempos sociais femininos, ainda que se apresente como
um fendmeno de ampliacdo de direitos de cidadania, inclusive, para as mulheres das
classes subalternas.

Na dialética do uso dos tempos sociais femininos estdo as -donas de casa de
baixa rendal que, por sua vez, adquirem status de cidadas ao conquistarem o direito a
aposentadoria condicionado aos critérios de acesso a Assisténcia Social, desenhando
uma caracteristica sui generis no &mbito da Seguridade Social brasileira.

Apesar de ser uma conquista contributiva, no ambito da Previdéncia Social, ela
se efetiva mediante condicionalidades, moral, legal e monetéria, estabelecendo uma
interface com a assisténcia social e seu principal programa de transferéncia de renda
condicionada, o Programa Bolsa Familia. Constituindo-se, portanto, em um direito que
se estabelece numa relacdo assistencial-contributiva inédita no ambito da Seguridade
Social brasileira, a qual iremos problematizar nas préximas linhas.

Por ora, € importante destacar que o sujeito central da assisténcia social no
contexto em discussdo sdo as mulheres das classes subalternas — inclusive, as -donas de
casa de baixa rendal -, que, por sua vez, conforme j& desvelaram os estudos feministas,
exercem uma funcdo estratégica para acumulacdo capitalista nas economias periféricas:
participam da reproducdo da forca de trabalho.

Desta perspectiva, 0 debate critico sobre a centralidade da assisténcia social
sob o sustentaculo dos programas de transferéncia de renda condicionados nos coloca
outras mediacOes teorico-politicas de analise acerca dos significados do direito a
aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal que, sob os requisitos da Lei
12.470/11, exigem a subordinagio desse segmento ao Cadastro Unico para Programas

Sociais do Governo Federal — CadUnico™*.

54 De acordo com o governo federal, desde 2003 o Cadastro Unico se tornou o principal instrumento do
Estado brasileiro para a selegdo e a inclusdo de familias de baixa renda em programas federais, sendo
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Para construir a nossa exposi¢do, nos ancoramos nas reflexdes feitas por Ana
Elizabete Mota (2008b) e Ivanete Boschetti (2016) que desvelaram, a nossa ver, as
questdes centrais em torno dos significados da expansdo da Assisténcia Social, por meio
dos programas de transferéncia de renda condicionadas, em contextos de crises do
capital, revelando as contradicdes em torno dessa expansdo seletiva, sobretudo, em
paises que ndo estruturam seus sistemas de protecdo social semelhantes aqueles do pos
Segunda Guerra, como € o caso do Brasil.

De acordo com Boschetti (2016) no conjunto dos efeitos das crises do capital
p6s 1970 — contexto em que o Estado social nos paises do capitalismo central adquire
novas configuracdes -, existe uma tendéncia & ampliacdo das politicas de ativacdo™
revelando uma tenséo entre assisténcia social e trabalho. Na compreenséo da autora, no
atual contexto de crise do capital, a persisténcia do desemprego e a dificuldade de
reabsor¢do do mercado de trabalho sdo consideradas situacdes -novasl, pois o0s breves
periodos de crescimento ndo sdo capazes de reintegrar ao mercado de trabalho todos os
trabalhadores. (BOSCHETTI, 2016, p.139)

Uma das expressdes sociais desse fendbmeno € um maior empobrecimento da
classe trabalhadora que, sé ndo € maior, em decorréncia das transferéncias sociais
realizadas pelas politicas que compdem o Estado social. Conforme ressalta a
pesquisadora, o Estado social ainda tem um papel determinante na reproducdo da forca
de trabalho, ainda que sob novas condic¢des e configuraces. (BOSCHETTI, 2016)

A condicdo que se impbe hoje é que o financiamento dessas politicas vem
sendo assumido cada vez mais pela classe trabalhadora. De acordo com Boschetti
(2016, p.144), -em contexto de crise e aumento do desemprego, sobretudo, pos crise
2008, poder-se-ia esperar uma reducdo das contribui¢cdes, muito vinculadas aos salariosl.
Mas, ao contrario, -a maioria aumentou a participacdo dessas receitas no PIB, o que

pode indicar aumento no valor das contribuigdes, o que ocorreu na maioria dos paisesl.

usado obrigatoriamente para a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia, da Tarifa Social de
Energia Elétrica, do Programa Minha Casa Minha Vida, da Bolsa Verde, entre outros. Também pode ser
utilizado para a selegcdo de beneficiarios de programas ofertados pelos governos estaduais € municipais.
Por isso, ele funciona como uma porta de entrada para as familias acessarem diversas politicas
publicas. Disponivel em:http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve. Acesso em:
30.04. 2019.

% De acordo com Boschetti (2016, p.137), a agdo estatal no ambito do trabalho reedita a antiga e
insollvel tensdo entre assisténcia social e trabalho, mas agora com novas nomenclaturas e configuragdes
chamadas politicas de ativacdo de protecao social.


http://mds.gov.br/assuntos/cadastro-unico/o-que-e-e-para-que-serve
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Os estudos de Boschetti apontam que, apesar de as despesas com o Estado
social nos paises centrais manterem a tradi¢do histérica com 0s seguros sociais e com a
salde, a assisténcia social vem apontando uma tendéncia de crescimento. Os dados

abaixo selecionados pela pesquisadora indicam essa tendéncia.

Na média da Unido Europeia (27 paises) as prestacfes sociais sem
critérios de renda tiveram um acréscimo de 9,88% entre 2009 e 2012,
contra 9,04% das prestagdes assistenciais. J& na zona do euro (17
paises), o percentual de crescimento das prestacdes assistenciais foi de
10,11%, superando o percentual das prestacfes ndo assistenciais, que
foi de 9,98% no mesmo periodo, 0 que revela maior aumento de
investimento na assisténcia social do que nas prestagdes sociais
universais (seguros). (BOSCHETTI, 2016, p.155)

De acordo com as analises da pesquisadora, a tendéncia geral, portanto, é de
crescimento das prestacfes assistenciais com critérios de renda — destinadas a combater
a -exclusdo sociall - em todos os paises, e em especial nos histdricos paises em qe
predominavam 0s regimes de seguros sociais financiados por sistema de reparticdo e
que introduziram regimes de capitalizacdo, conforme as orientagdes do Banco Mundial.
(BOSCHETTI, 2016, p.156)

Na compreensdo da pesquisadora, essa foi uma tendéncia predominante em
todas as economias capitalistas que, sob a orientacdo do Banco Mundial, se molda a
realidade dos paises da América Latina e Caribe.

A realidade social do continente latino americano, conforme ja sinalizamos,
aponta outra condicdo em que a -situacdo e condicdo do trabalho, do desemprego e
desigualdade social sdo incomparaveis em relacdo aos paises do continente europeul.
(BOSCHETTI, 2016, p.155). Contudo, apesar desse cenario, verifica-se a -tendéncia de
ampliacdo da assisténcia social como estratégia para garantir o consumo e enfrentar a
crise, ou em termos mais precisos, para garantir a reproducdo ampliada do capitall
(Ibidem, p.160).

Os dados sistematizados pela pesquisadora revelam a tendéncia de crescimento
da assisténcia social, ou melhor, dos programas assistenciais de transferéncia de renda
na América Latina e Caribe, em especial no Brasil, em contraposi¢cdo da protecdo
contributiva, que se manteve estagnada, ou em queda. Segundo a pesquisadora, em
2005, apenas seis paises possuiam programas assistenciais de transferéncia de renda

condicionada; em 2010, esses programas ja estavam presentes em dezenove paises dessa
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regido. No final da década, 12 milhGes de familias brasileiras ja eram assistidas pelo
Programa Bolsa Familia, por exemplo.

Os estudos de Boschetti expdem ainda que, apesar de haver um avango da
assisténcia social no campo da protecdo social, os investimentos dos paises sdo
irrisérios em percentagem do PIB. O que, por sua vez, mostra que 0s montantes dessas
prestacOes assistenciais se destinam ao limite da sobrevivéncia na reproducdo da forca
de trabalho. Dentre seus principais beneficiarios, estd a mulher-mae-esposa-dona-de-
casa (DUQUE-ARRAZOLA, 2004) na condicéo de baixa renda.

Algumas considerag¢fes construidas por Boschetti (2016) ganham destaque
nessa exposicao, pois revelam os significados existentes na ampliacdo dos programas
assistenciais de transferéncia de renda, gquais sejam: 1.0s investimentos em programas
assistenciais, focalizados e sob condicionalidades, aliado ao desemprego estrutural e ao
ndo investimento em politicas universais, é uma estratégia Util ao capitalismo para
regular o mercado a baixo custo em contexto de crise estrutural; pois, 2. garantem a
reproducdo da superpopulacéo relativa em todas as suas formas, como uma condicao de
acumulacdo; Para além, 3. reeditam a tensdo entre trabalho e assisténcia e reforca a
primazia do trabalho a qualquer custo.

A respeito desse ultimo aspecto Boschetti, nos explica que,

Em contexto de crise do capital, que provoca a desestruturacdo do
trabalho e dos direitos, ocorre efetivamente uma perda de nitidez na
separacgdo classica entre politica de assisténcia social para os pobres
incapacitados para uma atividade produtiva e politicas de trabalho e
direitos dai derivados para os aptos para o trabalho. As transformacdes
no Estado social apontam inegavelmente para um amalgamento entre
assisténcia social e trabalho, j& que as prestacdes assistenciais
constituem hoje um importante instrumento capitalista de reproducéo
da superpopulacdo relativa em todas as formas. Mas, essa
combinagdo contempordnea ndo acontece sem tensdo j& que a
assisténcia social destinada aos trabalhadores em condicGes de
trabalhar é acompanhada de uma série de exigéncias e critérios que
lembram a todo o tempo a imperiosidade do trabalho. (BOSCHETTI,
2016, p.165-6, grifos nossos)

O que se evidencia nas anélises de Boschetti (2016, p. 171) é que a assisténcia
social participa mais ativamente do processo de reproducdo ampliada da forca de
trabalho, -ndo mais na condicao de politica subsidiéria [...], mas na condicao de politica
central de garantia de um recurso monetario minimo necessario ao consumo e a

reproducgao da forca de trabalho [...]l
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Ao corroborar com o pensamento de Boschetti, a professora Ana Elizabete
Mota (2008), por sua vez, afirma que a assisténcia social foi capitalizada politicamente,
transformando-se no principal instrumento de enfrentamento da crescente pauperizacao
relativa, ampliando o exército industrial de reserva no seio das classes trabalhadoras. E
isso ndo se fez a toa. Na compreensdo da pesquisadora a centralidade da Assisténcia
social gira em torno da impossibilidade de se garantir o direito ao trabalho, conforme

explicacdo abaixo:

Na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho (postulado
inexistente na sociedade regida pelo capital), seja pelas condigdes que
ele assume contemporaneamente, seja pelo nivel de desemprego, ou
pelas orientagbes macroecondmicas vigentes, o Estado capitalista
amplia o campo de acdo da Assisténcia Social a0 mesmo tempo em
gue limita o acesso a Saude e a Previdéncia Social publicas. Néo se
trata de uma visdo estreita ou residual da politica de Assisténcia
social — seja ela concebida como politica setorial ou intersetorial — 0
gue estd em discussao é o estatuto que ela assume nessa conjuntura.
(MOTA, 2008, p.141).

E esse movimento, afirma a pesquisadora, se ancora em discursos eivados de
recorréncias morais, tais cComo: —_reparar injusti¢as‘; _combater marajas da seguridade‘;
_acabar com a fome*; _incluir os excluidos‘, todos em nome da cidadania, da
democracia e da justica sociall. (MOTA, 2008b, p.135)

Segundo a estudiosa, a expansdo da assisténcia recoloca duas novas questoes
no debate sobre as tendéncias da Seguridade Social no Brasil, a saber: 1. o retrocesso no
campo dos direitos ja consolidados na esfera da salde e da previdéncia social; e, 2. a
relacdo entre trabalho e assisténcia social em tempos de desemprego e precarizacao do
trabalho (MOTA, 2008b, p.157). Nas palavras da pesquisadora:

Instala-se uma fase na qual a Assisténcia Social, mais do que uma
politica de protecéo social, se constituiu num mito social. Menos pela
sua capacidade de intervencdo direta e imediata, particularmente
através dos programas de transferéncia de renda que tém impactos no
aumento do consumo e noO acesso aos minimos sociais de
subsisténcias para a populacdo pobre, e mais pela sua condicdo de
ideologia e pratica politica, robustecidas no plano superestrutural
pelo apagamento do lugar que a precarizacdo do trabalho e o aumento
da superpopulagdo relativa tem no processo de reproducdo social.
(MOTA, 2008b, p.141)

Em recente publicacdo, Mota (2018, p.181), afirma que a critica a centralidade

da Assisténcia Social ndo elimina -o reconhecimento de necessidades imediatas dos
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segmentos pauperizados das classes subalternasl. Pelo contrario, o que se quer expor,
destaca a estudiosa e assim concordamos, € que -a precariedade da vida dos
trabalhadores apresenta-se como indicadores de pobreza e, nessa condi¢do passam a se
constituir objeto de programas na esfera da Assisténcia Social e ndo de outras politicas
sociais que atendam a trabalhadores e trabalhadoras ultraprecarizados e
desempregadosl. A condigdo de miséria, desemprego e de trabalhos precarios €
subsumido -ao genérico fenbmeno da pobreza, deslizando para o campo da assisténcia
social o que diz respeito a outras politicas, como as de trabalho, salde, previdéncia
social, habita¢do, educagao etc.l (Idem, Ibidem)

Conforme ja dito, em estreita vinculagdo com o debate acerca das
particularidades da expansdo das politicas de Assisténcia Social e de transferéncia de
renda no contexto analisado pelas professoras Ana Elizabete Mota e Ivanete Boschetti,
revelam-se novas estratégias do Estado patriarcal-liberal configurando novos sujeitos,
dentre estes as mulheres das classes subalternas. Segundo Duque-Arrazola (2008, p.
245, grifos da autora), -ndo é por acaso que as mulheres desse segmento de classe
passam a ser vistas como _insumos‘ ou como figuras disponiveis para implementar
acOes compensatorias e residuais do Estado, mediante suas politicas de protecdo sociall.

E sobre isso que iremos tratar no proximo item.
3.3.1. A Particularidade das Politicas de Assisténcia Social: o sujeito feminino

Ainda que o acesso as politicas sociais se constitua uma mediacdo importante
para autonomia ndo so6 financeira, mas politica das mulheres das classes subalternas, as
pesquisas feministas recentes em torno da expansao seletiva das politicas de Assisténcia
Social revelam o seu carater contraditério e desafiador no campo das lutas pelos direitos
sociais das mulheres. Ao passo que a expansdo recente das politicas compensatorias, a
exemplo da politica de Assisténcia Social, amplia o campo da protecéo social para as
mulheres, também reforca as estratégias do Estado de -manutencdo de mecanismos de
sujeicdo e apropriacdo das mulheres como forma de estruturagdo de sua intervengéo
publical. (FERREIRA, 2017, p.123)

Os estudos recentes sobre as particularidades da expansdo das politicas de
assisténcia social nos governos Lula, embora bastante problematizados***sobre o carater

compensatério e residual de suas politicas (leia-se principalmente os programas de

136 \/er: Sitcovsky (2008); Silva (2012); Boschetti (2016), dentre outros.
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transferéncia de renda, a exemplo do Programa Bolsa Familia e PETI), ndo exploraram
os significados da centralidade do sujeito feminino enquanto uma particularidade que
reproduz, politica, ideoldgica e economicamente, o carater compensatorio, residual e
focalista das politicas sociais publicas no Brasil, enquanto uma condi¢&o estrutural .

Neste sentido, sem querer esgotar as dimensdes dessa questdo, evocamos 0
estudo de Laura Duque-Arrazola para tecer breves consideracdes sobre o tema, a fim de
expor o carater contraditorio de valorizagdo das mulheres das classes subalternas nas
politicas de Assisténcia Social.

Instigado pelas questdes dos tempos sociais femininos, o estudo de Duque-
Arrazola (2004) tratou de conhecer a condi¢do do sujeito feminino nos programas de
Assisténcia Social de renda minima, particularmente, no Programa de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — PETI™’. A tese central defendida pela autora afirmou que:

A insercdo e participacdo das mulheres nos programas estatais de
assisténcia social, onde se incluem os de renda minima, criariam
condicBes para um empoderamento das mesmas. O empoderamento
Ilhes permitiria inflexionar, em nivel local, o carater sexista,
androcéntrico do Estado de classe; mas somente teria dimensdes
emancipatdrias na medida em que modificasse as relagGes pessoais de
servico e os tempos de trabalho da reproducdo da familia. (2004, p.
223)

O pressuposto estruturador do estudo considerou que a reestruturacao
capitalista e a reforma do Estado, além do carater de classe, tém, também, um caréater
sexuado cuja imbricacdo determina a reproducdo das relacdes desiguais de género, da
divisdo social e sexuada do trabalho e dos tempos sexuados, segundo 0s pertencimentos
de classe, raca e etnia das mulheres e dos homens nas sociedades concretas.

O estudo expos que a participacdo da familia-mulher no PETI, nas condic6es
de extrema pobreza que a caracteriza ndo proporcionou uma participacdo
-empoderadal. Pelo contrario, em funcdo das responsabilidades sociais das mulheres
com a reproducdo social do grupo doméstico-familiar, o Estado utiliza a participacao
das mulheres no Programa mediante o usufruto gratuito dos tempos femininos da
reproducdo. (DUQUE-ARRAZOLA, 2004)

5" Tese intitulada: O lugar das mulheres nas politicas de Assisténcia Social: um estudo sobre
experiéncia do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil em PE. O objetivo central do estudo
da pesquisadora feminista visou identificar e analisar a condicdo das mulheres no PETI e as
possibilidades de uma acdo emancipatéria de género em decorréncia de sua participacdo no referido
programa.
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Segundo a autora, 0s programas sociais vinculados a Assisténcia Social
utilizam da capacidade de trabalhno da mulher, de seus saberes e competéncias
apreendidos e desenvolvidos no ambiente familiar com as tarefas domésticas do
cuidado, da reproducdo da vida dos membros da familia e da gestdo do orgamento
doméstico, tensionando e aumentando a carga de trabalho ndo-remunerado das
mulheres.

Nestes termos, a autora considera que 0s processos neoliberais instaurados na
América Latina, desde os anos 1990, tem imprimido particularidades no campo das
politicas sociais publicas onde se incluem os mecanismos de contrarreforma das
politicas de Seguridade Social que emergem das estratégias de -reformal do Estado e,
consequentemente, de apropriacdo dos tempos sociais femininos. Segundo a autora, a
-reformal do Estado na América Latina -tem provocado processos de desmonte dos
incipientes aparatos publicos de protecdo social, conduzindo a uma politica social
residual, focalista que soluciona apenas o que ndo pode ser enfrentado pela via do
mercado, da familia, da vizinhanga ou da comunidade locall (DRAIBE, 1998 apud
DUQUE-ARRAZOLA, 2004, p.34). Nas palavras de Laura Duque-Arrazola,

O Estado usa a estratégia de focalizacdo"® como mecanismo politico e

de racionalizacdo de gastos em algumas politicas de protecdo e de
combate a pobreza voltadas para os segmentos populacionais mais
vulnerabilizados. Tal iniciativa, estimulada pelos organismos
internacionais que financiam programas sociais, vem imprimindo
novas configuracbes aos programas sociais que se deslocam da esfera
das politicas universais de protecdo social para as acles focais,
voltadas para grupos em situacdo de risco, sob a argumentacdo de
serem programas emergenciais de combate a pobreza e tém como
populagéo alvo as familias. (DUQUE-ARRAZOLA, 2004, p.33)

Outro aspecto impresso pela autora revela que a centralidade da mulher nas
politicas de Seguridade Social foi sendo desenhado pela politica de Desenvolvimento
Econdmico determinado pelos organismos multilaterais (FMI, BID e Banco Mundial),

sob a ldgica da eficiéncia. Na compreensdo da pesquisadora,

A Gtica da eficiéncia, perspectiva predominante desde 0s anos 1980 no
contexto de enfrentamento da crise do capital considera que o
desenvolvimento tornar-se mais efetivo com a participacado econémica

158 para Duque-Arrazola (2004), a focalizagéo se contrapde & universalidade quando, sob o principio da
seletividade € dirigido apenas a extrema pobreza. Ainda de acordo com a autora, a focalizagdo serve mais
para fragmentar do que para focalizar a pobreza na medida em que atinge s6 alguns, os/as extremamentes
pobres 0s mais pobres dentre os pobres.
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das mulheres. Revaloriza suas fungdes na producgéo e reproducdo, mas
é, sobretudo como gestoras comunitarias que se da seu
reconhecimento. Este enfoque busca satisfazer necessidades préaticas

de género das mulheres relacionadas com seus _papéis sociais de
género‘. (DUQUE-ARRAZOLA, 2004, p. 221)

Para Duque-Arrazola o que esta em cena é uma estratégia de compensar a
diminuicdo da acdo do Estado nos servigos sociais publicos mediante a extensdo da
jornada de trabalho das mulheres, sobretudo, o segmento mais pauperizado.

Em termos de Brasil, a pesquisadora revela que -embora a politica de renda
minima no Brasil ndo explicite a centralizacdo da mulher em termos de eficiéncia, esta
concepcao é subjacente aos programas de renda minima e de combate a pobreza, pois
formula a centralidade na familia quando na realidade a corporifica na mulherl
(DUQUE-ARRAZOLA, 2004, p. 221). E acrescenta: essa eficiéncia se refere tanto ao
reconhecimento de sua competéncia nos afazeres domeésticos, nos cuidados, na
administracdo do orcamento familiar, na confiabilidade na destinacdo da renda-bolsa e,

sobretudo, na sociabilidade dos filhos/as (Ibidem, p. 224). Nos termos da autora,

Com a —crise fiscal do Estadol, as reformas neoliberais ¢ as politicas
de ajuste estrutural, o Estado reduziu o gasto social com servicos e
politicas sociais operando um novo movimento cujas caracteristicas
sdo: a) a partilha de responsabilidades e atividades com organizacdes
ndo-governamentais, empresas, instituicGes religiosas etc; b) a
insercdo da familia e do espago domeéstico no desenvolvimento e
responsabilizagdo de atividades voltadas para o atendimento das
necessidades de reproducdo ampliada da forca de trabalho. (DUQUE-
ARRAZOLA, 2004, p.170)

Assim, no entendimento de Laura Duque-Arrazola, as atividades vinculadas a
salde, educacdo, atencdo aos idosos, dentre outras, voltam-se a familia, aos espagos
ampliados da moradia e/ou se transferem ao setor privado, lucrativo ou ndo. Nestes
termos, a consideracdo das familias como unidade de aten¢é@o da politica de assisténcia
social deve ser pensada como uma estratégia ideopolitica e econémica do Estado na
medida em que se constitui num meio de racionalizar e focalizar programas e iniciativas
que deveriam ser publicos e universais. (DUQUE-ARRAZOLA, 2004)

Além disso, -_moraliza‘ e _despolitiza‘® as desigualdades de classe, género, raca

e etnia, subsumindo os individuos a institui¢do familial*®®. Em sintese, Duque-Arrazola

9 |dem, Ibidem, p.171
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afirma que -a familia, no discurso estatal das politicas sociais de assisténcia, ganha o
reconhecimento de uma instituicdo com fungdo sociall.**

Portanto, sob os preceitos neoliberais -0 sentido da familia €, pois centrado na
representacdo social da mulherl. Sentido dado pela ideologia patriarcal que identifica
mulher e feminino com familia, em funcdo da reproducéo, afirma a autora. (DUQUE-
ARRAZOLA, 2004, p.169). Com efeito, o0 que se revela nesse processo € intensificacao
dos tempos sociais femininos.

Para a pesquisadora, o tempo social feminino da reproducéo constitui-se numa
das mediagdes da exploragdo-opressdo-dominagdo sobre as mulheres na sociedade
capitalista, patriarcal, racista*®*. De acordo com Laura Duque-Arrazola (2004, p.189), -a
desresponsabilizacdo do Estado com a reproducdo social e reposicdo da forca de
trabalho e os cortes nas politicas e servicos sociais publicos repercutem diretamente na
vida cotidiana das mulheres das classes subalternas, sobretudo, nas camadas mais
pobresl. Na sua compreenséo, e temos acordo, essa condi¢cdo tem aumentado as fungdes e
responsabilidades das mulheres com a reproducdo, consequentemente tensionando-as e
confrontando-as com seus tempos femininos da reproducdo e do trabalho profissional ou

remunerado, conforme explicacdo abaixo:

Os cortes na area de salde, do saneamento, da educacdo e da
previdéncia, por exemplo, forgam as mulheres a absorverem esses
custos intensificando os cuidados com doentes, criangas, idosos e
idosas no espac¢o doméstico-familiar ou nas comunidades locais com o
trabalho voluntéario ou em condicGes de subemprego. (2004, p.190)

Nas consideracdes de Laura Duque-Arrazola, os estudos das politicas sociais

de assisténcia social, em particular, os de renda minima, revelaram que:

O poder e o controle, por parte do Estado burgués e patriarcal, sobre
as mulheres ndo ocorrem apenas sobre a sexualidade das mesmas, mas
principalmente se exercem envolvendo o usufruto dos tempos
femininos de trabalho, sobretudo, os tempos da reproducdo, de sua
capacidade de trabalho e competéncias de género. [...] N&o é por acaso
que as mulheres comegam a ser vistas como —insumosl ou COmMoO
figuras disponiveis para implementar acbes compensatorias e residuais
do Estado, mediante suas politicas de protecdo social. (DUQUE-
ARRAZOLA, 2004, p.259)

180 |hidem, p.176
181 Duque-arrazola (2004, p.180).
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Nestes termos, o estudo de Duque-Arrazola (2004) tece importantes
contribuicdes para 0 nosso objeto, pois, por um lado, visibiliza a centralidade do
trabalho domeéstico ndo remunerado realizado pelas mulheres-méaes-esposas-donas-de-
casa, por outro, nos revela que o trabalho da -dona de casa de baixa rendal é um
servigo que ndo pode ser solucionado pelo mercado. Restando, assim, ao Estado garantir
a manutencdo da familia patriarcal e a atribuicdo das mulheres com o trabalho
domeéstico gratuito a fim de que as condicdes de reproducdo da forca de trabalho e,
portanto, de sustentacdo das relacbes sociais de producdo sejam garantidas.
(FERREIRA, 2017)

Desta perspectiva, na encruzilhada das contradicbes do capital, o
reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado e sua vincula¢do na politica de
Previdéncia Social no contexto dos governos do PT, vdo convergindo com as tendéncias
que se apontam para as politicas de Seguridade Social cujo sujeito central é a familia,
personificado na mulher-mée-esposa-dona-de-casa.

Deste suposto, entendemos que serd sempre menos oneroso para o capital e
para 0 seu Estado reconhecer, -valorizarl e garantir as -donas de casa de baixa rendal o
acesso a Previdéncia Social — sob uma perspectiva contributiva, ainda que com aliquota
reduzida -, a ter que ampliar e universalizar servi¢os sociais publicos de reproducédo

social*®?

nas cidades e nas periferias que libertem as mulheres, em especial, das classes
subalternas da -serviddo doméstical; ou, por outro lado, considerando as nossas
desigualdades sociais, regionais e raciais, taxar o capital para garantir beneficios sociais
diretos (renda mensal, aposentadoria etc) as donas de casa que se dediquem ao trabalho
domeéstico e de cuidados, condicdo que colocaria em Xxeque a reproducdo do sistema do
capital-patriarcal-racista, inclusive, porque mexeria nos mecanismos de controle do
Fundo publico em favor das classes subalternas.

De acordo com Ferreira (2017), o -tempo perdido das mulheres é o tempo
descoberto pelo capital, e por seu Estado, como recurso, em termos de trabalho e
saberes, para a realizagdo de suas politicas sociaisl. A consciéncia feminista em tomo
desse conhecimento € uma chave-heuristica para avancgar na dire¢do néo sé politica, mas
ética das lutas que devem criar as estratégias de ruptura dessa logica de reproducéo e
acumulacdo do capital que utiliza os corpos, os tempos e os saberes das mulheres para

manutencdo do seu dominio de exploracdo e opressao.

162 Destacam-se aqui 0s servigos de creches, restaurantes populares, lavanderias, escolas em tempo
integral, servicos de convivéncia e cuidados para idosos e pessoas com deficiéncia, dentre outros.
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Neste sentido, entendemos que, sob o capitalismo-patriarcal-racista periférico,
a luta pela Seguridade Social, serd uma mediacdo necessaria, mas se estiver pautada
pela perspectiva revolucionaria, alicercado por um projeto ético-politico de ruptura com
0s mecanismos que reproduzem a exploracao as classes trabalhadoras, especialmente, a
opressao e a exploracdo das mulheres das classes subalternas.

Sem perder de vista as contradi¢cbes em torno dessa luta, no proximo capitulo
nos propomos a expor algumas sinteses que revelam as tendéncias das lutas feministas
no contexto neoliberal, mas que tiveram incidéncias sobre as lutas dos movimentos de

mulheres pela seguridade social no Brasil no contexto dos governos Lula.

4 AS TENDENCIAS DAS LUTAS FEMINISTAS NO CONTEXTO
NEOLIBERAL.: incidéncias sobre as lutas dos movimentos de mulheres pela
Seguridade Social no Brasil

Em 2016 a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT, 2016) publicou um
dossié que revela as disparidades entre homens e mulheres no que tange o acesso e
manutencdo ao mercado de trabalho em regides da Asia, Estados Arabes, Africa,
Europa, América do Norte e na América Latina e Caribenha. Ainda de acordo com a
OIT, as disparidades nas relagdes entre homens e mulheres resultam em disparidades
também no acesso a protecdo social. Globalmente, quase 40 por cento das mulheres no
trabalho ndo remunerado ndo contribuem para nenhum sistema de protecdo social,
destaca o relatorio. (OIT, 2016)

O relatério da OIT indica que o tema da protecdo social e trabalhista das
mulheres € uma questdo que toma a atencdo e preocupacdo dos organismos
internacionais, a exemplo da Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU -, que desde a
década de 1970 vem realizando conferéncias para tratar da questdo da mulher.

Contudo, passados mais de quarenta anos da primeira Conferéncia Mundial
sobre a mulher (México, 1975), e um pouco mais de duas décadas da IV Conferéncia de
Pequim (1995), observamos que pouca coisa mudou em relacdo a estruturacdo de
sistemas publicos de protecdo social que garantam e efetivem os direitos das mulheres,
em especial aqueles relativos a Seguridade Social. Conforme ja expomos, se tomarmos
por referéncia o Brasil, constatamos que desde a década de 1990 as politicas neoliberais
avangam com o desmonte da Seguridade Social e dos direitos trabalhistas cujos reflexos

sdo imediatos nas mulheres, especialmente, das classes subalternas.
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Intitulada -Acdo para a lIgualdade, o Desenvolvimento e a Pazl, a IV
Conferéncia de Pequim (1995) apontou, dentre outros pontos de tenséo e de necessidade
de intervencao publica: 1. a crescente proporcao de mulheres em situacdo de pobreza; 2.
a desigualdade no acesso a educacgdo e a capacitacdo; 3. A desigualdade no acesso aos
servicos de salde; 4. a desigualdade quanto a participacdo nas estruturas econémicas,
nas atividades produtivas e no acesso a recursos. Enfim, a Conferéncia a um sé tempo
parecia apontar as questdes centrais que reproduziam a condicdo de desigualdade e
pobreza para as mulheres no mundo, especialmente, nas economias periféricas, assim
como, as deficiéncias na promocao e protecdo dos direitos das mulheres dessas regides.

A ideia implantada a partir do marco da conferéncia era considerar a questao
da mulher para além da questdo bioldgica, desnaturalizando as desigualdades entre
homens e mulheres. Neste sentido, o conceito de género foi um divisor de aguas na
construcdo de propostas e do horizonte para a intervencdo no campo das politicas
publicas. Ganham destaque também na conferéncia o debate sobre o -empoderamentol
da mulher e a transversalidade de género em todas as politicas publicas: [...] O
empoderamento da mulher e sua total participacdo, em base de igualdade, em todos os
campos sociais, incluindo a participacdo no processo decisério e 0 acesso ao poder, sdo
fundamentais para a realizacdo da igualdade, do desenvolvimento e da paz. (PEQUIM,
1995)

Desta perspectiva, as ideias emergentes sobre o enfrentamento as

desigualdades entre homens e mulheres apontavam as seguintes premissas, a saber:

e Os direitos da mulher sdo direitos humanos;

e A igualdade de direitos, de oportunidades e de acesso aos recursos, a diviséo
equitativa das responsabilidades familiares e a parceria harmoniosa entre
mulheres e homens sdo fundamentais ao seu bem-estar e ao de suas familias,
bem como para a consolidacdo da democracia;

e A erradicacdo da pobreza deve ser baseada em um crescimento econdémico
sustentavel, no desenvolvimento social, na protecdo ambiental e na justica
social, e requer a participacdo da mulher no processo de desenvolvimento
econémico e social, oportunidades iguais e a plena participacdo, em condicdes
de igualdade, de mulheres e homens, como agentes e beneficidrios de um

desenvolvimento sustentavel orientado para o individuo;
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e O reconhecimento explicito e a reafirmacdo do direito de todas as mulheres de
controlarem todos os aspectos de sua saude em especial o de sua propria
fertilidade, é essencial ao seu empoderamento;

e A instauracdo da paz, nos niveis local, nacional, regional e global, ¢é realizavel e
estd indissoluvelmente ligada ao avanco das mulheres, que representam uma
forca essencial para lideranga, solucdo de conflitos e promocdo de uma paz
duradoura em todos os niveis;

e E essencial elaborar, implementar e monitorar a plena participacdo das mulheres
em politicas e programas eficientes e eficazes de reforco matuo com a
perspectiva de género, inclusive politicas e programas de desenvolvimento em
todos os niveis, que poderdo fomentar o empoderamento e o avanco das
mulheres [...]. (PEQUIM, 1995)

Com efeito, a IV Conferéncia por seu aspecto -inovadorl - ao incluir género e
0 debate do -empoderamentol das mulheres e por ter suas premissas construidas por
representacdes feministas de todo o mundo -, seguiu/segue como um documento -
referéncia ndo sO dos governos progressistas de base democratico-popular-
desenvolvimentista, mas da maioria dos movimentos de mulheres e organizagdes
feministas, especialmente na América Latina.

No Brasil, a adesdo as premissas da Conferéncia de Pequim se fizeram
presentes nos programas dos governos do PT, mas também nas reivindicacdes e
argumentos em defesa da Seguridade Social das mulheres, a exemplo da luta pela
aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal, conforme iremos desenvolver no
préximo capitulo.

A adesdo dos movimentos de mulheres e organiza¢des feministas as propostas
dos organismos internacionais, a exemplo da ONU e Banco Mundial, foram uma
espécie de armadilha politica para as lutas feministas no contexto dos governos
neoliberais. Conforme indicam os estudos feministas recentes indicados nesta tese,
frente a ofensiva neoliberal, a perspectiva de género como categoria de analise
articulada as acOes de -empoderamentol da mulher e em consonéncia com a defesa
abstrata de direitos - sob pressupostos liberais de uma pretensa -justica social como
equidadel ou de -desenvolvimento como liberdadel-, vem significando na préatica nes

discriminagdo, exploragédo e opressao as mulheres das classes subalternas.
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Entendemos que, dentre outros processos, 0s movimentos de mulheres
perderam sua radicalidade pela via das grandes Conferéncias, a exemplo da promovida
pela ONU em 1995, que levou algumas representacdes institucionais feministas a se
limitarem ao monitoramento estatal profissionalizado, especialmente, via ONGs
(CISNE, 2016). Incidindo, por sua vez, sobre a direcdo politica das lutas dos
movimentos de mulheres em torno da Seguridade Social, conforme debateremos a
sequir.

Pelo exposto, a proposta neste item é destacar alguns aspectos desse
processo/projeto (neo) liberal que consideramos relevantes e que revelam os pontos de
inflexdo das lutas feministas na América Latina, particularmente, no Brasil a fim de
compreender, como e porque as bandeiras feministas - anticapitalista, antipatriarcal, e
antirracista — se enfraqueceram e se entrelagaram ao projeto contrarreformista neoliberal
orquestrado pelos organismos liberais internacionais cujos impactos vem atingindo
visceralmente as mulheres das classes subalternas, apesar da crescente consciéncia
militante feminista, nos termos de Cisne (2016).

Desta perspectiva, a centralidade desta exposicdo esta em situar as principais
resultantes do maio francés: a decomposicdo da totalidade em esferas particulares, a
arena da politica, da economia, da cultura etc (SANTOS, 2003); o surgimento dos
chamados -novos movimentos sociaisl que colocaram no cenario politico internacional
temas referentes a questdo de género, de raca, etnia, religido, sexualidade, ecologia,
assim como, outros vinculados a esfera da reproducdo social, salde, educacao,
transporte, moradia etc, particularmente, nas lutas das classes subalternas na América
Latina; a emergéncia da chamada nova-esquerda e, no caso latino-americano, a chamada
esquerda-democratica e sua maior expressao, a -sociedade civil convertida em esfera
publica-ndo estatall. (DURIGUETTO, 2007). Considerando esse processo, ao final
tecemos breves reflexes sobre as tensdes em torno das tendéncias feministas e os
caminhos das lutas e os desafios postos sob as perspectivas emancipatérias feministas
para as mulheres, particularmente, no contexto neoliberal brasileiro de avanco do

pensamento ultraconservador.
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4.1. A EMERGENCIA DOS -NOVOS MOVIMENTOS SOCIAISI E DA -NOVA-
ESQUERDAI

E consenso na literatura sobre os movimentos sociais que a greve geral
ocorrida no Maio de 1968 na Franga e que envolveu estudantes e operarios foi 0 ponto
de inflexdo nas lutas sociais das classes trabalhadoras, com incidéncia nas lutas das
classes subalternas, em boa parte do mundo ocidental, inclusive, na América Latina e
Brasil.

Sem a pretensdo de problematizar todas as dimensdes possiveis de analise dos
significados — econémico, politico, social e cultural - dos conflitos existentes antes,
durante e apds a greve geral em maio de 1968 na Franca (aspectos que devem ser vistos
nos estudos de Alain Bihr (2007; 2008), nem tampouco aprofundar a relacdo dessa
inflexdo com a crise do regime de acumulagdo fordista para a acumulacédo flexivel; o
nosso objetivo central é situar que no contexto de maio de 1968 na Franca se
constituiram os denominados -novos movimentos sociaisl (BIHR, 2007; 2008) e a
chamada -nova esquerda ou esquerda pés-modernal (HARVEY, 1992).

Em termos gerais, as caracteristicas daquelas lutas, operarias e ndo operarias,
revelaram tendéncias, que, por sua vez, ecoaram nas expressoes das esquerdas latino-
americanas, particularmente, a partir dos anos 1980 com incidéncias na lutas sociais no
Brasil, inclusive, nas lutas feministas e dos movimentos de mulheres.

Para Alain Bihr (2007, p.38), -a greve geral de maio-junho de 68 marcou, com
efeito, o lancamento de um ciclo especifico de lutas proletarias (essencialmente)
operarias na Francal. A especificidade da greve geral —-prende-se ao fato de que essas
lutas serdo amplamente determinadas pelo quadro definido pelo compromisso fordista,
quer elas tenham visado a alargar e a aprofundar os termos, quer, ao contrario, elas o
tenham recolocado em questaol.

Conforme destaca o autor, no caso francés, por um lado, a fraca
institucionalizacdo do compromisso fordista, fez do recurso a greve reivindicativa um
caminho imposto para reducdo do tempo de trabalho, aumento de salarios, protecéo
social reforcada etc. Por outro lado, paralelamente a essas lutas, aparecem lutas que
tendiam ao contrario. O primeiro alvo dessas -novasl lutas seria a critica as formas
fordistas do processo de producdo, gerando uma recusa crescente as condi¢es de
trabalho que faziam do trabalhador, especialmente, dos operarios mais desqualificados

um alienado em série.
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De acordo com Bihr (2007, p.44), -nessas lutas, afirma-se uma vontade de
reconquistar, individualmente e mais ainda coletivamente, o dominio sobre as condic¢des
de trabalho e até de se reapropriar de todo o processo de produgaol, aspecto que iniciou
um ciclo de tensdo entre geragdes de proletariados.

As geracBes mais jovens, nascidas e socializadas no quadro do proprio
fordismo ja ndo admitiam -trocar a falta de ser por um excesso de bensl, ou seja, -essas
geragOes ndo estavam mais dispostas a se satisfazer com os termos do compromisso
fordista concluido pelos mais velhosl. (BIHR, 2007, p.45). Desta perspectiva, passaram

a contestar e buscar novas alternativas para o capitalismo. Nas palavras do autor,

Esse conjunto de lutas proletérias, tanto no trabalho como fora dele,
cujo denominador comum era, definitivamente, recolocar em questao
a dominagdo exercida pelo capital sobre as condi¢Bes sociais de
existéncia em geral, vai entrar em ressonancia com diferentes buscas e
tentativas de elaboragdo de novas alternativas para o capitalismo, tanto
na Franga como no exterior [...].(BIHR, 2007, p.46)

Segundo Bihr, -a contestacdo do fordismo transbordou os quadros do processo
de trabalho e da empresa para se estender a outros aspectos, dominios e formas da vida
social afetados pelas exigéncias do capitalismo fordistal (BIHR, 2007, p.46), eclodindo,
nos anos 1970, com o desenvolvimento do que se chamou de -novos movimentos
sociaisl cujo sujeito principal foi 0 movimento estudantil. E isso foi a expressdo radical

de um conjunto de fenbmenos que se constituiam no &mbito das lutas de classe.

Assim como o proletariado, a antiga férmula hegemonica fundada na
alianca da grande burguesia industrial e financeira com as classes
médias tradicionais marginaliza politicamente a classe do
enquadramento, que agrupa 0 que se costuma denominar
“camadas médias assalariadasl. E assim como o proletariado, mas
por razBes em parte diferentes, o enquadramento encontrard na
dindmica do regime fordista matéria para se revoltar contra essa
marginalizacdo. E isso, principalmente, que explica a presenca na
eclosdo de maio-junho de 1968 e em seus desdobramentos desse
segundo componente da contestacdo, cuja ponta de lanca sera, ao
longo desses anos, 0 movimento estudantil. [...].(BIHR, 2008, p.10,
grifos nossos).

Segundo Bihr (2008), na Franga dos anos 1960, as -classes médias
assalariadasl sdo portadoras dos valores da modernidade fordista tal como se expressam
na reorganizacdo do trabalho e da producdo. Mas é igualmente portadora dos valores

difundidos por essa mesma modernidade fora do trabalho que se condensam em formas
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de socializagdo que exigem e a0 mesmo tempo exaltam uma autonomia individual
ampliada e reforcada.

Por outro lado, esses valores se chocam com os valores e as normas éticas,
morais, politicas e religiosas defendidas pelas classes médias tradicionais tais como: o
amor ao trabalho (de tipo artesanal) bem realizado; a pequena propriedade privada
acumulada ao final de uma vida de trabalho; a familia dominada pela figura do pai
autoritario, quando nao despético, ao qual sdo estritamente subordinados a esposa e 0s
filhos, a obediéncia a autoridade em geral. (BIHR, 2008, p.13)

A contradicdo entre os valores de modernidade e de autonomia individual
promovidos pelas camadas médias assalariadas e os valores das classes medias
tradicionais é particularmente acentuada em dois planos: o das relacdes entre as
geracOes (entre pais e filhos, entre professores e alunos) e o das relagfes entre géneros
(mulheres e homens). Segundo Bihr, ela se reflete principalmente nas duas principais
instituicGes no interior das quais essas relacdes se reproduzem e se articulam: a familia e
a escola — duas instituicdes em plena transformacéo na época, sob o efeito da dinamica
fordista que exige um direcionamento em massa das mulheres para a atividade
profissional (assalariada) e uma _democratizagdo® (muito relativa) do ensino médio e
superior. Na perspectiva do soci6logo francés, essas contradi¢cBes serdo exacerbadas
entre as geracGes mais jovens das camadas médias assalariadas constituindo o pano de
fundo das tensdes na Franca dos anos 1960.

Naqueles anos, essas geracOes estdo Orfds de representantes e buscam novas
mediacOes e referéncias politicas: elas se sentem sufocadas pela -ordem morall mantida
pela alianca hegemonica, pois se encontram no cruzamento das relacdes entre geracdes
e das relagbes entre géneros (estdo na -entrada na vidal que é também a entrada ra
sexualidade adulta), ou seja, no epicentro das contradi¢des que marcam a modernizacéo
fordista da sociedade francesa. [...]. (BIHR, 2008, p.14).

O conjunto de todos esses elementos explica, no essencial, a radicalizagéo
politica de parte dos membros das -classes médias assalariadas! no final dos 1960 e
inicios dos anos 1970, paralelamente e em sinergia com a ofensiva operaria, em que 0s
dois movimentos se completam e se reforcam mutuamente antes de se divorciarem na
continuidade. (BIHR, 2008, p.14).

No seio das contradicdes emergem as mobilizagdes sociais, impulsionadas,
sobretudo pelo movimento estudantil (constituidos pelos estudantes universitarios, seu

nucleo duro, e estudantes secundaristas).
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Para Mandel (1982), a revolta dos estudantes, sobretudo, os universitarios, esta
relacionada ao papel que as universidades vao desempenhar no processo de reproducao
do capital. Segundo o pensador, no capitalismo Tardio, -a tarefa primordial da
universidade ndo ¢ mais a produ¢do de homens _educados‘, de discernimento e de
qualificacgdes [...], mas a producdo de assalariados intelectualmente qualificados para a
producao e circulacdo de mercadoriasl. Desta perspectiva, a ideologia dominante do
capitalismo Tardio busca orientar a juventude para as areas que lhe sdo convenientes na
ciéncia e tecnologia. Isso gera uma reacdo dos jovens quanto a automacao, alienacéo da
educacdo, reivindicando seu carater emancipatorio, antes de tudo. (MANDEL, 1982,
p.183-4).

Por sua vez, Alain Bihr (2008) acrescenta outros aspectos para compreensao do
movimento estudantil naquele contexto. O autor afirma que a centralidade do
movimento estudantil na radicalizacdo das classes médias assalariadas sera reforcada,
em pleno auge dos anos 1960, por alguns fatores proprios a dinamica fordista, a saber:
1. o inchamento da populagdo universitaria e secundarista, gragas a _democratiza¢do‘ do
ensino que a modernidade fordista; 2.0 modo autoritario da relagdo com o saber e das
relacBes pedagdgicas constituira um dos alvos imediatos do movimento universitario e
secundarista; 3. a aspiracdo e a exigéncia de uma maior autonomia individual, que
resultam de formas fordistas de socializacdo dos individuos, paradoxalmente ganhardo
forca e se legitimardo no contetdo do ensino escolar e universitario ainda em vigor nos
anos 1960, dominado pelas humanidades, e, portanto, pela heranca do humanismo e do
lluminismo; 4. pela centralidade do movimento estudantil em grupos e organizagdes
_esquerdistas”.

Na perspectiva do socidlogo francés, a radicalidade constituida pelo
movimento universitario e secundarista ao longo dos anos 1960, fez parte da eclosdo e
do desenvolvimento de um fendmeno que serd chamado de -novos movimentos

163> onde se incluem os movimentos em favor do reconhecimento da identidade

sociais
homossexual, 0os movimentos ecologistas; movimentos antinuclear; movimentos
antimilitaristas; movimentos regionalistas e nacionalistas; movimentos de agdo urbana.
(BIHR, 2008, p.17-9). Para Bihr (2008), os principais, aqueles movimentos que

—-permanecerdo mais tempo e que produzirdo os efeitos mais importantes e mais

183 Segundo Bihr (2008), este termo é cunhado em contraposicao a0 movimento operario de base
classista, sindical.
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duradouros em termos de transformacéo de préticas e representacdes sociais e de

relacdes sociaisl, foram:

o movimento feminista (mobilizado principalmente pelo direito a
contracepcdo e a legalizagdo do aborto) e os movimentos em favor do
reconhecimento da identidade homossexual, 0s movimentos
ecologista [...] e antinuclear [...], os movimentos antimilitaristas (com
a formagdo de comités de soldados) e pacifista (prolongando o
movimento hippie), 0s movimentos regionalistas e nacionalistas (na
Alsécia, na Bretanha, na Corsega, no Languedoc, no Pais Basco). Mas
se assistira também a ecloséo e ao desenvolvimento de movimentos de
acdo urbana (comités de bairros, comités de usuérios de transportes
coletivos) contestando os efeitos do urbanismo funcionalista, dos
movimentos contra 0 encarceramento (movimento de detentos e de
apoio aos detentos), movimentos de experimentacdo de outras
instituicbes medicas e de outras terapéuticas (tanto no campo da
medicina geral como da psiquiatria), movimentos de experimentacao
de outras praticas conjugais e familiares (as comunidades), as
transmissdes das primeiras radios piratas, etc. E se assistird até
mesmo, na primavera de 1975, a uma efémera mobilizacdo das
prostitutas contra a repressdo policial e judicial da prostituicdo.
(BIHR, 2008, p.17).

Conforme esse autor, apesar da sua heterogeneidade, estes -novos movimentos

sociaisl tinham um traco comum (BIHR, 2008, p.18):

Seus terrenos de mobilizacdo e seus objetivos de luta se situavam todos fora da
esfera do trabalho e da producéo, ainda que tivessem alguma relagdo com essa
esfera;

Esses movimentos se caracterizavam justamente pela predominancia em seu
interior da influéncia das -classes médias assalariadasl, ou seja, isso significa
que tanto os membros dessa classe sdo menos duramente submetidos a
exploracdo e a dominagéo capitalistas no trabalho (mesmo constituindo seus
agentes subalternos) do que os proletarios ou as camadas populares em geral;
como, a0 mesmo tempo, sdo mais sensiveis as tensGes e contradicdes que
provoca a dominagdo capitalista sobre a sociedade fora do trabalho, as
degradacdes das condicdes de existéncia que podem resultar dai, como também
as novas possibilidades (as novas praticas sociais, as novas formas de
existéncia individuais e coletivas) para as quais inversamente abrem caminho;
Nas praticas sociais e politicas que se desenvolveram, todos esses movimentos

se caracterizaram por dois tracos a0 mesmo tempo opostos e complementares:
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de um lado, uma acédo critica e contestadora, pondo em questdo de maneira
mais ou menos radical um aspecto particular das condi¢des sociais de
existéncia resultante de sua apropriacdo capitalista, de sua subordinacdo as
exigéncias gerais da reproducdo do capital, acusando os diversos poderes civis
e politicos inspiradores dessa apropriacdo; e, de outro lado, uma vontade
pragmatica de reapropriacdo imediata dessas mesmas condicGes de existéncia,
trazendo em seu rastro uma floracdo de -contra-poderes! e de -praticas
alternativasl experimentando as vias mais diversas que conduzissem ou que se
suponha que conduziriam a tal reapropriacdo, incluidas as mais diretas e as
mais transgressivas;

e Esses movimentos sociais se declaravam em geral portadores de uma nova
cultura politica centrada no conceito de autogestdo e, mais amplamente, de
novas exigéncias e valores éticos expressados por toda uma série de slogans e de
palavras de ordem que lhes serviram de lingua comum: -experimentacdo
sociall, -viver de maneira diferentel, -a qualidade de vidal, -a convivéncia, -0

direito a diferencal, etc.

Em suma, segundo o socidlogo francés, os -novos movimentos sociaisl
produziram dois efeitos duradouros no interior da sociedade francesa. Primeiro:
verdadeira -revolucdo culturall (uma revolucdo em matéria de costumes) pondo em
questdo os modelos entdo dominantes em matéria de relacbes entre homens e mulheres
e entre jovens e adultos (pais e filhos, professores e alunos), e conseqlientemente as
praticas pedagdgicas, as praticas conjugais e familiares, as relacbes com a sexualidade,
as relagdes com a autoridade e com as instituigdes em geral, as relagcbes com o trabalho,
etc.

Segundo, junto com essa -revolugdo culturall, esses -novos movimentos
sociaisl contribuiram para criar as condi¢des para uma reforma institucional de grande
amplitude, pondo em jogo as relagdes do Estado com a sociedade civil assim como a
organizacao interna do aparelho de Estado e que, do nosso ponto de vista, cairam como
uma luva sob as tendéncias neoliberais que se desenhavam, pés crise de 1970. (BIHR,
2008). Nas palavras de Alain Bihr,

De fato, em pouquissimo tempo, do mesmo modo que as dire¢Oes
capitalistas das empresas conseguiram _recuperar® (virar a seu favor)
certos aspectos e elementos da critica das formas fordistas de
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dominacéo e de exploracdo do trabalho para desenvolver formas pos-
fordistas de organizacdo do processo de producgdo, os poderes publicos
(os dirigentes do Estado nos diferentes niveis de exercicio do poder do
Estado, em particular nos niveis locais e regionais) procurardo, e
conseguirdo, ,instrumentalizar’®’ a vontade de reapropriacdo ds
condigoes sociais de existéncia manifestada e defendida pelos “novos
movimentos sociais”, confiando-lhes a gestdo ou mesmo a
organizacdo de certos elementos da sociedade civil, e ao mesmo
tempo colocando-os sob sua tutela legal e administrativa e sob sua
dependéncia financeira. (2008, p. 20, grifos nossos)

Nestes termos, Alain Bihr (2008, p. 21) afianga que para coroar seu empenho
de sair da marginalidade politica em que se encontrava antes, as -classes médias
assalariadasl precisavam ainda dispor de um aparelho politico apropriado que ke
permitisse sonhar em ver um dia seus representantes ascenderem ao exercicio do poder
de Estado. A marcha rumo ao poder consiste, além de outras estratégias, na refundacéao
da esquerda ndo -comunistal que ocorre no final dos anos 1960: a nova esquerda.

Conforme nos explica David Harvey (1992, p.319), a nova esquerda
preocupava-se com uma luta para libertar-se das algemas duais da politica de velha
esquerda, particularmente, em sua representacdo por partidos comunistas tradicionais e
pelo marxismo _ortodoxo‘, das instituicdes burocratizadas (Estado, universidades,
sindicatos etc).

A nova esquerda ou esquerda pds-moderna, via a si mesma como um forca
cultural e politico-econdmica que impulsionou a virada para a estética que o pos-
modernismo representava. Contudo, segundo o gedgrafo, esse movimento produziu um
anacronismo contaminante, pois a entrada na politica cultural era mais compativel com
0 anarquismo e com o liberalismo do que com o marxismo tradicional.
(HARVEY,1992). Nas palavras de Harvey,

Na medida em que esta ultima [a velha esquerda] era, na melhor das
hip6teses, passiva, e, na pior reacionaria (no tratamento das questdes
de raca e de género, da diferenca, e de problemas dos povos
colonizados e das minorias reprimidas e das questdes ecoldgicas e
estéticas), algum tipo de mudanca politica da espécie proposta pela
nova esquerda por certo se justificava. Mas, ao fazer esse movimento,
a nova esquerda tendia a abandonar a sua fé tanto no proletariado

'%4 Das creches familiares para suprir a insuficiéncia das creches piblicas em matéria de acolhimento da

pequena infancia aos comités de bairro para a elaboracdo de planos de urbanizagdo ou de transportes
coletivos em ligagdo com o0s servigos municipais, 0s poderes publicos, apresentando-se como 0s porta-
vozes dos habitantes, encontraram entre os atores dos —novos movimentos sociaisl, —parceiros
responsaveisl que lhes forneciam elementos quase sempre originais para a solugdo de problemas sociais
cronicos que os haviam desafiado até entdo. (BIHR, 2008, p. 20)
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como instrumento de mudanga progressiva como no materialismo
histérico enquanto modo de andlise. (HARVEY,1992,p.320,
acréscimos nossos).

Pelo exposto, seguiremos tecendo breves consideragdes sobre as incidéncias e

as particularidades desse processo nas esquerdas latino-americanas.

4.1.1. A “Esquerda Democratica” e as Lutas Sociais na América-latina e no Brasil
no Contexto Neoliberal

Referenciada por uma ,, mesticagem " €tica, politica e cultural que bebe na fonte
da teologia da libertacdo'®, da insurreicdo indigena e do guevarismo'® (ZIBECHI,
2005), a esquerda latino-americana -tradicionall marxista nasceu com estratégias
importadas do movimento operario internacional que, por conseguinte, ndo tinham
raizes diretas na histéria concreta do continente (SADER, 2005), apesar de construir, no
campo tedrico, a sua ruptura, tanto ao demonstrar que a causa do subdesenvolvimento,
da desigualdade regional e da profunda miséria do campesinato nédo é o feudalismo, mas
o0 caréater particular que o capitalismo assumiu na América Latina, como ao revelar a
impossibilidade de um caminho -nacional democraticol para o desenvolvimento social
na América latina e a necessidade de uma revolucdo socialista como Unica resposta
realista e coerente ao desenvolvimento e a dependéncia. (LOWY, 2016).

Michael Lowy (2016) destaca trés periodos na histéria do marxismo latino-
americano: 1) periodo revolucionario — de 1920 até meados 1930 — 0s marxistas
tendiam a caracterizar a revolucdo latino-americana como, simultaneamente, socialista,
democrética e anti-imperialista; 2) o periodo stalinista — de meados de 1930 até 1959 -,
o0 qual a interpretacdo soviética de marxismo foi hegemonica, e por conseguinte, a teoria

da revolucdo por etapas, de Stalin, definindo a etapa presente na América Latina como

185 Dados os limites desse estudo, importa ressaltar que, a teologia da libertagdo é a expressao particular
de um movimento social — cristianismo de libertacdo, surgido em 1960 — criado pelo envolvimento de
cristdos em associagfes de bairros, sindicatos, movimentos estudantis, ligas camponesas, centros de
educacdo popular, partidos politicos e esquerda e organizagBes revolucionarias. Em 1971, Gustavo
Gutiérrez (padre peruano) escreve o livro -Teologia da libertacdo: perspectivasl. O padre ndo vé os
pobres como objeto de pena ou caridade, mas como 0s sujeitos da sua propria libertacdo. (LOWY, 2016,
p.60-1). Segundo Lowy (2016), durante muitos anos, a questdo de uma alianga com setores ditos _cristdos
de esquerda‘ foi uma preocupacgdo tatica do movimento dos trabalhadores e de marxistas na América
Latina. (LOWY, 2016, p.60-1)

166 Refere-se a influéncia do lider e pensador revolucionario Ernesto -Chel Guevara por ter exercido néo s6
um papel historico na Revolucdo Cubana, mas especialmente pela profunda influéncia de seus escritos e
de sua atividade pratica nas novas correntes revolucionarias do continente. Além do guevarismo, 0
trotskismo e 0 maoismo foram correntes revoluciondrias que se desenvolveram na América-latina. (Lowy
(2016)
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nacional-democratica; 3) o novo periodo revolucionario, apés a Revolugdo Cubana

cujos pontos de referéncia comuns sdo a natureza socialista da revolucdo e a

legitimidade da luta armada, cuja inspiracao foi Ernesto Che Guevara.

Segundo o socidlogo, em que pese as lutas revolucionarias no continente,

especialmente a Cubana (1959), a década de 1980 vai imprimir novas tendéncias e

expressOes nas esquerdas latino-americanas marcadas por novos acontecimentos no

cenario econémico e politico (LOWY, 2016), dentre os quais destacamos:

Mudanga da conjuntura politica internacional (fim da guerra fria,
desaparecimento da URSS, a queda do Muro de Berlim);

Com a crise do -socialismo reall, os movimentos guerrilheiros salvadorenhos
e guatemaltecos™®’ decidiram acordos de paz, que, em troca do desarmamento
dos grupos insurgentes, oferecem certas garantias democraticas para uma
atividade publica e legal das forcas de esquerda;

Surgimento de novos movimentos politicos e sociais no Cone Sul da América
Latina, especialmente, a formacdo do Partido dos Trabalhadores (PT) e da
Central Unica dos Trabalhadores (CUT) no Brasil;

Surgimento de novos movimentos operarios, nascidos de uma nova classe
trabalhadora que se mobilizou em grandes greves na regido do ABC paulista;
Contexto de ofensiva capitalista neoliberal levaram varios intelectuais ou
dirigentes de esquerda -realistal a proclamarem o fim do periodo aberto pela
Revolucdo Cubana e o inicio de uma época de -consenso democraticol, no
qual as reformas necessarias se dariam no quadro da economia capitalista de
mercado;

Ascensao ao poder de partidos de centro-esquerda implementando as politicas

moderadas de reformas.

Apesar de um histérico de lutas revolucionarias, a esquerda latino-americana

segue a tendéncia de abandonar a fé no marxismo se vincular a uma perspectiva liberal-

democratica tanto na sua perspectiva tedrica quanto na direcédo politica. Nas palavras de
Raul Zibechi,

187 para um maior aprofundamento, ver Lowy (2016).
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Os movimentos sociais do nosso continente estdo tomando novos
rumos, assumindo caminhos que os separam ndo apenas do velho
movimento sindical, mas também dos novos movimentos dos paises
centrais. Ao mesmo tempo, comegam a construir um mundo novo por
entre as brechas que conseguiram abrir no modelo de dominacéo.
Estas sdo respostas ao terremoto social causado pela avalanche liberal
dos anos 80, que mudou as formas de vida dos setores populares ao
dissolver e descompor as formas de producéo e reproducéo, territoriais
e simbodlicas, que configuravam seu ambiente e sua vida cotidiana.
(ZIBECHI, 2005, p.198)

Conforme dissemos, os fins dos anos de 1980 inaugura um momento de
inflexdo da transi¢do para uma nova fase politica que correspondeu a uma nova relagédo
de forcas contrarias aos movimentos populares na América latina. E ressaltado por
Sader o fortalecimento de novos agrupamentos da direita, das ideologias neoliberais, o
isolamento dos sindicatos e das forcas de esquerda, emergindo uma esquerda a direita,
envolta a ideia de conciliacdo de classes. (SADER, 2005, p.318)

Capitaneada pelas ideias de um -anti-estatismol as esquerdas latino-
americanas se -revitalizaml no contexto neoliberal desvinculado de uma perspectiva

revolucionaria, socialista®,

Na perspectiva de Sader, (2005, p. 321) -a esquerda
revolucionaria, enfraquecida por ter sido a principal vitima dos regimes de terror do
cone sul que reagiram contra sua aguerrida resisténcia as ditaduras, acabou sendo presa
facil das propostas da democracia liberall. E ndo foi a toa que isso ocorreu.

Os regimes democraticos latino-americanos vao emergindo e se fortalecendo
num movimento dialético de derrubada das ditaduras, mas sob um contexto
internacional de crise do capital e de decadéncia do modelo de acumulacdo fordista e
ascensdo do regime de acumulacdo flexivel e dos seus corolarios fundantes - a
mundializacdo, as politicas neoliberais e 0 pensamento p6s-moderno - cuja estratégia
era neutralizar as lutas operarias revolucionérias, tanto aqui como em outras regides do
globo, conforme ressaltamos no capitulo anterior.

No Brasil, a esquerda que a partir da década de 1980, crescia em grande parte
representada por partidos como o Partido dos Trabalhadores e pelos novos movimentos
sociais surgidos, segundo Sader (2005), da luta contra as ditaduras e depois da
resisténcia ao neoliberalismo, facilmente incorporou categorias como -cidadanial,

-sociedade civill e -democracial no seu linguajar de resisténcia.

188 Ao contrério dessa tendéncia, os estudos de Lowy (2016) ressaltam o Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem-Terra no Brasil — MST — como uma expressdo a esquerda e como a ponta avan¢ada da luta
pela transformacéo social no Brasil.
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Sob processos e projetos regidos pela critica & -modernizacdo conservadoral,
nos termos de Florestan Fernandes, a esquerda brasileira tendeu a lutar ndo sé contra a
reproducdo do atraso econémico, mas politico cuja centralidade da luta estava voltada a
—-ampliacdo da esfera publical pautada num novo modelo de democracia participativa.
Com efeito, a —-questdo democratical foi um ponto central nas lutas sociais no Brasil,
pos-ditadura.

Para Dagnino (1994 apud DURIGUETTO, 2007, p.198) em seus estudos sobre
0S movimentos sociais e a emergéncia de uma nova nocdo de cidadania, -0s
movimentos sociais impulsionaram e estdo impulsionando o Brasil para uma
progressiva constru¢do de um modelo politico de democracia participatival. Ademais,
deve-se pensar também -a contribuicdo desses movimentos no questionamento e na
mudanga progressiva das praticas sociais e culturais autoritarias presentes na sociedade
brasileira que ditam lugares fixos para seus cidaddos com base em critérios econémicos,
raciais e de génerol. Nestes termos, a autora reconhece que essa mudanga programatica
advém das praticas sociais dos movimentos sociais urbanos e dos movimentos de
mulheres, léshicas e homossexuais, negros, ecolégicos, de direitos humanos e outros,
que -vém construindo e levando ao espaco publico novos temas e questbes antes
considerados como de ambito privado e individuall. (DAGNINO, 1994 agud
DURIGUETTO, 2007, p.198)

Conforme nos lembra, Duriguetto (2007, p.199), esses multiplos e variados
interesses e tematicas foram sendo organizados e debatidos por diferentes movimentos
sociais, organizacdes ndo governamentais, entidades sindicais, por meio de novas
formas de participacdo e manifestacdo que buscam debater, disputar e fundamentar
criticamente interesses e demandas, ampliando-as no ambito do interesse publico e da
legitimidade do direito.

Ainda segundo Duriguetto (2007, p.133), historicamente a burguesia -reagiu de
maneira predominantemente reacionaria e conservadora, ao impedir que 0s setores
populares conquistassem espaco politicol. Nestes termos, segundo essa autora, 0 campo
democratico e popular, sustentado na emersdo de amplas camadas de trabalhadores
urbanos e rurais sob a -bandeira das reformas de base, colocava em questéo dois tragos
que caracterizavam a nossa formacdo social: o capitalismo sem reformas e a exclusdo
das massas dos niveis de decisao” (2007, p.136).

No contexto da ditadura civil-militar-empresarial, anos 1960, 1970 e meados

dos anos 1980, a integracdo mais dependente e subalterna aos interesses imperialistas
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intensificou as barreiras antidemocraticas implicando a ndo participagdo dos sujeitos e
organizagdes politicas comprometidas com projetos nacional-populares e democréticos.

Esse projeto/processo ndo se fez sem resisténcia. A crise do regime ditatorial,
instaurada sob a crise do -milagre econémicol, inscreveu as determinacGes que, pela
mediacdo da resisténcia democrética e pela agdo do movimento popular, abriria 0s
caminhos para a construcdo de um _projeto de auto-reforma‘, a -institucionalizacdo da
vida politica sob o controle do regime militarl. (DURIGUETTO, 2007, p.138)

Segundo Duriguetto (2007, p.138), paradoxalmente, a acelerada modernizacédo
capitalista do periodo transformou o Brasil -num pais urbano-industrial complexo e
diferenciado, criando os pressupostos para a promocao da dinamizagdo da organizagédo
de interesses em uma numerosa e diversificada vida associatival.

No entanto, mais uma vez a concepg¢édo de democracia que prevaleceu e que foi
hegemonica foi a vinculada a um projeto liberal, seja ele conservador seja democratico,
0 pressuposto foi de uma democracia controlada pelo alto que, por sua vez,
estabeleceria as perspectivas das relagdes que se construiriam entre sociedade civil,
Estado e democracia. (DURIGUETTO, 2007). Ainda que consideremos que havia
resisténcias populares e de parte dos segmentos organizados vinculados a esquerda
revolucionaria: partidos, movimentos sociais e sindicais, por exemplo*®.

Essas duas correntes teoricas, a liberal-conservadora e a liberal-democratica,
desenvolvidas a partir da tensdo entre processo e projeto, € que vdo balizar a nossa
transicdo politica no plano prético-politico resultante numa -alianga democrétical entre
Estado e sociedade civil'”®. (DURIGUETTO, 2007, p.145).

Apesar da perspectiva liberal, a chamada -alianga democrétical consensua uma
agenda politica de transicdo para o fortalecimento do Estado democréatico de direitos: a
reinstitucionalizacdo democrética, o crescimento econdmico, o controle da inflagdo e o
chamado resgate da -divida sociall — tematizado sob o enfrentamento da pobreza e da
desigualdade social. (DURIGUETTO, 2007)

Na trilha das reflexdes de Emir Sader (2005), através da concepcéo liberal, a
luta antiditatorial incorporou a questdo da democracia a esquerda constituindo a
polarizagdo entre sociedade civil e Estado. Contudo, sob o contexto neoliberal

19 Sobre essa questdo recomendamos além da leitura imprescindivel de Michel Lowy (2016), as
publicacdes de Paula Klachko e Katu Arkonada (2017)

170 Importante salientar que parte da sociedade civil organizada, nestes termos, tornava-se a esfera
organizativa dos interesses plurais e a-classista e, em consonéncia com a ordem burguesa, em que a luta
de classes, as contradi¢Oes e 0s antagonismos sdo excluidos. (DURIGUETTO, 2007).
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inaugurado no Brasil nos anos 1990, o -anti-estatismol vai adquirir conotagdes novas e
bem definidas no contexto da ofensiva neoliberal. Na compreensdo de Sader (2005), o
resultado é algo muito confuso em que -o outrol da sociedade civil é o Estado e, com
ele, os partidos e até mesmo a politica.

No entendimento de Duriguetto (2007), nesse contexto de ofensiva neoliberal e
de resisténcia de uma esquerda que se metamorfoseia de um liberalismo democratico, o
que esta em -refluxol ndo sdo os movimentos, mas suas expressdes publicas de massa e
reivindicativas mais tradicionais. Dito de outra forma, o que estd em -refluxol séo os
fundamentos tedrico-metodologicos que balizam a direcdo e acdo politica dos
segmentos progressistas e a esquerda da sociedade civil, onde se incluem os -novos
movimentos sociaisl. De acordo com a nossa autora, identifica-se 0 abandono deatitudes
de confronto e de reivindicacdo de itens especificos -pela valorizacdo de
condutas institucionais pragmaticas e propositivas, na busca de didlogo, negociacao,
parceria com o Estado e busca de formas alternativas de participacdo no sistema de
representacdo de interessesl. (DURIGUETTO, 2007, p.168)

Tem-se ai a abertura de um processo que apresenta sua face mais forte nos anos
1990 e que converge com as ideologias neoliberais de satanizar o Estado e -transferirl
para a _sociedade civil, por meio de parcerias com o0s movimentos sociais e
organizacGes progressistas e da esquerda democratica, o enfrentamento das
desigualdades sociais por meio de a¢fes, projetos e programas sociais, apesar de termos
inaugurado com a Constituicdo Federal de 1988 todo um aparato juridico-legal
garantidor de direitos sociais, onde se inclui a Seguridade Social.

Voltando as nossas discussdes sobre as -esquerdas democréticasl, vale
destacar que um representante da dita esquerda democratica e defensor inconteste dos
novos movimentos sociais — NMS — e que tem uma incidéncia na esquerda latino-
americana, particularmente no Brasil, é o professor Boaventura de Sousa Santos.

Na compreensdo de Santos (2005, p. 177), -a maior novidade dos NMS ¢ que
constituem tanto uma critica a regulacdo social capitalista, como uma critica a

emancipacao social socialista, como foi definida pelo marxismol. Segundo Boaventura,

Através da identificacdo das novas formas de opressdo que, por sua
vez, ultrapassam as relagcdes de producdo e sequer sdo especificas
delas, como a guerra, a poluicdo, o machismo, o racismo e o
produtivismo; e da defesa de um novo paradigma social, mais baseado
na cultura e na qualidade de vida do que na riqueza e no bem-estar
material, os NMS denunciam, com uma radicalidade sem precedentes,
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0s excessos de regulagéo da modernidade. (SANTOS, 2005, p. 177,
grifos nossos)

Para Boaventura (2005), essa critica se consubstancia em denunciar as teorias e
0S movimentos de emancipacdo que omitiram a opressao, implica, portanto, criticar o
marxismo e 0 movimento operario tradicional, assim como o chamado _socialismo real®.
E isso significa, em termos préaticos, que a luta contra as opressdes (velhas e novas)
-n&o pode ser feita em nome de um futuro melhor numa sociedade ainda por construirl.
Pelo contréario, para Boaventura (2005, p.177) -a emancipagdo pela qual se luta, tem
como objetivo transformar o cotidiano das vitimas da opressdo aqui e agora e ndo em
um futuro distantel.

Outro elemento posto por Boaventura é que outra novidade dos -novos
movimentos sociaisl ¢ a relagdo subjetividade-cidadania, afirmada a subjetividade frente
a cidadania. A emancipacdo pela que lutam os -novos movimentos sociaisl ndo € politica
— pautada pela concesséo de direitos abstratos e universais -, mas acima de tudo pessoal,
social e cultural e, neste sentido, mantem uma distancia calculada do Estado (SANTOS,
2005). Na sua compreensdo, -a emancipacao é tdo relacional como o poder contra o
qual se insurge. Ndo ha emancipacdo em si, mas antes relacdes emancipatorias, relacées
que criam um numero cada vez maior de relagdes cada vez mais iguaisl. (SANTOS,
2007, p. 269)

Com efeito, os protagonistas dos -novos movimentos sociaisl ndo sdo as
classes sociais, mas sim grupos sociais, oprimidos que buscam suas emancipagoes.

Segundo Boaventura, -as formas de opressdo e de exclusdo contra as quais
estes grupos lutam ndo podem, geralmente, ser abolidas com a simples concessdo de
direitos, como é tipico da cidadanial. Exigem uma -reconversdo global dos processos
de socializagéo e de formacdo cultural e dos modelos de desenvolvimento, ou exigem
transformacdes concretas, imediatas e locaisl. (SANTOS, 2005, p. 181, grifos do autor)

Boaventura afianca que apesar das confluéncias nas bandeiras defendidas pelos
chamados -novos movimentos sociaisl, existem diferencas em termos de objetivos e
ideologias e de base social entre aqueles dos paises centrais e 0s da América Latina. Na
perspectiva do autor os primeiros estdo inscritos entre os valores pos-materialistas e o
segundo sob as necessidades basicas. Desta perspectiva, em que pese as suas
particularidades, os novos movimentos sociais latino-americanos, segundo Boaventura,

podem vir acompanhados ao mesmo tempo de uma orientacdo classista e de juizos
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étnicos e sexuais, —que o diferenciam e o assimilam a outros movimentos de orientacéo
culturalista com contetidos classistasl. (SANTOS, 2005, p. 183)

De outra perspectiva teorico-politica de andlise, a qual nos filiamos, Silvana
Mara ao discorrer sobre o pensamento da esquerda e os limites da luta pela liberdade
de orientacdo sexual, expde o debate dos -novos movimentos sociaisl reconhecendo-0s
como -um conjunto de movimentos sociais com potencial contestatério dos valores
socio-culturais dominantesl (SANTOS, 2003, p.93) que floresce no campo da chamada
-esquerda democratical. Na perspectiva de Santos, a -esquerda democrétical opera ura
mudanga significativa em relagdo ao tratamento dado pela -esquerda tradicionall,

[...] ha o reconhecimento quanto a relevancia social e politica de
estabelecer, em seu ideério e no seu campo de atuagdo estratégias de
enfrentamento das questdes que denotam a opressdo em suas
particularidades, seja em relagdo ao género, a raca, a orientagdo
sexual, dentre outras. (SANTQS, 2003, p.95)

Contudo, conforme assinala Silvana Mara, os fundamentos teoricos e as
estratégias politicas da -esquerda democratical instituiram -uma espécie de politizacdo
da totalidadel'™*. E isto significa, sequndo a autora, —-que a prioridade é discutir e
intervir exclusivamente no plano politico, desconsiderando da totalidade da vida social
os pressupostos que fundam esta sociabilidadel. (SANTOS, 2003, p.97-8).

Desta perspectiva, os termos da —-esquerda democrétical se voltam ao -apelo a
populacdo e ao Estado para o desenvolvimento da esfera publica com participacéo ativa
da chamada _sociedade civil‘l. Por conseguinte, a conquista da cidadania aparece como
substituto da critica a sociabilidade capitalista. Ademais, -as categorias da identidade,
da diversidade e da diferenga sdo tidas como aglutinadoras e capazes de explicar o
tempo presente e o individuo atual com suas crises de sentido na vidal. (SANTOS,
2003, p.98).

Em sintese, com a concepcdo de que a singularidade, o cotidiano e a

pluralidade regem a historia, a -esquerda democratical termina, conforme ressalta

11 Conforme ja destacamos, ndo queremos tecer generalizacBes, mas apontar as tendéncias das lutas
sociais, em especial, no contexto neoliberal. Nestes termos, consideramos que a -esquerda democrétical
exerce sua forca politica no Brasil tanto no campo das lutas por direitos como no das identidades, a
exemplo do Férum Social Mundial inaugurado em Porto Alegre, em 2001/2003; o que, por sua vez, nao
exclui 0 movimento contrario a essas tendéncias, a exemplo da -esquerda revoluciondrial inserida no
campo marxista-socialista-comunista que tem por horizonte a superacdo da ordem burguesa cuja
referéncia é o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra - MST.
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Silvana Mara, por revitalizar um contetdo quase que puramente liberal, afastado ou em
oposicdo a um projeto de emancipagdo humana.

Neste sentido, a luta encabecada pela -esquerda democratical aponta
consubstanciada de elementos formais e abstratos que, nos limites do proprio
capitalismo, leve a conquista de uma suposta igualdade de oportunidades para diferentes
individuos e segmentos sociais (SANTOS, 2003, p.99). Com efeito, o terreno da luta é,
nos limites de um suposto -fim da historial, o juridico-politico, conforme explica a

nossaautora:

Acredita-se que é pela correlacio de forcas estabelecidas,
principalmente, no parlamento, que sera possivel fazer avangar os
direitos, num processo continuo até conquistarem a cidadania e
liberdade plenas na vida social. A perspectiva é de que a aprovagao da
lei resulta na conquista do direito, que por sua vez, implica na
conquista da cidadania, dos direitos humanos e da liberdade.
(SANTOS, 2003, p.99)

A autora completa suas andlises situando duas questfes que derivam dessa
orientacdo dada pela -esquerda democréatical. A primeira é que igualdade formal e
liberdade sdo vistas como sindnimos. A segunda revela que ao invés de incluir as
demandas sOcio-culturais no universo de um projeto societario alternativo, as forcas de
esquerda tendem a se distanciar da elaboracdo desse projeto. (SANTOS, 2003, p.99)

Numa bela sintese, Silvana Mara acrescenta uma reflexdao que corrobora com a
nossa perspectiva de analise sob os limites das lutas encabecadas pela -esquerda
democratical. Na perspectiva da autora, a luta por direitos é importante, mas ndo deve
ser 0 horizonte maximo para resolver as opressdes ideologicamente consolidadas. Neste
sentido, se inscreve a necessidade de um projeto politico alternativo a sociabilidade do
capital cuja inclusdo das questdes relacionadas a individualidade e a diversidade,
estejam vinculadas a totalidade da vida social. (SANTOS, 2003)

Bem, sem querer tecer generalizagcBes, mas apontar tendéncias, o que se
pretendeu mostrar é que, conforme destaca o gedgrafo britdnico, as novas esquerdas
tenderam a perder sua capacidade de ter uma perspectiva critica sobre si mesma e sobre
0s processos sociais de transformacgdo que estiveram na base da emergéncia de modos
pos-modernos de pensamento. E mais, insistiram que era a cultura e a politica que
importavam, e que nédo era razoavel nem adequado invocar a determinagdo econdmica
(HARVEY,1992).



164

Dito isto, a influéncia pds-moderna parece ter se constituido como uma
tendéncia que ancorou a direcdo politica dos chamados -novos movimentos sociaisl e
organizacfes ndo governamentais do campo progressista e da -esquerda democrétical
na América-latina, mas que floresceu no Brasil com mais for¢ca nos anos 1990,
revelando suas incidéncias nas lutas sociais nos anos seguintes, especialmente, no
contexto dos governos do PT, inclusive, nas lutas dos movimentos de mulheres e
organizacOes feministas.

Nestes termos, a proposta no proximo item € expor as tendéncias feministas
majoritarias e que estabelecem os fios condutores com os movimentos de mulheres e
organizagOes feministas no contexto da luta pela Seguridade Social, em particular, da
aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal. Tomamos por suposto que as
ideias p6s-modernas teceram influéncias sob e nas a¢Ges dos movimentos de mulheres e
nas lutas feministas no contexto neoliberal, ancoradas especialmente pelo pensamento

de Boaventura de Sousa Santos, revelando ora adesdo ora resisténcias.

4.2. TENDENCIAS DAS LUTAS NO BRASIL E AS PERSPECTIVAS
FEMINISTAS: breves consideragdes de 1970 a 1990

No contexto do fordismo as lutas feministas deixaram seu legado contestatdrio,
reivindicativo de direitos e, principalmente, de exposicdo das opressdes e exploragdes
vividas pelas mulheres, historicamente. Desta perspectiva, 0 movimento feminista
parece ter um carater particular em relacdo a outros movimentos sociais: ele exprime,
dialeticamente, as contradi¢cdes das lutas das operarias contra a exploracdo e opressoes
capitalista, superando-as e conservando-as, tedrica e politicamente, na dindmica das
lutas contra a exploracdo e a opressdao das mulheres. Vejamos como ele é definido,
segundo Josette Trat (2009, p.151-2)

O que permite principalmente caracterizar o movimento feminista
como movimento social é a sua duracdo. [..] Ademais, esse
movimento se enraiza nas contradi¢des fundamentais da sociedade,
nascida tanto do desenvolvimento do capitalismo como da persisténcia
até hoje da dominacdo masculina, que se exprime na divisao social e
sexual do trabalho. As mulheres se mobilizaram ora em nome da
igualdade, ora em nome de suas diferencas, sempre contra as
—injusticasl de que eram vitimas reclamando ao mesmo tempo O
direito ao trabalho, a educacdo, ao voto e também a -maternidade
livrel desde o comeco do século XX. Elas sempre reivindicaram sua
identidade como seres humanos e sua liberdade.
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O movimento feminista por ndo ser homogéneo'’

nem na sua perspectiva
tedrica nem na sua direcdo e pratica politica, vem imprimindo ac¢des, no minimo,
controvérsias, ndo obstante a sua contribuicdo, principalmente, em visibilizar a
opressao, discriminacgéo e a exploracdo a que estdo submetidas as mulheres, sobretudo,
as das classes subalternas.

Mirla Cisne (2016, p.110) afianca, por um lado, que -a relagdo entre o
movimento feminista e 0 movimento socialista proletario remota ao fundamento que os
originaml, ou seja: -ambos alcancaram sua etapa histérica com 0 nascimento
capitalismo industrial. Foram gerados pelas transformacdes que o capitalismo introduziu
nas relagdes sociais de producdo e reproducgdol. Por outro lado, -a relacdo entre
socialismo e feminismo foi marcada, tanto no campo tedrico quanto no pratico-
operativo, por dilemas que implicaram limites e equivocos de compreensao em relacdo
a emancipacao femininal (CISNE, 2016, p.110). Um deles partia do entendimento -que
a desigualdade entre homens e mulheres se fundava no acesso ao trabalho assalariadol.
Desta feita, bastava integrar as mulheres ao mercado de trabalho e incentivar sua
participacéo politica'”>.

Segundo Cisne (2016, p.111), um exemplo do conservadorismo de esquerda e
da incompreensédo da luta das mulheres no seio do movimento -revolucionariol ocorreu
em 1866, no Congresso da primeira Internacional dos Trabalhadores, quando -0s
delegados foram contrarios ao trabalho feminino, provocando reacfes das feministas
por meio de manifestacOes, peticdes publicas e que levaram, em 1868, a fundacdo da
Primeira Liga das Mulheresl.

As anélises da relagdo histérica do movimento de mulheres com as lutas
operarias permitem a Cisne (2016, p.114) inferir que -0 processo de organizacdo do

movimento de mulheres deve promover uma luta ndo apenas contrario ao sistema, mas,

72 Em linhas gerais, segundo algumas feministas, o movimento feminista vem se ancorando em trés

grandes correntes: 1) feminismo radical — sublinham que as lutas s@o conduzidas, antes de tudo, contra o
sistema patriarcal e as formas diretas e indiretas do poder falocratico; 2) feminismo socialista - esse
movimento serd marcado por oposicOes quanto as estratégias prioritarias entre aquilo que se denomina na
Franca de feministas socialistas ou tendéncia da luta de classes, que afirmam que a verdadeira liberagéo
das mulheres s6 podera advir de um contexto de transformacéo global; e, 3) feminismo liberal - incluem-
se os movimentos fundados na promoc¢do dos valores individuais, a luta pela total igualdade entre
mulheres e homens, fala-se de um feminismo reformista que conta, por meio de politicas de agdo positiva,
com a prioridade dada as mulheres para reduzir as desigualdades. Observa-se, porém, que existem
abordagens mais detalhadas entre essas trés correntes, —ocorrendo distingfes entre feministas marxistas ou
socialistas, libertdrias, radicais, lésbicas, materialistas ou essencialistasl. (FOUGEYROLLAS-
SCHWEBEL, 2009, p.147)

3 Ibidem, p.111.
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também, ao conservadorismo presente nas organizacdes de esquerda, indispensavel para
consolida¢ao de um movimento de fato revolucionariol.

Do ponto de vista de Cisne (2016, p.138), foi a partir de 1968 que 0 movimento
conseguiu ter uma ruptura com esses limites e rever suas concepcOes em relacdo aos
propdsitos feministas. Segundo o entendimento da pesquisadora feminista, —esses anos,
que prologam o movimento de contracultura dos anos 1960, sublinham a luta dos
movimentos de libertacdo das mulheres, ndo apenas na reivindicacdo de novos direitos,
mas de questionamento do dominio politicol.

Desse processo surgiram novos temas que marcavam a condi¢do feminina
oprimida, assim como uma nova pratica politica que punha em questdo as relacdes do
movimento feminista com a politica tradicional, ou melhor, com a politica das
esquerdas. Dentre esses temas, segundo Souza-Lobo estdo o direito ao aborto e a
contracepcdo, a consciéncia da sexualidade, o trabalho doméstico, a educacdo mutilada,
a cidadania de segunda classe, as profissdes subalternas, a estética imposta, a
participacdo politica secundaria. (SOUZA-LOBO, 2016, p.528)

A década de 1970, sob o legado das lutas sociais do maio francés de 1968 — a
chamada segunda onda'™* do movimento feminista -, representa um momento de
inflex&o para o0 movimento e lutas feministas, inclusive, sob os limites impostos ao seu
carater emancipatorio. A pergunta que as feministas tem feito é se -as mudancas
culturais impulsionadas pela segunda onda, serviram para legitimar uma transformacao
estrutural da sociedade capitalista que avanca diretamente contra as visdes feministas de
uma sociedade justal. (NANCY FRASER apud D‘ATRI E LIF, 2017, p.90)

Segundo D*Atri e Lif (2017, p.91), desde o fim da década de 1960 até meados
dos anos 1980, -ocorreu um ascenso revolucionario de massas que questionou nao
somente a ordem capitalista, mas também, o controle férreo da burocracia estalinista nos
Estados operarios do Leste da Europal, dando lugar ao florescimento de outros
guestionamentos radicais sobre a vida cotidiana.

Por um lado, ao passo que 0s novos questionamentos permitiram a ascenséo de

novas perspectivas tedricas’’®, dando novas direcdes para o enfretamento das questdes

1% Apesar de ndo conseguirmos desenvolver essa discussdo, temos concordancia com Carmem Silva
(2016, p.30) de que ao invés de discutir ondas, o feminismo deve ser compreendido como um processo de
mudanca social de longa duracdo, o que significa dizer, segundo a autora -que ele comporta varios ciclos
de movimentacdo e conflitos sociais e diversificados processos organizativos em determinados tempos e
contextos especificosl. Portanto, a partir desta concepgéo, a autora nega uma temporalidade segmentada e
descontextualizada geo-historicamente.

175 Refere-se aqui & perspectiva p6s-moderna e ao pés-estruturalismo.
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cotidianas emergindo uma -nova-esquerdal, 0 movimento feminista também se recriou
sob novas premissas, tedricas e praticas. Por outro lado, no contexto desse -ascenso
revolucionario-conservadorl, a contraofensiva imperialista neoliberal -foi descarregada
sobre as massas desferindo sobre estas uma derrota ndo apenas politica, mas culturall
consubstanciada pela fragmentacdo da classe trabalhadoral. (D*ATRI E LIF, 2017,p.91).

Na compreenséo das autoras,

O modelo do livre mercado e o pensamento Unico lideraram este
periodo de restauracdo, caracterizado pelo desvio e a canalizacdo do
ascenso de massas através do crescimento dos regimes democraticos
capitalistas, abrindo o caminho para medidas econdmicas, sociais e
politicas que liquidaram grande parte das conquistas obtidas durante o
periodo anterior. [...] A desideologizacdo do discurso politico sob a
combinagdo da exaltacdo do individuo e a sua realizagdo do consumo
(—consumismol) foram as bases deste ,, novo pacto " muito mais elitista
que aquele do pds guerra, que conviveu com 0 aumento da exploragéo
e degradacdo social da maioria da classe trabalhadora, junto com
altos indices de desemprego e a proliferagdo exponencial da pobreza.
(D*ATRIE LIF, 2017, p.92, grifos n0ssos)

Da perspectiva das autoras, o divércio entre a classe operaria, por um lado, e a
ruptura dos movimentos sociais com a perspectiva de transformacéo radical do sistema
capitalista, ecoou sobre as perspectivas tedricas e politicas feministas que, a partir de
entdo, se tornariam hegemdonicas e em disputa no seio do feminismo: o feminismo
igualitarista de integracdo reformista a democracia capitalista; e o feminismo da
diferenca, desmontando o universal humano e construindo novos valores, surgidos da
diferenga sexual. (D*ATRI E LIF, 2017)

De uma analise geral, Andrea D‘atri (2017) afirma que nem o feminismo
igualitarista nem o feminismo da diferenca puderam evitar a violéncia e as opressdes de

milhGes de mulheres no mundo. Nas palavras da feminista,

[...] nem a integracdo a democracia capitalista por parte do feminismo
igualitarista nem a resistente insisténcia contracultural do feminismo
da diferenca puderam evitar que, apesar do maior acesso das mulheres
a lugares de poder e a conquista de direitos democréaticos elementares,
continuassem se reproduzindo e aumentando em escalas globais
impensaveis, a violéncia e a opressdo de milhGes de mulheres em todo
0 mundo. A contradicdo posta entre o ultra-radicalismo tedrico do
feminismo da diferenga e 0o mais reformista dos fatalismos na agéo
politica do feminismo da igualdade, é insandvel. O marxismo, longe
disto, nos permite antever um horizonte de liberdade onde a
igualdade n&o possa equivaler ao reino do idéntico e uniforme, nem a
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diferenca se constitua como hierarquia. (D‘ATRI, 2017, p.106-7,
grifos nossos)

A ruptura com a perspectiva marxista no momento que o capital impde e que
descarrega as maiores misérias e ofensas contra as mulheres transformou a politica
feminista em um _reformismo burocratico’ (D*ATRI E LIF, 2017). Na compreensao de
DAtri e Lif (2017, p.93), isso significa que a -politica feminista s6 se limitou a
pressionar através do lobby as instituigdes do Estado para conseguir uma _ampliagdo de
cidadania‘ que, antes cedo do que tarde, esta se transformando em papel molhado frente
a crise em cursol.

Pelo exposto, a resposta de Fraser a sua pergunta é desenhada por ela sob uma
suspeita de que o -feminismo e o neoliberalismo se tornaram afinados um ao outro,
questionando a cooptacao do primeiro e a sua subordinacao a agenda do Banco Mundial
e a outros 6rgdos internacionaisl (D‘ATRI E LIF, 2017). Para D‘atri e Lif a suspeita
parece certa, pois o feminismo, sob a restauracdo-conservadora (neoliberal) iniciada nos
anos 1960, s6 pode propor uma restrita emancipacéo'’®, limitada a setores minoritarios
que gozam de alguns direitos democraticos, em determinados paises’’’. Na
compreensdo de Dcatri (2017, p. 205), o feminismo longe de retomar as criticas mais
radicais contra a alianca capital-patriarcado, -se estabeleceu preponderantemente a ideia
de uma emancipacdo individual, erroneamente assimilada as possibilidades de consumo
e apropriacdo-transformacao subjetiva do proprio corpol.

No caso do feminismo latino-americano, a perspectiva igualitarista fez parte de

uma tendéncia forte que se instalou no seio do movimento feminista na década de 1980.

Segundo D¢atri (2017, p. 205), a adesdo do movimento feminista ao
-reformismo-burocréticol se deu IV Encontro de Feministas da América Latina e do
Caribe, em Taxco no México, -em que um grupo de mulheres elabora um documento
critico no qual descrevem com agudeza os =mitosm‘ do movimento feminista que [...]
impedem o desenvolvimento do movimentol. A proposta construida pelas feministas'”

latino-americanas é estabelecer uma ética das regras do jogo do feminismo, firmando

176 Sobre essa questdo, iremos nos deter um pouco no proximo item.

7 |bidem, p.90.

178 A nos feministas, ndo interessa o poder; 2. Nés feministas, fazemos politica de outra maneira; 3. Todas
as feministas sdo iguais; 4. Existe uma unidade natural pelo simples fato de sermos mulheres; 5. O
feminismo s6 existe como uma politica de mulheres para mulheres; 6. O pequeno grupo é 0 movimento;
7. Os espagos de mulheres garantem por si s6 um processo positivo; 8. Porque eu, mulher, sinto é valido;
9. O pessoal é automaticamente politico; e, 10. O consenso é democracia. (D‘ATRI, 2017, p. 207)

1 Segundo Déatri 2017, p. 207), estavam presentes feministas da Argentina, Peru, Chile, México,
Bolivia, Equador.
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um pacto de um feminismo homogéneo, da igualdade que permita avancar na utopia de
desenvolver em profundidade e extensdo o feminismo latino-americano, apesar de
reconhecerem os conflitos, as contradicdes e as diferengas no seio do movimento.

Na compreensao de D*atri (2017), estes mitos denunciados no documento de
Taxco impediam o desenvolvimento das discussdes politicas mais profundas, o avanco
do movimento feminista no sentido de uma _transformacdo radical da sociedade, da
politica e da cultura“.

Na particularidade brasileira, conforme ja indicamos no primeiro capitulo,
quando se pensa nas lutas feministas no Brasil remete-se a sua relacdo com as lutas

libertarias das mulheres feministas dos paises do Norte®

, especialmente, Franga e
EUA. Mas, seria insuficiente situa-las apenas sob essa perspectiva'®®.

Deste ponto, entendemos, por um lado, que um primeiro aspecto a pontuar é
que no Brasil, apesar do feminismo ter sua génese inscrita na chamada —primeira ondal
referenciada na luta pelos direitos politicos no inicio do seculo XX; as lutas das
mulheres discriminadas, exploradas e oprimidas, ndo necessariamente feministas, tém
seus embrides desde a col6nia, especialmente, quando analisamos as lutas das mulheres
negras escravas pela liberdade, pela ndo violéncia aos seus corpos, pela ndo exploragédo
ao trabalho, pela vida e liberdade de seus filhos e filhas, pela terra etc.

Por outro lado, os estudos indicam que a consciéncia feminista se espraia no
mundo ocidental nos ditos anos 1960. No Brasil, segundo Cisne, a partir de 1964, no
contexto da ditadura Civil-militar-empresarial, as feministas passam a compor nédo s6 a
luta pela redemocratizacdo do pais, como pela anistia.

Pelo exposto, parece que ha consenso nos estudos feministas que somente no
contexto dos anos de chumbo no Brasil - ocasido que muitas mulheres foram exiladas —
que a consciéncia feminista aflorou e muitas tiveram contato com o ideario feminista.

Nas palavras de Cisne (2016,136), ao chegarem & Europa'® no final dos anos 1960,

180 Sobre esse assunto, recomendamos o estudo de Carmem Silva (2016). Segundo essa autora, -aqui
existe, majoritariamente, uma teoria feminista sobre o Brasil, ou seja, um feminismo que, tendo como
referéncia as elaboragfes europeias e norte-americanas, toma-lhes os conceitos para interpretar as
realidades das mulheres brasileiras a partir do contexto local, mas ndo é exatamente produzida a partir
daquil. (SILVA, 2016, p.32)

181 Na trilha dos estudos de Souza-Lobo (2016), observamos que os primeiros passos das lutas feministas
foram dados em busca de sua emancipacdo enquanto cidadas sob uma perspectiva liberal-burguesa cujo
destaque esta na luta pelo direito ao voto. Entretanto, paralelamente ao feminismo liberal, emergia um
feminismo de classe, estreitamente vinculado ao movimento e aos partidos socialistas.

182 Conforme os estudos de Cisne (2016, p.137), dos grupos exilados, o Circulo de Mulheres Brasileiras
em Paris, 1975 a 1979, teve uma importancia para 0 movimento feminista
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-muitas jovens vivenciaram um clima de revolugdo cultural e de costumes que
colocavam em xeque a naturalizacdo do poder do homem. Essas jovens ndao voltaram
para o Brasil da mesma formal.

Nos anos 1970, no momento em que os movimentos feministas _descobrem*
—-que a reivindicacdo da igualdade € impossivel em um sistema patriarcall (CISNE,
2016), o movimento feminista no Brasil vence o obscurantismo e com a ajuda da ONU,
as mulheres reaparecem. (SOUZA-LOBO, 2016)

Esse contexto é analisado pelas estudiosas feministas sob vérias perspectivas.
Segundo Souza-Lobo (2011), a novidade na trajetdria das mulheres, ao longo dos anos
1970 e 1980, esta ndo s6 no fato de sairem as ruas descobrindo seus direitos sociais,
mas no fato de que tenham redescoberto seus corpos, suas experiéncias [...]l. (SOUZA-
LOBO, 2011 apud CISNE, 2016, p.138). A descoberta da luta por direitos, segundo
Cisne (2016), passa a ser um motivo para mobilizar as mulheres para a vida pablica, na
qual elas comecam a exercer uma vontade politica e intervir nos seus destinos.

Para Carmem Silva (2016, p.66), neste contexto o -movimento feminista surge
com pequenos grupos de reflexdo composto por mulheres que podem ser entendidas
como de classe média [...]Jl. Conforme destaca essa autora, -uma parte delas com
trajetoria de vida proxima ou dentro das organizagdes de esquerda, mas nem todasl.

A autora destaca um elemento que aponta uma relagdo importante com o0s
processos que analisaremos no proximo capitulo: a mobilizacdo com grupos de

mulheres populares. Nas palavras da autora,

Varios grupos do periodo, em especial apés 1975, realizam acgdes
publicas e/ou participam, como feministas, de a¢cbes comuns na luta
pelo fim da Ditadura. Algumas feministas voltam-se para o trabalho
social no meio popular, ou seja, acompanham e mobilizam processos
com os grupos de mulheres populares. (SILVA, 2016, p.87)

Numa sintese mais geral, Carmem Silva (2016, p.88), destaca que o
-feminismo que surge no Brasil, entre os 1970 e inicio dos anos 1990, situa-se,
preponderantemente, no campo da esquerda, ou mais rigorosamente, em 0posi¢cdo a
Ditadura Militar e como parte da luta pela redemocratizagdol, apesar de muitas
feministas terem rompido estes lagcos, complementa a autora. Deste ponto, nossa autora

destaca que,

no Brasil, pois contribuiu na formagéo de uma -postura politica de esquerda claramente identificada com
a luta de classe e de um trabalho interno de grupos de reflexdo no melhor estilo do feminismo europeu.
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Esta prética as distinguia do feminismo europeu e norte-americano
[..], dando-lhes, como caracteristica especial, o interesse em
promover um projeto mais amplo de reforma social, dentro do qual se
realizavam os direitos e formas organizativas que possibilitavam o
envolvimento de setores populares'®. (SILVA, 2016, p.88)

No seio dessas tendéncias, fazemos uma ressalva importante. Do nosso ponto
de vista, a descoberta desses direitos passa a ser ndo s6 uma preocupagdo para as
mulheres e feministas, mas uma preocupagdo para 0S 0rganismos internacionais
representantes do grande capital. Desta perspectiva, dialogamos com Diana Assunc¢ao
(2017, p. 23) quando segue afirmando que -0 movimento feminista que surgiu trazendo
uma série de elementos que foram grandes aportes para a luta das mulheres e que tinha
uma radicalidade enorme foram da insubordinacdo a institucionalizacéo, ou seja, varias
demandas passaram a ser parte da agenda neoliberall. Na perspectiva da pesquisadora

feminista, e assim concordamos,

E o sistema capitalista precisava fazer isso porque precisava esvaziar
de contetdo subversivo e revolucionario a pauta das mulheres, dar
algumas concess@es mantendo a sociedade de classe, com se alguns
direitos a mais pudessem garantir uma mudanga efetiva na vida da
grande maioria das mulheres que mundialmente compdem 70% da
populacio miseravel. (ASSUNCAO, 2017, p. 23)

Ao longo dos anos 1980-2, hd uma organizacdo partidaria que comega a
descaracterizar as praticas autbnomas dos movimentos. Esse processo, segundo Cisne,
levou muitas feministas a se concentrarem nos partidos. Ademais, a década de 1980 é
marcada, por feminismo mais institucionalizado, especialmente, por meio do
surgimento dos Conselhos dos direitos da Mulher e Delegacias das Mulheres. Enfim, os
anos 1980 anunciavam as bases do processo de institucionalizagdo do feminismo.
(CISNE, 2016, p.140)

Nas palavras de Souza-lobo, essa é uma tendéncias instalada desde o inicio do
movimento, mas que se acentua ao longo das décadas de 1970 quando se joga sobre ele

partidos, grupos e organizacdes, e 0s temas referentes as problematicas das quais sé as

183 Os estudos de Carmem Silva (2016, p.90) reforcam a exposic&o que fizemos anteriormente ao destacar
que -0 movimento de mulheres de classes populares era composto inicialmente por clube de mées, grupos
de salde, e pela presenca ampla de mulheres nos movimentos populares urbanos e nas comunidades
eclesiais de basel. No periodo da constituinte, segundo a autora -a mobilizacdo feminista incluiu os
inimeros grupos de mulheres populares que existiam, trabalhadoras domésticas, mulheres rurais, de
movimentos comunitarios e/ou as mulheres integrantes do movimento sindicall.
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mulheres sdo portadoras sdo jogadas ao segundo plano como se fossem questbes
menores (SOUZA-LOBO, 2016).

Com a redemocratizacéo consolidada no pais, mais especificamente, na década
de 1990, o feminismo encontra maiores possibilidades de manifestagéo e de luta por
uma cidadania plena para as mulheres (CISNE, 2016). Contudo, essas possibilidades
sdo postas sob duas perspectivas: de um lado ficaram as que lutavam pela
institucionalizacdo do movimento e por uma aproximacao da esfera estatal; e, de outro,
as autonomistas, que viam nessa aproximacao um sinal de cooptagéo. (PINTO, 2003, p.
68)

Do ponto de vista de Carmem Silva (2016, p.116), para 0 movimento de
mulheres -a década de 1990 foi marcada pelo ciclo das conferéncias sociais da ONU,
[...] associado aos processos correlatos de postulagdo de novas legislacbes e politicas
publicas no plano nacionall. A autora postula ainda que esse periodo é também um
momento importante para o fluxo organizativo das articulagdes movimentalistas™®*,
para a atuacdo nos espacos de participacdo social e para as relacGes que se desenvolvem
no campo politico dos movimentos sociais, com destaque para a presenca feminista nas
jornadas de luta contraa ALCA e OMC e no Férum Social Mundial.

Na perspectiva de Cisne, sob a cultura de estabelecer uma nova relagdo entre
Estado e movimento e ao longo dos embates dessa tendéncia sob que direcdo o
movimento feminista deveria seguir, venceu a institucionalizacdo do feminismo cujo
fendmeno da -onguizacdol foi sua maior expressdo. Na compreensdo da pesquisadora,
esse feminismo -reedita o _feminismo bem comportado‘ e encontra sérios limites
institucionais para atuar com autonomia frente ao Estado e demais organismos
financiadores das ONGsl (CISNE, 2016, 141). Por efeito, ainda que estivessem em curso
outras expressdes de resisténcia e lutas feministas, como sinaliza Carmem Silva (2016);
¢ importante situar, por outro lado, que -as organizacbes ndo governamentais
(ONGs) se espraiam nacionalmente e o feminismo profissionalizado passa a se
consolidar em detrimento do feminismo como movimento sociall. (Idem, Ibidem, grifos

N0SS0S)

[...] esse movimento se encontrou, praticamente, limitado na sua
atuacdo por intermédio das ONGs. Assim, além da reatualizacao

184 A autora utiliza a expressdo -articulacdo movimentalistal para distinguir as formas organizativas
nacionais enquanto unidade, que tém nome préprio, ou seja, organiza¢des nacionais do movimento. Cita
como exemplo a Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB. (SILVA, 2016, p. 20)
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conservadora trazida pelas _novas teorias‘, o movimento feminista
encontrava-se em um momento de institucionalizagdo em contraponto
as lutas sociais autdbnomas, mediante a sua expansdo (ou quase
limitacdo) em ONGs na década de 1990. Esses elementos — tedricos e
politicos — ndo estavam dissociados, pelo contrério, fazem parte de um
mesmo processo. (CISNE, 2016, p.143)

- . A 185
No plano tedrico, esse contexto ¢ acompanhado pelos _estudos de género*

que ganham corpo na sociedade brasileira, fortemente influenciados pela perspectiva
pos-moderna (CISNE, 2016). Por outro lado, € preciso entender, segundo Cisne, que as
transformacdes ocorridas no campo do feminismo foram determinadas por um processo
global de interferéncia nos movimentos sociais, tendo como pano de fundo, o projeto
neoliberal. (CISNE, 2016, p.141).

Com base nos estudo de Sénia Alvarez, Paradis (et ali, 2017) destacam trés
fases do neoliberalismo na América Latina que se entrelacam de governo a governo sob
o discurso do -combate a pobrezal e as formas, como em cada fase, o Estado
-refuncionalizal a exploracdo do trabalho das mulheres das classes subalternas, quais

sejam*®:;

e  Fundamentalismo de Mercado - se deu ainda na década de 80 e no contexto de
governos militares, e representou uma visdo em que as mulheres pobres e
grupos raciais subalternos eram tratados como exército invisivel. O
neoliberalismo se apropriou do trabalho das mulheres populares de maneira
utilitaria para a implementacdo de programas sociais emergenciais;

e Face Humana ao Capitalismo - proliferou-se certa -tecnocracia de génerol em
governos e instituicdes regionais, isto €, o desenvolvimento de uma agenda
governamental que esvaziava o conteudo de transformacdes radicais da ordem
social, pela luta feminista, e o recolocava através de uma visdo de inclusdo das
mulheres dentro da ordem estabelecida. Nesse momento, -as mulheres foram
tratadas de maneira utilitaria, como chaves para a implementacdo das politicas
sociais focalizadas. [...] As mulheres passaram a ser recrutadas para combater a

pobreza, em nome de uma ideia fabricada de _empoderamento‘ termo que

185 Segundo Cisne, sdo esses estudos que ganharam, & época, o estimulo e patrocinio de instituicdes como
Banco Mundial e a Fundagéo Ford.
18 (PARADIS, CARRAU E BARRETO, 2017, p. 29-31)
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significava tornar as mulheres pobres cidadas mais _responsaveis e capazes de
sustentar um planejamento familiarl;

e  Pods-neoliberalismo ou Neodesenvolvimentismo — Contexto de ascensdo de
governos progressistas em varios paises da regido. Essa nova configuracao
representou algumas mudancas em relagdo ao modo como as mulheres foram
sendo incorporadas nas politicas estatais, com destaque para a atencdo aos
servicos publicos e a melhoria de vida da populagdo, as transferéncias de renda
e melhoria no salario e principalmente a possibilidade de uma agenda positiva
transformadora que pudesse colocar o Estado a servico das demandas
feministas em prol da igualdade. De alguma forma, as agendas organizadas no
conjunto dos movimentos progressistas em espacos de articulacdo
transnacionais foram importantes para que as mulheres se fortalecessem
enquanto sujeitos politicos desse momento. Contudo, o tragco patriarcal desses
governos se manteve operante: visivel, por exemplo, pelo lugar subalterno que
os direitos sexuais e reprodutivos figuraram nessa nova agenda, bem como nos
entraves ao processo sempre dinamico e controverso de despatriarcalizacdo do
Estado.

O que se observa na dindmica dessas fases é que o -protagonismol dos
movimentos de mulheres e organizacdes feministas para a -inclusdo sociall sob a
perspectiva de uma cidadania plena das mulheres foi uma pauta que facilmente teve
adesdo das classes dominantes no poder, pois garantiriam ndo sé o controle das lutas
dos movimentos de mulheres e das lutas feministas; mas, atenderiam aos interesses de
reproducdo e acumulacdo do capital por meio de mais exploracdo do trabalho das
mulheres das classes subalternas, seja remunerado ou ndo remunerado, inclusive,
guando da sua -inclusdo sociall nas politicas sociais, a exemplo da Assisténcia Social.

Por seu turno, Cisne (2016, p.144) afianca que a incorporacdo do -génerol
como perspectiva de andlise, contribuiu para uma _nova onda‘ do feminismo no Brasil,
-voltado ao ajustamento da linguagem e da atuagdo politica do feminismo
institucionalizado na Europa e nos EUAI. E, segundo essa autora, esse -ajustamento ja
revela a capacidade adaptativa das ONGs feministas brasileiras aos interesses de
agéncias e organismos internacionais, como o Banco Mundiall. (CISNE, 2016, p.145)

Na anélise de D*atri (2017), as politicas neoliberais fizeram com que também o

movimento feminista se privatizasse. Segundo Andrea D atri (2017, p. 224), o -Banco
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mundial priorizou o financiamento de programas sociais sob 0s lemas da participacéo e
transparéncia, reapropriando-se sempre que necessario dos discursos criticos a seu
proprio favorl, tendo as ONGs feministas como as executoras privilegiadas de seus
projetos assistencialistas focalizados.

Um dado da OECD ressaltado pela pesquisadora revela a dimensdo desse
-investimentol. Segundo a OECD, em 1970 as ONGs dos paises latino-americanos
receberam novecentos e quatorze milhdes de ddlares; em 1980, a cifra subiu para dois
mil e trezentos milhGes de dolares e em 1992, se aproximou da casa dos cinco mil e
duzentos milhdes. Isto significa que, em vinte anos, o dinheiro destinado as ONGs
aumentou em mais de 500%. (D*ATRI, 2017)

Por efeito, além da -privatizacdol e da subalternidade do feminismo
institucionalizado aos interesses das agéncias financiadoras, ha uma competicao entre
estas ONGs na disputa pelos investimentos, fragmentando as lutas das mulheres. Cisne

aponta outras consequéncias da -onguizacdol para as pautas feministas, a saber:

[...] esses financiadores, na qualidade de representantes do grande
capital, conseguem, pelo financiamento de ONGs, materializar uma
nova estratégia de ofuscar o antagonismo de classe, de uma forma
bem menos onerosa ao capital do que o investimento em politicas
publicas. Além de mais eficaz controle dos movimentos sociais, dada
a direta relacdo de dependéncia. [...] na década de 1990 os projetos
voltados para —mobilizagdol e —conscientiza¢aol de mulheres tinham
mais dificuldade de conseguir financiamento junto as agéncias, que
passavam a privilegiar -profissionalismo, impacto e resultadosl.
(CISNE, 2014, p.146-7)

Em sintese, para Cisne, na —-era das ONGsl as ativistas feministas tornaram-se
especialistas na projecdo, execucdo e avaliacdo de politicas de género. Ou seja,
acrescenta a autora, -substituta do Estado, como resultado de uma politica neoliberal de
terceirizagdo de servicos de assisténcia para mulheres pobresl. N&o obstante as disputas e
tensdes politicas entre as tendéncias feministas no Brasil, Cisne (2016, p.147) expde que
como consequéncia, muitas feministas deixaram -a formagdo politica e a
mobilizagdo das mulheres de lado como meio de reivindicagéo e organizagaol.

Entendemos que esses processos ndo se fizeram desvinculados dos interesses
dominantes, mas estiveram em tensdo com outras tendéncias. Conforme situamos no
inicio desta exposicdo, a Conferéncia de Pequim marca a onda de institucionaliza¢do do

feminismo nos anos 1990, mas também sua negacdo. Nestes termos, temos
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concordancia com Silva (2016, p.116)*®" de que -a atuacio do movimento feminista,
neste periodo, embora tenha sido fortemente marcada pelos processos das conferéncias
da ONU, néo pode ser vista apenas por este prismal.

No inicio do século XXI as mulheres feministas anunciam as suas perspectivas

no campo da luta. Segundo elas,

As eleicbes de 2002 trardo, para o centro da arena, a disputa entre
diferentes projetos de desenvolvimento. As mulheres, alicercadas num
compromisso radical com a democracia tanto no que se refere a vida
publica quanto a privada, querem imprimir suas propostas na agenda
politica nacional. Propostas cuidadosamente debatidas e elaboradas
tendo como referencial uma critica feminista sobre o Brasil de hoje.
(PLATAFORMA POLITICA FEMINISTA, 2002)

Uma das propostas desafiadoras € transformar o Estado, mediante um processo
amplamente discutido e aprovado pela sociedade civil organizada e caracterizado pela
ruptura com a perspectiva liberal, assegurando recursos para a provisao e ampliacdo do
acesso aos direitos sociais — condicdo fundamental para o enfrentamento da chamada
exclusdo social. Desta perspectiva, é preciso uma transformacdo radical do modelo
socioecondémico e juridico, com vistas a uma politica de eqlidade e igualdade de
oportunidades na distribuicio da riqueza do pais. (PLATAFORMA POLITICA
FEMINISTA® 2002, p.08)

Nestes termos, identificamos perspectivas diferentes que se colocam sob a
necessidade da autonomia do movimento feminista. De acordo com Silvia Camurca™®®,

no contexto do governo Lula,

[...] é imprescindivel a manutencéo e fortalecimento da autonomia do
movimento de mulheres. O movimento ndo deve atrelar seu futuro a

187 Segundo Carmem Silva (2016, p.116), no plano nacional as mobilizagdes feitas em torno de mudancas
legislativas e de implantagdo de politicas publicas galgaram conquistas relevantes, em especial no campo
da saude, aborto e enfretamento a violéncia, dentre outros aspectos.

'8 para Miriam Martinho (CFEMEA, 2002), a Plataforma apresenta varios pontos de contato com o
programa do presidente eleito Lula da Silva, -em particular, no que tange a rejeicdo as politicas
neoliberais - que apenas empobrecem ainda mais a populacao e, ainda, no que se refere a afirmacdo de
um novo modelo de governo preocupado com as questdes sociais, a superacdo da fome, da miséria e das
desigualdades, bem como a geracdo de empregos, a garantia de salde e a promocdo dos direitos
humanosl. Disponivel em: http://www.cfemea.org.br/images/stories/colecaofemea/jornalfemeal18.pdf.
Acesso em: 17 de marco de 2019.

189 Em 2002, Silvia Camurca concedeu entrevista a0 CFMEA na condicfo de secretaria executiva da
Articulagdo de Mulheres Brasileiras — AMB. Conforme observamos no texto, apesar do carater
institucionalizado da AMB — a época, a AMB se constitui em espaco politico privilegiado para o
CFEMEA na definicdo de prioridades politicas e linhas de atuacdo - naquele contexto, ja havia um
tensionamento quanto a direcdo politica que 0 movimento feminista deveria seguir no governo Lula.


http://www.cfemea.org.br/images/stories/colecaofemea/jornalfemea118.pdf
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este governo, ou a qualquer outro. Isto seria sua morte como sujeito
politico. Além da acgdo frente aos governos, é necessario seguir a luta
feminista na sociedade, manter aquilo que se chama de acdo cultural
dos movimentos sociais e manter 0s eventos, encontros, enriquecer o
pensamento e projeto feminista e renovar sempre a mistica do proprio
movimento. Isto é o que nos confere identidade coletiva e nos mantera
autbnomas para estabelecer este e qualquer outro relacionamento
politico. (CFEMEA, 2002)*°

Segundo Cisne, a partir dos anos 2000, especialmente, ap6s a primeira década
do milénio, houve uma reducdo de ONGs feministas, talvez pela saida das agéncias
internacionais do Brasil do que pela percepcdo da necessidade de uma retomada do
feminismo como movimento social.

Acrescentamos as analises de Cisne, a crise do Lulismo (SINGER, 2012) e de
um pacto social pautado pelo reformismo fraco (SINGER, 2012), fortalecimento das
ideias neoconservadoras e do ultraneoliberalismo que vem agravando a miséria a que
esta submetida a classe trabalhadora, inclusive, milhdes de mulheres das classes
subalternas, em especial, das economias periféricas latino-americanas.

Por sorte, como o movimento feminista nunca foi homogéneo na sua
perspectiva tedrica nem na sua pratica politica, houve criticas as condi¢bes sociais e
econbmicas que estdo submetidas as mulheres, em especial das classes subalternas,
houve também reacdo a institucionalizagdo do movimento feminista e, parece que nesse
processo encontramos fogo revolucionario em ascensdo no seio do movimento.

Conforme indicamos no inicio dessa exposi¢do, entendemos que as
expropriacBes de direitos, 0 agravamento da miséria social, do desemprego e da
exploracdo da massa de trabalhadores e trabalhadoras no mundo, em especial, das
mulheres na América-Latina e no Brasil, apds a crise do capital de 2008, é um divisor
de &guas para 0s movimentos sociais e as esquerdas no Brasil e que tem o potencial de
reestabelecer a unidade na luta contra o capital. Do nosso ponto de vista, ndo seria
diferente com o movimento feminista. A sinalizagdo, conforme aponta os estudos de
Cisne (2014, p.150) é de uma reacdo de feminismo socialista. Segundo a pesquisadora,
-significativos setores do feminismo passam a expressar a necessidade de se
reconfigurarem como movimento social, resgatando a sua perspectiva de autonomia e
combatividadel, mas, sobretudo, sob uma perspectiva emancipatéria para -além do

capitall.

1 CEEMEA, Jornal Fémea. n.118, Brasilia, 2002.
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As linhas a seguir ao expor elementos que revelam as perspectivas
emancipatdrias feministas e abrem um predmbulo sobre os desafios aos movimentos de
mulheres do campo feminista quanto aos limites das conquistas sociais no contexto
neoliberal quando desvinculadas, sobretudo, de um projeto de transformacéo social.

Ainda que reconhegamos que as lutas feministas no contexto das economias
periféricas, como é o caso do Brasil, necessitam ser mediadas por direitos, em especial,
0S sociais, pois sdo estes que, contraditoriamente, dédo a condicdo de -sair de casal
(CISNE, 2014) para as mulheres, mas especialmente, estremecem a acumulacdo
capitalista em favor da classe trabalhadora e, em particular, das mulheres das classes
subalternas; reconhecemos que também existem limites. E sobre os limites dos direitos
e os desafios feministas em torno dessa luta que fechamos esse capitulo a fim de
analisarmos no capitulo seguinte as lutas dos movimentos de mulheres em torno da

aposentadoria para as —donas de casa de baixarendal.

4.2.1. Perspectivas Emancipatorias: desafios feministas

Marx (2002, p.39, grifos do autor) em sua obra -A Questdo Judaical expde que
-a emancipacédo politica é, simultaneamente, a dissolucdo da velha sociedade em que
repousa o estado alienador e a dissolu¢do do poder senhoriall. Para Marx, o feudalismo
caracterizava a velha sociedade cujas fungdes -excluiam o individuo do conjunto do
Estado e convertiam a relagédo especial de sua comunidade com o conjunto do estado em
sua propria relacdo geral com a vida do povo [...]I.

Os processos que culminaram com a moderna era das -liberdades civisl
representou uma verdadeira -revolucdo political que derrubou o poder absoluto
exercido pelo representante do Estado feudal, mas, por outro lado, consagrou 0 -homem
egoistal (MARX, 2002). Nas palavras do pensador aleméo,

A revolugdo politica que derrubou este poder senhorial que fez
ascender os assuntos de Estado a assuntos do povo, que constituiu o
Estado politico como incumbéncia geral, isto €, como Estado real,
destruiu necessariamente todos o0s estamentos, corporagdes, grémios e
privilégios que eram outras tantas expressdes da separacdo entre o
povo e sua comunidade. A revolucdo politica suprimiu, com ele, o
carater politico da sociedade civil. Rompeu a sociedade civil em suas
partes integrantes mais simples: de um lado, os individuos; do outro,
os elementos materiais e espirituais que formam o contetdo de vida, a
situacdo civil destes individuos. Libertou de suas cadeias o espirito
politico, que se encontrava cindido, dividido e detido nos diversos
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compartimentos da sociedade feudal; unindo os frutos diversos do
espirito politico e despojando-o0 de sua perplexidade diante da vida
civil, a revolucdo politica fez com que viesse a se constituir - como
esfera da comunidade, da incumbéncia geral do povo - na
independéncia ideal em relacdo aqueles elementos especiais da vida
civil. A atividade determinada de vida e a situacdo de vida
determinada passaram a ter um significado puramente individual.
Deixaram de representar a relacdo geral entre o individuo e o conjunto
do Estado. Longe disso, a incumbéncia publica como tal se converteu
em incumbéncia geral de todo individuo e, a funcdo publica, em
fungéo geral. (MARX, 2002, p.40)

Na compreensdo do filosofo alemao a sociedade feudal estava dividida em seu
fundamento, no homem. Mas, no homem, -tal qual ele se apresentava como
fundamento, no homem egoista. Este homem, membro da sociedade burguesa, é agora a
base, a premissa do Estado politico. E, como tal, é reconhecido nos direitos humanos*®I.
-Para Marx, -a aplicacdo pratica do direito humano da liberdade é o direito
humano & propriedade privadal'®, do interesse pessoal, sem atender aos demais seres
humanos. Para o pensador alemé&o, ndo ha duvida que a emancipacdo politica representa
um grande progresso. Contudo, esclarece Marx: -longe de conceber o homem
como um ser genérico, estes direitos, pelo contrario, fazem da propria vida genérica, da
sociedade, um marco exterior aos individuos, uma limitacdo de sua independéncia
primitival*®,

Desta perspectiva, revela Marx (Ibidem, p.41, grifos do autor)

A liberdade do egoista e o reconhecimento desta liberdade sdo a
expressdo do reconhecimento do movimento desenfreado dos
elementos espirituais e materiais que formam seu contetdo de vida.

191 ~ . .. ,
° Na compreensdo marxiana, —nenhum dos chamados direitos humanos ultrapassa, portanto, o egoismo

do homem, do homem como membro da sociedade burguesa, isto é, do individuo voltado para si mesmo,
para seu interesse particular, em sua arbitrariedade privada e dissociado da comunidadel. (MARX, 2002,
p.37). Hoje, passados quase dois séculos da assertiva marxiana, 0 avango na concepcdo (formal) de
Direitos Humanos pautado pela universalidade e indivisibilidade dos direitos civis, politicos, econdémicos,
sociais e culturais, ndo conseguiu romper com as desigualdades existentes. Conforme destaca lasi (2013,
p.185), -o0s direitos civis ndo sdo apenas _desejaveis‘, mas sdo essenciais ao desenvolvimento e a
reproducdo das relacdes capitalistas de producéo [...]; os direitos politicos, por sua vez, ndo sdo essenciais
as relagdes capitalistas — o que se comprova pelo bom desenvolvimento de economias capitalistas
submetidas a Estados autoritarios, como no ciclo ditatorial brasileiro -, mas ndo sdo antagdnicos a
acumulacdo capitalista - como, por sua vez, comprova o exuberante desempenho da acumulacdo
capitalista sob o Estado de Direito vigente. Entretanto, os direitos sociais acabam por se chocar com a
desigualdade fundante e necessaria a acumulagdo capitalista, a desigualdade entre o capitalista e o
trabalhador assalariado e, mais que isso, se localiza na distribuicdo da riqueza entre o fundo de
acumulacdo privada e a riqueza publica destinada a financiar as politicas sociais e as estruturas
arantidoras de direitos sociaisl.

%2 |bidem, p.36.

' (MARX, 2002, p.37)
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Por conseguinte, o homem n&o se libertou da religido, obteve, isto
sim, liberdade religiosa. Nao se libertou da propriedade, obteve a
liberdade de propriedade. N&o se libertou do egoismo da industria,
obteve a liberdade industrial. A constituicdo do Estado politico e a
dissolucdo da sociedade burguesa nos individuos independentes — cuja
relacdo se baseia no direito [...] — se processa num sé e mesmo ato.

Sobre essa questdo Mauro lasi (2007, p.51) afirma: -a emancipagdo pela
mediacdo do Estado realizada pelo ciclo revolucionério burgués produz, assim, uma
cisao pela qual o ser humano passa a possuir uma _dupla existéncia‘l. Para este autor,
-essa duplicidade estaria determinada por um mecanismo [...] segundo o qual os
individuos negam sua religido para se tornarem cidaddos de um Estado na esfera
publica, enquanto afirmam suas crencas privadamentel. E complementa, -a cisdo aqui €
mais do que referente a esfera publica e privada, mas diz respeito a -vida genérical em
oposicdo a _vida egoista‘l.

De acordo com lasi'*, o problema situado por Marx acerca dos limites da
emancipacao politica situa-se no fato de o ser humano néo se reconhecer como humano,
atribuindo sua sociabilidade para algo além de si, através de uma mediacédo, a exemplo
da religido™®. Entretanto, acrescenta o historiador marxista: -essa cis&o no é restrita ao
individuo religioso, mas expressa uma dualidade dos individuos como burgeois'®® ou
citoyen'®” em relacdo ao Estadol (IASL 2007, p.52). Em outros termos, essa dualidade
significa a construcdo de duas perspectivas de homem -operarios na vida
privada/cidaddo diante do Estado, mulher/cidadd, empresario/cidaddo, sem
terra/cidadéo, soci6logo/cidadao, e assim por diantel.'*®

Nestes termos, segundo Marx (2002), o que a sociedade burguesa vai constituir
sdo duas perspectivas de homem: o homem real s6 reconhecido sob a forma de
individuo egoista; e 0 homem verdadeiro, somente sob a forma do citoyen abstrato. Em
outros termos, -a emancipacdo politica € a redugdo do homem, de um lado, a membro
da sociedade burguesa, a individuo egoista independente e, de outro, a cidaddo do

estado, a pessoa morall. (MARX, 2002, p.42, grifos do autor).

194 |bidem, p.50.

195 A religido seria uma dessas mediacdes, uma forma particular que impede que os seres humanos se
encontrem a si mesmos como sujeitos da historia humana, deslocando o sentido da existéncia para algum
tipo de providéncia extra-humana. (1ASI, 2007, p.50)

% Membro da sociedade civil.

Y97 Individuo com direitos politicos.

198 |asi, 2007, p.52.
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Esta cisdo é mais que um fenbmeno constatavel, ela é funcional na sociedade

capitalista contemporanea. (IASI, 2007). Desta compreensdo, acrescenta lasi,

[...] a questdo da emancipagdo politica se distancia de mera opgao
ética, ainda que haja dimensdes éticas na busca da emancipacéo. Ela
se articula com uma acdo préatica, a acdo histdrica que pretende a
superacao revolucionaria da ordem do capital. A questdo, a saber, é
gue transformagdes se operam no direito no curso desta superacdo
historica. (IASI, 2013, p.188)

Nestes termos, em uma reflexdo sobre O Direito e a Luta pela Emancipacao
Humana, o historiador lanca a seguinte questdo: nds que estamos comprometidos com a
emancipagdo humana devemos nos mobilizar para defender as fronteiras da
emancipacdo politica ameacada pela reversdo civilizatoria do capitalismo
imperialista?'**Antes de continuarmos dialogando com o autor sobre sua compreens&o
acerca dessa questdo, vejamos o que disse Marx sobre a emancipagdo humana.

Para o pensador alem&o, a emancipacdo humana é o horizonte a se vislumbrar

enguanto ruptura, material e moral ao homem egoista burgués. Nas suas palavras:

Somente quando o homem individual real recupera em si o cidaddo
abstrato e se converte, como homem individual, em ser genérico, em
seu trabalho individual e em suas relagcdes individuais, somente
quando o homem tenha reconhecido e organizado suas proprias forgas
como forgas sociais e quando, portanto, j& ndo separa de si a forca
social sob a forma de forgca politica, somente entdo se processa a
emancipagdo humana. (MARX, 2002, p.42).

Neste sentido, a emancipacdo humana — enquanto -restituicdo do mundo e das
relacBes humanas aos proprios seres humanos — exige a superacdo de trés mediacdes
essenciais: da mercadoria, do capital e do Estadol. (IASI, 2007, p.56). Nestes termos,
cabe ressaltar que, sob a sociabilidade do capital, a producéo e reproducdo material da
vida estdo na producdo de mercadorias e, de forma especifica, na forma capitalista de
producdo de mercadorias. Ou seja, -0 carater genérico da humanidade ndo aparece
como produto de uma ac¢do humana, mas mediado por algo além do humano, ainda que

tenha sido ele que o produziul. (IASI, 2007, p.53). Nas palavras doautor,

[...] o capitalismo é mais que uma sociedade produtora de
mercadorias. Com base nessa forma que lhe é anterior (e tudo indica

199 |asi (2013, p.189)
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que pode ir além), o capitalismo é uma sociedade baseada na produgéo
de mais-valia. Isso implica que a sociedade do capital pressupde uma
relacdo social que a torne possivel, 0 que, por sua vez, exige certas
circunstancias que ndo estdo simplesmente dadas na sociedade
produtora de mercadorias. Essas condi¢des sdo: a propriedade privada
dos meios de producdo como capital e a forca de trabalho livremente
assalariada. (I1ASI, 2007, p.55)

O que estd em evidéncia é que -a emancipacdo humana [...] exige a superacao
das mediacOes que se interpdem entre 0 humano e seu mundol. E isso exige a agdo
concreta dos seres humanos. Nestes termos, o historiador marxista nos lembra que para
Marx as categorias como sujeito e determinacdo, totalidade e historia sdo da maior
importancia (IASI, 2007).

Pelo exposto, voltemos ao desenvolvimento da resposta de lasi sobre a questéo
acima. Diz o historiador que o pensamento marxiano nega a viséo abstrata e idealista de
um sujeito histérico como manifestacdo de uma esséncia humana que se auto-realiza na
historia, afirma o ser humano como sujeito histérico e, portanto, capaz de uma

teleologia. Vejamos como lasi coloca essa analise marxiana.

Em Marx sdo o0s seres humanos concretos, inseridos em suas relagées
determinadas, que fazem a historia, e ndo nenhuma manifestacdo de
qualquer esséncia. Segundo a concep¢do marxiana, a histéria € uma
sucessdo de geracOes que atuam sobre as condigdes deixadas pelas
geracOes precedentes, sendo assim, a0 mesmo tempo, continuidade e
ruptura. A humanidade ndo pode escolher as circunstancias e a base
material sobre a qual constréi as alternativas de seu desenvolvimento,
mas pode agir sobre essa base que ndo é de sua escolha e altera-la,
deixando-a radicalmente transformada para as geracdes futuras. Dai
sua famosa formulagdo de que s&o os seres humanos que fazem sua
histéria, mas ndo a fazem como queremzoo. (IASI, 2007, p.68, grifos
NOSs0s)

Nestes termos a resposta dado pelo historiador, segue sob duas perspectivas:

resisténcia e revolucéo, a saber:

[...] Evidentemente que devemos mobilizar nossas forgas na
resisténcia contra a regressdo de direitos e patamares civilizatérios
alcancados, simplesmente porque temos por dever de defender a vida
e os trabalhadores [e trabalhadoras] contra os ataques do capital, mas
isso ndo pode se converter numa defesa da sociedade capitalista ou
dos —aspectos positivosl dessa sociedade, pelo simples fato de que é a

20 Os homens fazem sua propria histéria, mas ndo a fazem como querem: nio a fazem sob circunstancias
de sua escolha e sim sob aquelas com que se defrontam diretamente, legadas e transmitidas pelo passado.
(MARX, K. Os 18 Brumarios de Luis Bonaparte, p.19)
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ordem burguesa, a mesma que produziu a emancipagdo politica, que
agora a ameaca. N&o nos cabe defender o capitalismo contra ele
préprio, pois desde o inicio apontamos para o fato que seu
desenvolvimento caminhava no sentido da desumanizacdo e que a
verdadeira emancipacdo ia, necessariamente, além de seus limites
societarios. (I1ASI, 2013, p.189, acréscimos nossos)

lasi acrescenta ainda que no momento de crise do capitalismo -ocorre um
processo de perda de correspondéncia entre as bases materiais e as ideias e os valores
que dela derivaram pela préopria dindmica descrita pela qual o avanco das forcas
produtivas entra em contradi¢gdo com as relagdes sociais existentesl [...] (IASI, 2013
p.188).

Nas palavras do historiador, em sua luta por direitos (greves, reivindicacdes
por melhores condi¢des de trabalho, salario etc), ndo basta o proletariado assumir-se
enquanto classe (consciéncia em si), mas € necessario se assumir para além de si mesmo
(consciéncia para si). E isso requer a tomada de uma -consciéncia revolucionaria®® de
classe.

A verdadeira consciéncia de classe é fruto dessa dupla negagdo: num
primeiro momento, o proletariado nega o capitalismo assumindo sua
posicdo de classe, para depois negar-se a si proprio enquanto classe,
assumindo a luta de toda sociedade por sua emancipacdo contra o
capital. (IASI, 2007, p.32)

Portanto, os fundamentos das lutas sociais devem ser alicercados pela
superacdo da ordem burguesa. Mas, como questiona Ellen Wood (2006), em tempos
neoconservadores que formas de emancipacdo estdo em disputa e quais o capitalismo
tolera?

Essa autora nos lembra que sempre esteve presente nas esquerdas socialistas
-determinar que importancia estratégica deveria ser atribuida ao fato de o capitalismo
ter tornado possivel um aumento sem precedentes de cidadanial (WOOD, 2006, p.232).

Por efeito, diz Wood que,

201 Na compreensdo do historiador marxista, na passagem da consciéncia em si para a consciéncia
revoluciondria, ou para si, abre-se uma importante contradicdo. Apesar de as alteracfes da consciéncia so
poderem ser vivenciadas em nivel individual, o processo de transformagdo que ira realiza-la ¢
necessariamente social, envolvendo mais que a a¢do individual, a de classe. Para lasi, 0 amadurecimento
subjetivo da consciéncia de classe revolucionaria, se da de forma desigual, depende de fatores ligados a
vida e & percepc¢do singular de cada individuo. Coloca-se assim a possibilidade de haver uma dissonancia,
que pode ou ndo se prolongar de acordo com cada periodo histérico, entre o individuo e sua classe,
surgindo a questdo do individuo revolucionario inserido num grupo que ainda partilha da consciéncia
alienada. As mediacdes politicas consistem, em parte, no esforco de superar essa distancia.
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[...] tem havido uma tradicdo socialista que pressupde que a igualdade
formal juridica e politica do capitalismo, combinada com a
desigualdade econémica e com a auséncia de liberdade, estabelece
uma contradi¢do dindmica, uma forca motivadora da transformacéo
socialista. Uma premissa béasica da democracia social, por exemplo,
foi que a liberdade e a igualdade limitadas do capitalismo deverdo
produzir impulsos controlaveis em direcdo a completa emancipacao.
(WOOD, 20086, p. 232)

Contudo, destaca a autora que hoje tem havido uma nova tendéncia de se

pensar 0 socialismo com uma extensdo de direitos de cidadania, tornando a chamada

—democracia radicall como substituto para o socialismo. (Idem, Ibidem). Nas palavras da

autora, -como 0 termo democracia se transformou no slogan de vaérias lutas

progressistas, o Unico tema unificador entre os muitos projetos emancipatdrios da

esquerda, ele passou a representar todos os bens extra-econémicos em conjuntol®%?,

convergindo com a manutencao de todos mecanismos de reproducédo do capital.

Para Wood (2006, p. 232), -as ambiguidades do capitalismo sdo
particularmente evidentes na sua relagdo com a cidadania democratical. Neste sentido,
-6 necessario [...] ndo ter ilusbes acerca do significado e dos efeitos da democracia no
capitalismol, pois seus limites se vinculam as exigéncias de acumulacdo do capital,

deixando intacta a exploracdo. (WOOD, 2006). Nestes termos a autora destaca que,

O socialismo talvez venha a ser a primeira forma social desde o
advento da sociedade de classes cuja reprodugdo como sistema social
¢ ameacada, e ndo reproduzida, pelas relacbes e ideologias de
dominacédo e opressdo. Segundo, ele vai permitir a revalorizacdo dos
bens extra-econémicos, cujo valor foi deteriorado pela economia
capitalista. A democracia que o socialismo oferece esta baseada na
reintegragdo da —economial a vida politica da comunidade, que se
inicia pela sua subordinagdo & autodeterminacdo democratica dos
préprios produtores. (WOOD, 2006, p. 242)

No ambito da divisdo internacional do trabalho®®

, sabemos que as economias
periféricas latino-americanas, por exemplo, exercem um papel importante ndo s6 nos

processos de producdo, mas de reproducdo do capital demarcados pelo movimento de

292 \Wood, 2006, p. 232

2% por conta da desigualdade de ritmo do desenvolvimento do capitalismo no plano internacional as
localidades atrasadas, segundo Trotsky, acabavam por possuir uma historicidade propria no que diz
respeito ao desenvolvimento do capitalismo no seu interior, marcada pela assimilacio dos elementos mais
modernos das nacBes avancadas e sua adaptacdo a condigBes materiais e culturais arcaicas. Esta
superposicao dialética entre inovagles tecnoldgicas, politicas e culturais produzidas pelos paises
avancados e relag@es sociais muitas vezes pré-capitalistas presentes nos ambiente atrasados se constituiria
na esséncia combinada do desenvolvimento capitalista realizado pelos paises retardatérios, especialmente,
pelos _coloniais‘ e _semi-coloniais‘. (DEMIER, 2007, p.78-9)
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expropriacdo e exploracdo da classe trabalhadora, e, por conseguinte, também (re)
definem as relacdes sociais de classe. Isso pode significar, e normalmente, significa a
manutencdo do atraso (civil, politico, econdmico e social) cujos efeitos atingem
diretamente as mulheres.

Em contexto neoliberal, os mecanismos de expropriagéo de direitos tendem a
ser intensificados, inclusive, porque as economias latino-americanas ndo tiveram um
Estado social semelhante aos Europeus, nem tampouco constituiram sistemas de
protecdo social que universalizassem os direitos sociais para o conjunto da classe
trabalhadora. No caso do Brasil, € mister ressaltar que a dinamica de estruturacdo dos
direitos sociais foi marcado por seu carater sui generis ancorado nos mecanismos de
Modernizagao Conservadora, historicamente.

Nestes termos, conforme ja ressaltamos, a luta pela manutencdo e ampliacao de
direitos, sobretudo, os direitos sociais € uma luta fundamental em economias
periféricas, como é o caso do Brasil. Diriamos que em regides da periferia do capital, as
lutas por direitos sociais sdo lutas necessarias, pois constroem nos sujeitos - enquanto
componentes da classe trabalhadora - possibilidades histéricas reais de existéncia e
organizacao para resisténcias coletivas a exploracdo, dominacao e opressao.

Contudo, concordamos que a luta por direitos ndo pode ser o horizonte em si
mesmo. A ruptura com a sociabilidade capitalista-patriarcal-racista que encontra suas
particularidades em economias periféricas requer o pensar de um sujeito politico
coletivo, e como diz Mirla Cisne (2014, p. 253), -esse sujeito € a classe trabalhadora em
sua totalidade, que ndo é homogéneo, mas enriquecida politicamente das singularidades
e particularidades que a compoeml.

Desta perspectiva, as lutas dos movimentos de mulheres, consubstancializada
pelas bandeiras feministas, podem contribuir com a composicdo de um projeto
societario socialista (CISNE, 2014). Nas palavras da pesquisadora, -na luta contra o
patriarcado e a ideologia da natureza feminina, o feminismo pode contribuir com a
ruptura com o projeto societario hegemoénico e compor com o socialismo um novo
projeto, radicalmente comprometido com liberdade e igualdadel. (CISNE, 2014, p.253).

Na trilha do pensamento de Cisne, ganha importancia nesse processo a

consciéncia coletiva de uma mulher, ou melhor, a consciéncia militante feminista®.

204 Cisne (2014, p. 256-7) postula que o feminismo para chegar a uma consciéncia militante, necessita
primeiro possibilitar o encontro das mulheres consigo. Por isso, hé a valorizago no feminismo a
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Essa consciéncia -entende que a liberdade de uma mulher exige a liberdade de todas, o
que, por sua vez, demanda a transformacéo do sistema patriarcal-racista-capitalistal, e,
—forja-se na forca coletiva de mulheres em movimento, ou seja, inseridas em processos
de formacdo politica, organizacdo e lutas, protagonizadas pelos movimentos e
organizagoes feministasl. (CISNE, 2014, p. 255-6)

Portanto, concordamos com a pesquisadora feminista que é uma luta que deve
ser mediada pela ampliacdo dos direitos, mas referenciado ética e politicamente por um
projeto societario emancipatorio sob a -exigéncia de um sujeito politico revolucionario
que corresponda ao desafio da construgdo da emancipacdo humana na sua totalidade
[...]I.

Ou como afirma Andrea D‘Atri (2006, p. 40), as marxistas revolucionarias
defendem que a luta de classes é o motor da histéria e que a classe operaria
acaudilhando as massas pobres e o conjunto dos setores oprimidos é -0 sujeito da
revolucdo social que nos libertard da escravidao assalariada e todo tipo de opresséo,
atacando o capitalismo em seu coracdo, paralisando seus mecanismos de exploracao e
destruindo sua maquinaria de guerra contra as classes subalternasl.

Dito isto, seguimos problematizando o carater contraditério das lutas
feministas por direitos, considerando sua particularidade no Brasil, em especial, no
contexto da emergéncia do social-liberalismo orquestrado pela burguesia e seus
intelectuais e operacionado pelos governos do PT.

Nestes termos, analisaremos no capitulo seguinte as particularidades das lutas
dos movimentos de mulheres em torno da aposentadoria para as —-donas de casa de baixa
rendal que, sob a defesa da -inclusdo sociall das mulheres das classes subalternas ra
Seguridade Social, particularmente, das -donas de casa de baixa rendal na Previdéncia
Social, parecem ter conduzido as bases para legitimar a expansao seletiva e privatista da

Previdéncia Social no Brasil, ainda que revele seu carater critico.

dimensdo subjetiva, individual. Sem a valorizacdo das experiéncias de cada uma das mulheres, o
feminismo ndo consegue constituir-se como sujeito politico, tampouco contribuir para a formagdo da
consciéncia militante. [...] Com isso, a descoberta da for¢a individual das mulheres, tornar-se, ao mesmo
tempo, forga politica coletiva, posto que essa apropriagdo de si, mexe com estruturas sociais como a
familia, as Igrejas, as Escolas, instituicdes juridicas etc..
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5. APROCESSUALIDADE DAS LUTAS DOS MOVIMENTOS DE MULHERES
NOS GOVERNOS DO PT E ANALISE DA CONQUISTA A APOSENTADORIA
PARA AS “DONAS DE CASA DE BAIXA RENDA”.

Neste capitulo objetivamos descrever e analisar 0s argumentos centrais e
embates presentes nas lutas dos movimentos de mulheres em torno do reconhecimento e
regulamentacdo do direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal, no
contexto dos governos do PT, especialmente, dos governos Lula. Ao adotar uma
perspectiva critica e feminista materialista-marxista, discorreremos sobre as dimensdes
contraditérias da conquista da aposentadoria das mulheres -donas de casa de baixa
rendal: a) a que visibiliza a dimens&o politica da luta das donas de casa, uma expressao
de resisténcia dos movimentos de mulheres a cidadania andropocéntrico; b) a que revela
sua dimensdo social, materializada sob uma conquista historica para as -donas de casa
de baixa rendal no tocante ao reconhecimento pelo Estado do trabalho doméstico nao
remunerado das mulheres como trabalho, condicdo que afianca o direito a Previdéncia
Social com aliquota de contribuicdo reduzida; c) a que referencia os limites dessa
conquista, sobretudo, quando a mesma é compreendida como um potencial mecanismo
de reproducdo da condicdo da -mulher-mée-esposa-dona-de-casal, nos termos de Laura
Duque-Arrazola (2004) e do seu suposto, a ampliagdo dos mecanismos de
ultraprecarizacéo do trabalho e da regressividade do direito.

Dividimos a exposi¢do neste capitulo em trés partes didatica e historicamente
articuladas. Na primeira parte tratamos de situar a génese da luta pela aposentadoria
para as -donas de casa de baixa rendal, seus argumentos e embates iniciais no
Parlamento. Aproveitamos para discorrer sobre um momento histérico dos movimentos
de mulheres que possibilitou definir principios e diretrizes para a luta feminista no
Brasil no contexto dos governos do PT, qual seja: a instituicdo da Plataforma Politica
Feminista.

No segundo momento, expomos a sintese da trajetdria das lutas dos movimentos
de mulheres e organizagdes feministas no contexto dos governos do PT, em especial, no
primeiro mandato do governo Lula. Tratamos de analisar os argumentos e embates em
torno da luta pelo reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado como
trabalho e a consequente conquista do direito e regulamentacdo da Previdéncia Social
das -donas de casa de baixa rendal. Por fim, tomando por referéncia os estudos
feministas e da Previdéncia Social recentes e 0 anincio de mais uma contrarreforma no

contexto de avancos das politicas ultraneoliberais e de ideias neoconservadoras,
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tecemos breves analises acerca dos paradoxos, contradi¢des e limites da conquista do
direito a Previdéncia Social para as —-donas de casa de baixa rendal.

Historicamente, a Previdéncia social foi uma politica contributiva vinculada a
condigdo salarial cujo direito esteve diretamente relacionado aqueles trabalhadores que
tinham o emprego formal e protegido. No Brasil, as bases do sistema previdenciario se
deram em 1923, a partir da Lei Eloy Chaves, que criou e organizou as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes dos ferroviarios. Do inicio do século XX até 1954, o direito a
Previdéncia Social era privilégio de algumas categorias constitutivas, majoritariamente,
pela forca de trabalho masculina. Segundo Ivanete Boschetti (2008, p. 48), € inegavel
que foram os grupos mais organizados e aqueles que detinham maior poder de pressao
gue conquistaram os direitos entdo reivindicados de protecdo social e trabalhista.

Ap0s 1964, no contexto da Ditadura Civil-militar-empresarial e de uma politica
de -modernizacdo conservadora®, o Estado militar-tecnocratico-autoritario
promoveu algumas mudancas no ambito das politicas sociais procurando funcionalizar
essas demandas de acordo com o seu projeto politico, por meio da expanséao seletiva de
alguns servicos sociais (MOTA, 2008a, p.137).

Com efeito, outras categorias puderam ter o direito a Previdéncia Social sem
necessariamente estar vinculadas as relacBes estaveis de trabalho, sdo elas:
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais; Empregadas Domésticas, Trabalhadores e
Trabalhadoras Autbnomos. Nesse contexto destaca-se a criacdo na década de 1970 do
Programa de Assisténcia ao Trabalhador Rural — Funrural - e da Renda Mensal Vitalicia
- RMV -, esta ultima destinada a pessoas com mais de 70 anos -incapacitadasl para o
trabalho®®.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a Previdéncia Social se
torna um direito de Seguridade Social, portanto, parte de um sistema amplo de protecéo
social, porém, mantendo suas caracteristicas de um direito contributivo, ou seja,
possivel aqueles que possam contribuir, seja diretamente com valores pecuniarios, seja
indiretamente com seu trabalho, a partir do reconhecimento e valoriza¢do pelo Estado
deste trabalho para a economia do pais. Foi o caso dos trabalhadores e trabalhadoras

rurais em regime de economia familiar cujo direito a aposentadoria e aos beneficios

25 Como diz Mota (2008a, p137), a politica de —modernizagdo conservadoral preservou e fortaleceu 0s
lagos de dependéncia econdmica dos centros hegemdnicos, a0 mesmo tempo em que necessitava quebrar
a resisténcia organizada da sociedade de construir as bases de um consenso passivo, legitimador daquela
ordem.

206 Com a Constituicdo Federal de 88 a RMV foi transformada no Beneficios de Prestagdo Continuada —
BPC.
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previdenciarios sdo garantidos sem a necessidade de contribuicdo individual, os
chamados Segurados Especiais®®’.

Na perspectiva de Ana Elizabete Mota (2008a), o maior avanco da
Constituicdo Federal de 1988 relativo a prote¢do social se deu com a adogdo do conceito
de Seguridade Social, englobando as éareas da previdéncia social, salde e assisténcia
social. Contudo, nos diz Mota (2008a) que frente aos principios®® e mecanismos da
Seguridade Social é possivel afirmar que o Brasil amplia seu sistema de protecéo social,
equiparando-se, em muitos aspectos aos sistemas de protecdo social das sociedades
desenvolvidas; Porém, o mesmo ndo se pode dizer quanto as condigdes objetivas para
sua implementacdo e desenvolvimento, mediados pelo processo histérico real que teima
em derruir essa conquista das trabalhadoras e trabalhadores brasileiros.

Nas palavras da autora que pesquisou os rumos da Seguridade Social brasileira
a partir dos anos 1990, a conjuntura brasileira desde entdo, determinada pela
acumulacdo capitalista, pelas novas formas de exploracdo do trabalho, pelo pensamento
neoliberal e pelas diretrizes que contrarreformam o Estado e suas politicas sociais,
terminaram por construir uma cultura politica que afetou substantivamente os direitos e
as garantias sociais apés a Constituicdo Federal de 1988.

Em sintese, 0 que se observa &€ que ap6s a promulgacdo da CF/1988
inaugurava-se no Brasil, contraditoriamente, um contexto neoliberal de desmonte da
Seguridade Social, em especial, da Previdéncia Social e da Salde, mas a0 mesmo
tempo, frente a EC n. 20 de 1998 do governo FHC, abriam-se as possibilidades de
-inclusdo sociall na Previdéncia Social de uma parcela enorme de trabalhadores e
trabalhadoras.

Os dados da PNAD/IBGE*® expdem que em 2001, cerca de 40,7 milhdes de
ocupados do setor privado da economia ndao eram contribuintes do RGPS ou de
qualquer outro tipo de regime, o que correspondia a 57,7% da populagdo ocupada.
Portanto, apesar dos avangos constitucionais no tocante a estruturacdo formal de um
Sistema de Protecdo Social, -a Seguridade social, no Brasil, nunca se constituiu na
pratical. (CFEMEA, 2003, p.12).

27 V/ide art. 195 § 8° da Constituicio Federal de 1988.

208 A Seguridade Social é regida por sete principios estruturadores, quais sejam: universalidade da
cobertura e do atendimento; uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas
e rurais; seletividade e distributividade na prestacdo de beneficios e servicos; irredutibilidade do valor dos
beneficios; equidade na forma de participacdo no custeio; diversidade da base de financiamento; carater
democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo da comunidade, em especial
de trabalhadores, empresariais e aposentados.

29 Disponivel em Marques e Mendes (2004).



190

Em relagdo a Previdéncia Social, os estudos revelam que, até entdo, esta -ndo
conseguiu, ao longo de sua constru¢do, atingir o conjunto dos ocupadosl (MARQUES E
MENDES, 2004, p.8), nem tampouco o conjunto da populacdo mais pauperizada que
depende dos beneficios previdenciarios para sua subsisténcia (TAVARES, 2003%!9).
Desta perspectiva, incluem-se também os segmentos urbanos e rurais que exercem um
trabalho ndo reconhecido e ndo tem capacidade contributiva, mas deveriam receber um
tratamento legal diferenciado, semelhante aos trabalhadores rurais.

Com efeito, a suposta inclusdo social de milhdes de brasileiros e brasileiras a
Previdéncia Social foi 0 tema que 0s movimentos sociais, inclusive, os movimentos de
mulheres, elegeram como central nos debates que estruturaram a -reformal da
Previdéncia Social, no primeiro governo Lula. (CFEMEA, 2003)

Sob o discurso de -corrigir injusticasl (GRANEMANN, 2003; 2016), coube ao
Estado brasileiro buscar estratégias de legitimar, perante a opinido publica, as
contrarreformas da Previdéncia Social ao longo das ultimas décadas. O uso desse
mecanismo n&o foi diferente com os governos do PT,

De acordo com Granemann e Saldanha (2003), as propostas de
_contrarreforma‘ da Previdéncia Social — PEC 67/2003 e 227/2004 - apresentadas pelo
governo Lula ndo se constituiram em propostas originais e seguiram o que determinou o
Banco Mundial, em 1994. Segundo os Autores, o documento do Banco Mundial,
orientador das contrarreformas, garante a abertura de um enorme e razoavelmente novo

espaco de acumulagdo capitalista®'

, a0 desarticular os sistemas publicos de Seguridade
Social em geral, e de Previdéncia Social, em particular, e estimular a Previdéncia
Complementar, sobretudo, os fundos de penséo.

Para Granemann e Saldanha (2003), o espaco para 0 crescimento da
Previdéncia Complementar se fez pelo rebaixamento do teto dos beneficios da

Previdéncia Social. Assim, na perspectiva dos Autores quanto menor for este teto, e

219 |1n: CFEMEA, 2003, p.35.

2Mgequndo Sara Granemann, as contrarreformas da Previdéncia Social realizadas nos diferentes
governos, desde Fernando Henrique (EC 20/98), passando por Lula (EC 41/03) até Dilma Rousseff
(instituicdo do Funpresp contra os trabalhadores do RPPS e a aprovagdo da Lei n° 13.135/15 contra,
especialmente, as mulheres do RGPS), ndo sdo medidas contraditérias entre si. [...] O objetivo perseguido
por estes diferentes governos — diferentes, mas ndo em contradi¢do ou oposi¢ao, na matéria previdenciaria
- foi a de criar, cada um ao seu tempo e modo e com as suas especificidades, as condi¢des para realizar o
programa do grande capital: fazer da Previdéncia Social nada mais que uma politica minima suficiente
para combater a indigéncia na velhice, conforme o basilar documento do Banco Mundial de 1994.
(GRANEMANN, 20186, p. 675, grifos nossos)

212 Segundo Granemann e Saldanha (2003), o segredo dos ataques & Previdéncia Social e aos servidores
publicos, revela-se na necessidade do modo capitalista de producdo de encontrar novos montantes de
capital para o financiamento de sua acumulagdo em mais um de seus momentos de crise.
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menores o0s beneficios para a populagdo, maior serd o nimero de trabalhadores que tera
de recorrer aos planos de previdéncia privada aberta ou fechada, em regime de
capitalizacdo®®, a fim de tentar complementar suas futuras aposentadorias.
(GRANEMANN E SALDANHA, 2003),

Em sintese, para os pesquisadores Granemann e Saldanha (2003), as propostas,
a época, tinham dois objetivos: 1. Estender a situacdo de injustica previdenciaria para
todos os trabalhadores e taxar os do servigo publico (ativos, aposentados e pensionistas)
de _privilegiados® para distancia-los dos demais; 2. Ao fomentar este clima contra os
trabalhadores do servico publico, apresentava-se a _solu¢do‘ para os problemas
previdenciarios: a criacdo da previdéncia complementar. (GRANEMANN E
SALDANHA, 2003).

Nestes termos, frente a mais um desmonte da Seguridade Social, uma das
principais estratégias do primeiro governo Lula foi buscar apoio dos setores
progressistas da sociedade civil organizada, inclusive, da -esquerda democratical,
alinhando as Propostas de Emenda a Constituicdo — PEC 67/2003 e 227/2004 - com 0s
anseios dos movimentos e organizacdes sociais, inclusive, dos movimentos e
organizagOes feministas.

Com base na publicagdo -As Mulheres na Reforma da Previdéncia: o Desafio da
Inclusdo Sociall (CFEMEA, 2003), foi possivel identificar que a mobilizacdo das
mulheres em torno de garantir a -inclusdo sociall de milhdes de brasileiros e brasileiras
a Previdéncia Social — onde se incluiu a luta pela aposentadoria para as -donas de casa
de baixa rendal - ganhou visibilidade politica e se intensificou concomitante a chegada
ao poder de um presidente vinculado ao Partido dos Trabalhadores, ex-dirigente
sindical, sob a plataforma de um projeto democratico e popular.

Conforme destacamos no capitulo sobre a Seguridade Social, aléem da filiacdo a
-esquerda democratical, Lula/PT tinha igualmente no seu Programa de governo o
compromisso tanto com capital financeiro como com a -incluséo sociall da populacao
mais pauperizada, inclusive, com as mulheres das classes subalternas. E isso ndo se fez
desvinculado do otimismo politico de parte das representacdes feministas em torno da

chegada de Lula ao poder, conforme citacéo abaixo:

23 \/ale salientar que o regime de capitalizacdo é uma poupanca individual, cuja aplicacdo do dinheiro é

controlada pelo sistema financeiro, através de corretoras ligadas aos bancos que operam no mercado de
capitais. Ela é praticamente toda investida no mercado de agdes (Bolsa de Valores) ou titulo do governo.
(GRANEMANN E SALDANHA, 2003). Portanto, aposta-se nos riscos, em detrimento da solidariedade !
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Estamos vivendo hoje, no Brasil, uma oportunidade historica de
debatermos e construirmos uma proposta de um verdadeiro Sistema
de Protecdo Social que dé conta de principios como a universalidade,
os direitos de cidadania e o dever do Estado. Quando esses principios
ndo sdo garantidos, as chamadas politicas de inclusdo correm o risco
de se transformarem em —programas pobres para os pobresl, cuja
estratégia de focalizacdo pode deixar de fora uma boa parte das
pessoas pobres bem como aqueles setores da sociedade historicamente
discriminados: mulheres e negros. (CFEMEA, 2003, p.21, grifos
Nossos)

Nos termos citados no capitulo anterior, a filiacdo do presidente Lula a
esquerda democratica parece ter indicado os caminhos que levaram amplos setores da
sociedade civil organizada a participar e consensuar junto ao governo a proposta que
levaria a contrarreforma da Previdéncia Social. O Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social — CDES - foi 0 espago que estabeleceu as negociagdes em torno da
contrarreforma da Previdéncia Social: tanto o desmonte da previdéncia dos funcionarios
publicos federais que se articulou com a expansdo dos regimes de Previdéncia
Complementar, diga-se: dos regimes privados de previdéncia aberta e fechada; como, da
criacdo de um Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria®** - SEIP (BRASIL, 1988) -
onde se fez o reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho e
sua inclusdo na Previdéncia Social no plano baixa renda organizado a partir da
publicacédo da lei 12.470/11.

Parece que sob a defesa de construgdo de um pacto nacional, o governo Lula
conseguiu dar conta desses dois objetivos. Ao passo que as lutas dos movimentos
sociais, em especial, as lutas feministas, foram de incluir os/as excluidos/as na
Previdéncia Social, a defesa dessa bandeira se tornou uma espécie de licenca politica
para legitimar o discurso do fim dos —privilégiosl do funcionalismo publico federal e a
abertura da previdéncia complementar como saida para o -supostol déficit da
Previdéncia Social, conforme iremos apontar ao expor 0s argumentos que nortearam as
lutas feministas e das —donas de casa de baixa rendal, naquele contexto.

Diante da estratégia do governo Lula de conciliagdo entre as expectativas do
sistema financeiro, a reforma da previdéncia do servidor/a publico federal e a
concomitante instituicdo da previdéncia complementar vinculado ao atendimento de

segmentos que ndo tinham acesso a previdéncia social € que situamos neste capitulo as

2" Data de 2003 a alteracdo no artigo 201 § 12 § 13da CF/88 que tratou da criagdo de um sistema especial

de inclusdo previdenciria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de valor
igual a um salario-minimo, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢do, conforme iremos referenciar
mais a frente.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
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particularidades da luta pela Seguridade Social das mulheres, em especial, pela
aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal. Importa, porém, ressaltar que o
cenario da mobilizacdo das mulheres pelo direito a aposentadoria das —donas de casa de
baixa rendal foi o dos ataques a Previdéncia Social nos governos do PT oportunizando,
portanto, mobilizagcdes que ora foram de apoio aos governos do PT, ora foram de
resisténcia, a exemplo do FIPSS.

Os Projetos de Emendas a Constituicdo 67/2003 e 227/2004 norteadores da
contrarreforma da Previdéncia Social no primeiro governo Lula e transformados nas
Emendas Constitucionais 41/2003 e 47/2005, respectivamente; bem como 0s processos
politicos que se seguiram e fundamentaram a sua aprovacdo, sdo reveladores dessas
contradi¢cdes, pois inicialmente tanto garantiram a inclusdo previdencidria para
trabalhadores de baixa renda, e, posteriormente, aqueles sem renda prdpria que se
dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, como
fortaleceram os mecanismos orientadores do Banco Mundial de expansdo seletiva e
privatista da Previdéncia Social - diga-se de passagem: que ndo se esgotaram naqueles

anos, pelo contrario, estdo em plena expansao®™!

51. A GENESE DA QUESTAO: entre um salério assistencial e a critica a divisdo
sexual do trabalho

5.1.1. Os Argumentos das Mulheres e os Embates Iniciais no Parlamento

De acordo com os registros do CFEMEA?® a luta especifica sobre a
aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal comecou em 2000 quando um
grupo de mulheres agricultoras pediu a entdo Deputada Federal Luci Choinacki (PT/SC)
que fizesse uso da sua experiéncia parlamentar na formulacéo e defesa dos direitos das
trabalhadoras rurais para apresentar um projeto que garantisse direitos previdenciarios

para esse grupo de mulheres.

215 Destaca-se aqui a PEC 06/19 enviada ao Congresso pelo Presidente, Jair Bolsonaro que segundo
Granemann, a capitalizagéo € a razdo de ser dessa contrarreforma a Previdéncia Social. O contexto atual
de lutas e de resisténcias do conjunto da classe trabalhadora véo ditar os rumos desse novo episédio de
ataques a Seguridade Social.

216\/er CFEMEA - Incluséo Previdenciaria das Mulheres: uma divida do Estado brasileiro. Disponivel em
http://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/132-numero-148-
outubronovembrodezembro-de-2005/1162-inclusao-previdenciaria-das-mulheres-uma-divida-do-estado-
brasileiro.


http://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/132-numero-148-
http://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/132-numero-148-
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A partir disso, nés, mulheres trabalhadoras, aprendemos que, quando
reconhecemos que trabalhamos, que participamos da construcdo da
riqueza deste Pais, nosso trabalho, independente de onde ocorre, é
trabalho. Quando nos organizamos para lutar, é possivel transpor os
Iimitzel§ da elite brasileira e conseguir direitos. (CHOINACKI, 2005,
s/p)

Portanto, para entdo Deputada Luci Choinacki a luta era o caminho para a

conquista de direitos para as donas de casa. Nas suas palavras,

Isso fez com que as mulheres donas de casa, pobres, que nunca
participaram da luta politica, que nao tém salario, ndo tém renda, estéo
excluidas, comegassem a aprender que fazem um trabalho muito
importante. Muitas delas dizem que s6 trabalham em casa. S6? Elas
cuidam de filhos, lavam, cozinham, passam, cuidam da creche, da
escola, da comunidade, cuidam de pessoas com deficiéncia, dos
idosos. Elas fazem todo o trabalho que o Estado ndo faz e dizem que
ndo trabalham. Essa afirmagdo sO existe porque esse trabalho
culturalmente ndo foi reconhecido no Brasil. Nao foi reconhecido,
porque as mulheres ndo tinham espago para se organizar e lutar.

Diante 0 exposto, e entendendo que a contribuicdo das donas de casa se -da
durante toda vida, realizando trabalho doméstico ndo pago ¢ nao valorizadol, adeputada
Luci Choinacki coordenou a elaboracdo da Proposta de Emenda a Constituicdo - PEC
385/2001 -, para garantir as donas de casa pobres e sem renda um salario minimo aos 60
anos, sem necessidade de contribuicdo. Os dados sociais indicavam, a época, aspectos
que dimensionam as perspectivas das donas de casa de baixa renda:

[...] s6 em Goiéas existem mais de 40 mil mulheres que ndo tém
recursos para pagar a Previdéncia e preenchem o0s requisitos exigidos
pela PEC 385. Tais mulheres, com mais de 60 anos, tém renda
familiar inferior a dois salarios minimos mensais, dedicam-se
exclusivamente aos afazeres domésticos e ndo possuem qualquer
atividade remunerada. (JORNAL DO SENADO, 2008, p.08)***

A PEC 385 tramitou no Parlamento sob o seguinte objetivo: -a presente
emenda visa criar, entdo, beneficio assistencial de renda minima, no valor de um salario
minimo, inacumulavel com outro beneficio previdenciario ou assistencial, exceto

penséo por morte, a ser deferido as donas de casa que completem sessenta anos de idade

27 CFEMEA - Inclusio Previdenciaria das Mulheres: uma divida do Estado brasileiro. Disponivel em
http://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/132-numero-148-
outubronovembrodezembro-de-2005/1162-inclusao-previdenciaria-das-mulheres-uma-divida-do-estado-
brasileiro.

2181y, 2.769/165, Brasilia, marco de 2008.


http://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/132-numero-148-
http://www.cfemea.org.br/index.php/colecao-femea-e-publicacoes/colecao-femea/132-numero-148-
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- idade em que, se houvessem contribuido pelo periodo minimo exigido pela

previdéncia social (15 anos) fariam jus a aposentadoria por velhice - independentemente

da comprovacéo ou recolhimento de contribuicaol*®.

As justificativas que estruturaram a Proposta de Emenda a Constituicéo

385/2001 se pautaram sob trés argumentos centrais, a saber:

casa pauperizadas e de ter suscitado uma intensa mobilizacdo socia

\

As donas de casa ndo tém direito & aposentadoria nem ao beneficio
assistencial: uma das mais graves e perversas situacdes enfrentadas hoje, em
nosso Pais, ¢ a das mulheres que, dedicando-se inteiramente as lides
domeésticas, e sem renda prépria, chegam ao final de sua vida sem que tenham
adquirido o direito ao beneficio previdenciario de aposentadoria, estando
igualmente proibidas de perceber o beneficio assistencial devido aos idosos
carentes, em funcdo da elevada idade exigida para tanto e dos rigorosos
requisitos associados ao conceito de caréncia;

A contribuicdo das donas de casa para o progresso econdmico e social da
Nacédo: no entanto, embora ndo tenham contribuido para a previdéncia social,
ou ndo possam filiar-se a ela na condi¢cdo de contribuintes individuais
facultativos por falta de meios, essas donas de casa contribuiram, e muito, para
0 progresso econdmico e social da Nacdo. Seja criando os filhos, seja dirigindo
0s assuntos domeésticos, seja garantindo a familia o suporte emocional e
material, permitiram que os demais membros do grupo familiar pudessem, eles
préprios, desenvolver suas trajetorias e adquirir direitos individuais de natureza
previdenciaria;

A dona de casa ndo pode contribuir para a Previdéncia Social ja que
exerceu sua atividade sem remuneracao: No entanto, a mulher dona de casa,
que trabalhou toda a sua vida, chega aos 60 anos de idade sem poder pleitear a
sua propria aposentadoria, porque ndo contribuiu ou ndo pdde contribuir, ja que

exerceu sua atividade sem remuneracao.

Apesar de ser coerente com a condicdo real de vida e trabalho das donas de

122° sobretudo, entre

219 pEC 385/2001 disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30JUN2001.pdf#page=56. Acesso em 24 de abril de

2019.


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30JUN2001.pdf#page%3D56
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30JUN2001.pdf#page%3D56
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as mulheres donas de casa camponesas, 0 objetivo de pleitear um beneficio assistencial
de renda minima n&o foi consensual entre as feministas ou mesmo no movimento de
mulheres. Sobretudo, porque apontava a garantia do direito pela via da politica de
assisténcia social, obscurecendo o reconhecimento do trabalho doméstico ndo
remunerado desenvolvido majoritariamente por mulheres enquanto trabalho; e, por
outro lado, se sobrepfs, a época, a lei 10.835/2004 que tratava do direito a renda
minima do senador Suplicy, perdendo forca no seu argumento social e politico.
(LAVINAS E NICOLL, 2005).

Enfim, ainda é necesséario aprofundar as pesquisas para entender os motivos
centrais que levaram ao arquivamento da PEC 385/2001. Contudo, dois aspectos nos

chamam a atencdo, quais sejam:

1. A resisténcia do Congresso frente a possibilidade de o Estado
desnaturalizar a condi¢do de vida e trabalho doméstico das mulheres
“donas de casa” das classes subalternas e, reconhecer o trabalho
doméstico ndo remunerado como trabalho, garantindo-lhes direitos e
beneficios sociais vinculados. De acordo com a Deputada Luci Choinacki,

—foi uma grande polémica. Diziam alguns: mais um prejuizo para o Estado; as
mulheres ndo trabalham; o trabalho de casa € obrigatorio; ele ndo cansa; elas

nao fazem muita coisa; so trabalham em casa e cuidam dos filhosl;

2. A possibilidade de taxacao sob o capital. De acordo com a PEC 385/2001,
no Art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 que trata do financiamento da
Seguridade Social seria incluido o 8§ 9° com o seguinte texto, -A lei dispora
sobre adicional de contribuicdo incidente sobre a folha de pagamentos das
empresas, destinado ao custeio do beneficio de renda minima de que trata o art.
203-A da Constituicdol. E acrescenta: -Para permitir a sustentacdo financeira
do beneficio, prevé-se que lei ordinaria fixara percentual de adicional de

contribuicéo sobre a folha de pagamento das empresas, a ser destinado

220 Dentre outras mobilizagdes, as nossas pesquisas registraram que ocorreram trés marchas de mulheres,
em especial, das donas de casa de baixa renda, em torno da conquista e regulamentacdo do direito a
aposentadoria.
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exclusivamente ao seu custeio, sem prejuizo de outras fontes de financiamento

. . 221
oriundas de recursos do Tesouro Nacionall=".

Embora a PEC 385/2001 ndo tenha avangado, o contexto sécio-politico que se
instala no Brasil tanto de agravamento das desigualdades como da chegada ao poder de
um presidente progressista e vinculado as lutas das classes subalternas, parece apontar
que as reivindicagOes das mulheres seriam acolhidas. Dito de outra forma, a chegada de
Lula ao poder anunciava aos movimentos sociais do campo democratico, inclusive, dos
movimentos de mulheres e organizacdes feministas, que era 0 momento de rearticulacao

das forcas politicas para reivindicar direitos, conforme iremos expor a seguir.

5.1.2. Os Movimentos de Mulheres se (re) Organizam e Visibilizam a Diviséo
Sexual do Trabalho

Em 2002, os movimentos de mulheres, organizacbes e redes feministas
realizaram em Brasilia, nos dias 06 e 07 de junho, a | Conferéncia Nacional de
Mulheres Brasileira®??, lancando, simultaneamente, a Plataforma Politica Feminista®®,
organizada pela Articulagéo de Mulheres Brasileiras — AMB, Articulagido Nacional de
Mulheres Trabalhadoras Rurais, Articulagdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras,
dentre outras representacdes feministas.

Segundo exposto na Plataforma Politica Feminista foi no contexto de acelerado
processo de reforma do Estado e de imposicdo da politica neoliberal, com suas
—-promessas de modernidade absoluta que gera retrocessos na conquista de direitos,
piora nas condi¢cdes de vida e acirramento de desigualdades de toda ordem - sociais,
geogréficas, raciais/étnicas, de género — que os movimentos de mulheres de recorte
feminista reafirmam a sua organizacdo para: 1. questionar a visdo economicista do
desenvolvimento; 2. tornar temas cotidianos parte da cena politica; 3. Radicalizar a

perspectiva de democracia (nas casas e nas ruas); 4. criar novos direitos (direitos

2 CAMARA DOS DEPUTADOS - PEC 385/2001 disponivel em:
http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30JUN2001.pdf#page=56. Acesso em 24 de abril de
2019.

222 Conforme o site da Plataforma, do total das participantes, cerca de 2000 mulheres, 34,7% atuam
politicamente em movimentos sociais, 32,19 em ONGs, 20,21% em partidos politicos, 7,53 em drgéaos
governamentais e 5,37% em Universidades. (PLATAFORMA POLITICA FEMINISTA, 2002).

?23 Disponivel em:
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA.pdf


http://imagem.camara.gov.br/Imagem/d/pdf/DCD30JUN2001.pdf#page%3D56
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA.pdf
http://www.institutobuzios.org.br/documentos/PLATAFORMA%20POLITICA%20FEMINISTA.pdf
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reprodutivos, direitos sexuais); e, 5. alargar a nogao de direitos humanosl.
(PLATAFORMA POLITICA FEMINISTA, 2002, p.03).

Sob a analise de Carmem Silva (2016, p.125), a Plataforma Politica Feminista é
o resultado de um -processo histérico que gerou uma confluéncia entre movimentos
feministas e outros movimentos de mulheres, nitidamente demarcado por um marco
interpretativo que considera o capitalismo, racismo e patriarcado como sistema que
estruturam a vida sociall. Ainda segundo essa autora, -embora a perspectiva
anticapitalista ndo estivesse estabelecida como uma linha geral do documento, é
expressiva a sua critica ao neoliberalismo e ao ajuste estruturall.

A Plataforma Politica Feminista tornou-se para as feministas tanto uma Carta
de Principios a fim de construir consensos e pactos, como -uma espécie de mapa
politico de navegacdo no qual os movimentos de mulheres encontraram o norte para
suas parcerias e aliangas nos planos estadual e nacional, estabelecendo os termos do
dialogo e mobilizacdo para o debate com centenas de outras ativistasl. (PLATAFORMA
POLITICA FEMINISTA, 2002). Abaixo seguem alguns principios:

e Reconhecer a autonomia e a autodeterminacao dos movimentos sociais de
mulheres;

e Comprometer-se com a critica ao modelo neoliberal injusto, predatério e
insustentavel do ponto de vista econdmico, social, ambiental e ético;

e Reconhecer os direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais das
mulheres;

e Comprometer-se com a defesa dos principios de igualdade e justica econémica
e social;

e Comprometer-se com a luta anti-racista e a defesa dos principios de equidade
racial-étnica;

e Reconhecer a descriminalizagdo do aborto como um direito de cidadania e uma
questdo de saude publica;

e Reconhecer que cada pessoa tem direito as diversas modalidades de familia e
apoiar as iniciativas de parceria civil registrada;

e Comprometer-se com a luta contra a discriminagéo a Iésbicas e gays;

e Reconhecer o direito de livre exercicio sexual de travestis e transgéneros.
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Sob essa direcdo, a Plataforma Politica Feminista mostrava-se com potencial de
se tornar um documento-guia para atuacao dos movimentos de mulheres, organizacoes e

rede feministas junto ao proximo presidente do Brasil.

As eleicbes de 2002 trardo, para o centro da arena, a disputa entre
diferentes projetos de desenvolvimento. As mulheres, alicercadas num
compromisso radical com a democracia tanto no que se refere a vida
publica quanto a privada, querem imprimir suas propostas na agenda
politica nacional. Propostas cuidadosamente debatidas e elaboradas
tendo como referencial uma critica feminista sobre o Brasil de hoje.
(PLATAFORMA POLITICA FEMINISTA, 2002)

Conforme situam, com a Plataforma Politica Feminista, -0s movimentos de
mulheres reafirmam seu potencial de contestacdo, mobilizacdo e elaboragdo politica e,
estrategicamente, posicionam coletivamente os contetdos de seus discursos plurais
frente ao contexto politico brasileiro, reafirmando sua autonomia de pensamento,
projeto ¢ agdol. Desta perspectiva, apostam em uma dupla estratégia de luta do
feminismo brasileiro, quais sejam: reconhecer tanto as diferencas e 0S novos
movimentos de mulheres, como a igualdade, redistribuicdo de riquezas e justica social.
(PLATAFORMA POLITICA FEMINISTA, 2002).

Em relacdo ao trabalho doméstico, remunerado e ndo remunerado, apesar de
ndo haver o indicativo de luta pela aposentadoria para a -dona de casa de baixa rendal,
situaram a critica & divisdo sexual do trabalho e a necessidade de o Estado ofertar

servigos sociais publicos de reproducéo social, a saber:

Garantir as trabalhadoras domésticas os mesmos direitos das trabalhadoras

urbanas;

e Promover a erradicacdo do trabalho infantil na area do trabalho domestico;

e Garantir o reconhecimento da funcéo social do trabalho realizado no ambito
domeéstico, buscando estimular, por meio de ac¢bes educativas continuas, a
divisdo entre os sexos das tarefas referentes a manutencdo do espaco fisico, ao
bem-estar e aos cuidados e responsabilidades com os filhos;

e Garantir que tanto o Estado quanto a iniciativa privada assumam as suas
responsabilidades no que se refere a reproducdo social, implementando
politicas sociais que assegurem a universalidade da educagéo infantil (bercario

— matutino, vespertino e noturno —, maternal, creche e pré-escola) para criancas
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de zero a seis anos de idade e ensino fundamental até 14 anos em tempo
integral, bem como outros equipamentos sociais de apoio as necessidades

domeésticas.

E com esse espirito de luta que os movimentos de mulheres, organizacdes e
redes feministas se organizam para participar dos governos do PT, especialmente do
primeiro governo Lula. E também sob esse espirito que a luta pela aposentadoria para as
—-donas de casa de baixa rendal se fortalece e ganha vez e voz nos espacgos de
articulacdo politica do governo Lula, seja no poder Executivo seja no Parlamento ou até
mesmo nas ruas. Contudo, conforme referenciamos na Introducgéo dessa tese, apesar de
as representacdes feministas destacarem alguns desafios para o Estado e a sociedade no
tocante a superacdo das desigualdades entre homens e mulheres, as conquistas védo

revelando seu avesso.

5.2. OS ARGUMENTOS E EMBATES NA LUTA PELA APOSENTADORIA PARA
AS —DONAS DE CASA DE BAIXA RENDAI

5.2.1. Os Sujeitos que Protagonizaram a Luta pela Aposentadoria para as “Donas
de Casa de Baixa Renda”

Antes de analisarmos a particularidade da luta em torno da aposentadoria para
as _donas de casa de baixa renda‘, situada entre 2003 a 2010, faz-se relevante destacar
as diretrizes gerais que identificam os movimentos de mulheres, em especial, a
Articulacdo de Mulheres Brasileiras — AMB — e da organizacdo ndo governamental,
Centro Feminista de Estudos e Assessoria — CFEMEA -, enquanto sujeitos que
apoiaram essa luta e possibilitaram visibilizar e reivindicar o reconhecimento do
trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho e sua incluséo na Previdéncia Social.
Consideramos, porém, que as donas de casa das classes subalternas também foram
sujeitos presentes na luta. Vale salientar que ao longo desse periodo ocorreram trés
marchas?®*, mobilizando mulheres, em especial, donas de casa, para reivindicar seus

direitos, sobretudo, o direito a aposentadoria.

224 De acordo com Jornais da época, as mulheres continuam a marcha pela regulamentagdo do direito &
aposentadoria. Em marco de 2006 -Mulheres de todo pais realizaram [..] ato publico em frente a
Esplanada dos Ministérios, em Brasilia. Munidas de panelas, integrantes da 3* Marcha Nacional das
Donas de Casa protestaram pelo seu direito a aposentadoria. A manifestagdo estava prevista na
programacdo do Dia Internacional da Mulher. De acordo com a coordenadora do movimento, Isabel
Freitas, o protesto procurou sensibilizar deputados e senadores para a regulamentacdo do Artigo 201 da
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Neste sentido, sem a pretensdo de esgotar as diversas dimensdes da luta pela
aposentadoria para as donas de casa e os diversos pontos de vista sobre as lutas
feministas naquele contexto - para o qual recomendamos o estudo de Silva (2016) -,
pretendemos situar algumas das tendéncias prevalecentes dos movimentos de mulheres
e do CFEMEA que se revelam na exposicdo dos seus principios, valores, diretrizes e
metodologia de acdo politica a fim de demarcar as convergéncias e possiveis
divergéncias politicas, mas que, ao fim e ao cabo, estabeleceram as negocia¢des com 0s
governos do PT em torno da pauta da aposentadoria para as -donas de casa de baixa
rendal.

Dentre os movimentos de mulheres identificados, selecionamos além da AMB,
mais quatro que, a nosso ver, demonstraram sua forca politica frente ao Estado, quais
sejam: Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras — AMNB; Marcha
Mundial das Mulheres — MMM; Movimento de Mulheres Camponesas — MMC;
Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste - MMTR.

Com base no estudo da Plataforma Politica Feminista, 0os movimentos de
mulheres reconhecem tanto o feminismo da diferenca como o da igualdade como
estratégico para a luta feminista no contexto dos anos 2000. Contudo, tomando por
critério as perspectivas emancipatorias referenciadas pelos movimentos de mulheres sob
-a redistribuicio de riquezas e justica social (PLATAFORMA POLITICA
FEMINISTA, 2002)**, além dos principios e diretrizes identificados no posicionamento
politico e publico, especialmente da AMB e do CFEMEA, os dados de nossa pesquisa
situados no contexto de 2003, indicam a prevaléncia do feminismo da igualdade na luta
pela aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal, tendo a luta por direitos o
horizonte acerca das negociacdes com o Parlamento e os governos do PT, ainda que se
aponte a -abertura de um processo de critica anticapitalistal (SILVA, 2016; CISNE,
2016).

Constituicao federal, prevendo que as trabalhadoras domésticas sem renda que atuam exclusivamente
dentro de casa tém direito a aposentadoria. As donas de casa também colheram um abaixo-assinado com
1,8 milhdo de assinaturas cobrando o direito a aposentadoria para entregar na Presidéncia da Republica,
pressionando pelo seu pleitol. (CORREIO DO POVO, Disponivel em:
http://www.correiodopovo.com.br/jornal/A111/N160/HTML/0O8BDONAS9.htm. Acesso em 27 de janeiro
de 2018

5 A leitura feita por Carmem Silva (2016, p.125), sob a Plataforma Politica Feminista reforca esse
aspecto. Segundo a autora, —-ela — a plataforma — a superacéo da injustica e da desigualdade social em um
projeto nacional auténomo, ndo subordinado e democratico, que vise garantir o atendimento as
necessidades estabelecidas no marco dos direitos humanos universais e considere os direitos econémicos,
sociais, culturais e ambientais. Entende-se como parte desses direitos a autodeterminacdo do povo
brasileiro, os direitos reprodutivos e os direitos sexuais, na perspectiva da igualdade nas relagdes de
género, raga/etnia e classesl.


http://www.correiodopovo.com.br/jornal/A111/N160/HTML/08DONAS9.htm
http://www.correiodopovo.com.br/jornal/A111/N160/HTML/08DONAS9.htm
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Segundo Mirla Cisne (2014, 160)??®, entre as estratégias de atuacdo da AMB
para a transformacéo social estd a articulacdo da luta feminista nas politicas pablicas,
adotada com dois objetivos: acumular forcas para confrontar o Estado burgués,
patriarcal e racista brasileiro; e, alcangar conquistas que mudem para melhor, no curto
prazo, a vida das mulheres.

Conforme essa tendéncia feminista, a luta por direitos € fundamental para
tracar perspectivas emancipatorias para as mulheres, portanto, parecem também indicar
que a luta por direitos deve se vincular a uma perspectiva feminista antissistémica, qual
seja: - anticapitalista, antirracista, antipatriarcal.

Neste sentido, observamos ainda que os movimentos de mulheres apontam,
cada um a sua forma, uma critica aos mecanismos de opressao-exploracéo-
discriminacdo das mulheres, sobretudo, as mulheres negras pauperizadas, conforme

iremos expor a sequir:

5.2.1.1. Os Movimentos de Mulheres

e Articulacédo de Mulheres Brasileiras — AMB
Conforme exposto na pagina eletronica®*’ do movimento, a AMB é uma
organizacdo politica feminista, antirracista, ndo partidaria, instituida em 1994
para coordenar as a¢cdes dos movimentos de mulheres brasileiras com vistas a
sua consolidacdo como sujeito no processo da IV Conferéncia Mundial sobre a
Mulher — Igualdade, Desenvolvimento e Paz (ONU, Beijing, 1995). Ademais, a
AMB se posiciona como articula¢do feminista anticapitalista por compreender
que dentro deste sistema, especialmente em seu estagio atual de mundializacéo
do capital e hegemonia da sociedade de consumo, é impossivel conquistas
significativas na direcdo da igualdade e autonomia para todas as mulheres.
Sendo uma organizacdo antipatriarcal, defende a liberdade afetiva e sexual de
todas as pessoas. Defende ainda a autodeterminagdo reprodutiva para as
mulheres e o direito ao aborto. Luta pela superacdo da divisdo sexual do
trabalho e pela protecéo social universal a todas as mulheres. Neste sentido,

dentre outras coisas, atua para a construgdo de outra economia com diviséo do

226 para um maior aprofundamento sobre o tema, recomendamos além dos estudos de Mirla Cisne (2014)

0 de Carmem Silva (2016).
227 Disponivel em: http://www.articulacaodemulheres.org.br/historia/. Acesso em 19.04. 2018, grifos
NOSS0s.


http://www.articulacaodemulheres.org.br/historia/
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trabalho justa e democratica, politicas redistributiva das riquezas produzidas e
que garantam a autonomia econdmica para todas as mulheres, no campo, na
floresta e nas cidades. Segundo destacado, a AMB tem 0s seguintes objetivos

permanentes:

1.Promover a auto-organizacdo das mulheres e de seus movimentos
como sujeitos politicos da luta contra dominagdo, opressdo e
exploracdo das mulheres e da luta por transformacédo social; 2. Lutar
pela democratizacdo radical do Estado no Brasil e por Estados
democraticos na América Latina cujas politicas publicas, estando sob
controle social da populacdo em todos os niveis de governo, efetivem
igualdade de direitos e boas condi¢cdes de vida para as mulheres,
garantindo solidariedade e promovendo justica social, econdmica e
ambiental, contrapondo-se a perspectiva neoliberal nos processos de
desenvolvimento da economia capitalista da regido; 3. Lutar pela
democratizacdo do poder, da vida social e dos sistemas politicos,
construindo uma cultura politica democratica no Brasil e nos outros
paises da América Latina, cujas praticas e relacBes sociais, nos
espacos publicos e privados, garantam e promovam um ambiente de
liberdade para as mulheres para que possam ter uma vida com direito
a participacdo politica plena, direito a autonomia e vida sem violéncia.

e Articulacdo de ONGs de Mulheres Negras Brasileiras — AMNB
Tem como missdo institucional promover a acdo politica articulada de ONGs
de mulheres negras brasileiras na luta contra o racismo, 0 sexismo, a opressao
de classe, a lesbofobia e outras formas de discriminacgdo, contribuindo assim
para a transformacdo das relagbes de poder e construcdo de uma sociedade

equanime?®?®,

e Movimento de Mulheres Camponesas — MMC
Segundo indicado no site do movimento®, o Movimento de Mulheres
Camponesas pertence a classe trabalhadora e luta pela causa feminista e pela
transformacéo da sociedade. O MMC é formado por mulheres camponesas de
varias descendéncias e etnias - mulheres indias, negras, descendentes de
europeus etc - e representa a soma da diversidade do pais: agricultoras,
arrendatarias, meeiras, ribeirinhas, posseiras, boias-frias, diaristas, parceiras,
extrativistas, quebradeiras de coco, pescadores artesanais, sem terra e

assentadas. O MMC faz questdo de destacar que ao longo de sua trajetéria, tem

228 Disponivel em: http://www.amnb.org.br/. Acesso em: 21. 03.2019, grifos nossos.
22 Disponivel em: http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/44. Acesso em:19.04. 2018, grifos nossos.


http://www.amnb.org.br/
http://www.mmcbrasil.com.br/site/node/44
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reafirmado a luta das mulheres pela igualdade de direitos e pelo fim de
qualquer forma de violéncia, opressao e exploracédo praticada contra a mulher e
a classe trabalhadora. Neste sentido, resistem as consequéncias econdmicas,
politicas, sociais e culturais do projeto capitalista e patriarcal que intensifica a
exploragcdo de trabalhadoras e trabalhadores que, por efeito, aumenta a
violéncia e a discriminacdo contra as mulheres. A bandeira central de luta do
MMC ¢é contra 0 modelo capitalista e patriarcal e pela construcdo de uma nova
sociedade com igualdade de direitos. Desta perspectiva, 0 MMC tem como
mediagdes a luta por um Projeto Popular de Agricultura Camponesa, pela
Ampliacdo dos Direitos Sociais, um Projeto Popular para o Brasil e
Participacdo Politica da Mulher na Sociedade. A missdo do movimento se

inscreve na libertacdo das mulheres que se baseia em varios principios, a saber:

Nossa misséo é a libertagdo das mulheres trabalhadoras de qualquer
tipo de opressdo e discriminagdo. Isso se concretiza nas lutas, na
organizagdo, na formacdo e na implementacdo de experiéncias de
resisténcia popular, onde as mulheres sejam protagonistas de sua
historia. Lutamos por uma sociedade baseada em novas relacdes
sociais entre os seres humanos e deles com a natureza. N0sSso0s
principios: Autdbnomo — quem decide 0s rumos sdo as proprias
mulheres; Democratico e popular - a mulheres tém voz e voto e
buscam organizar todas as trabalhadoras do campo; Classista -
pertence as trabalhadoras do campo, que compdem a classe
trabalhadora; Novas relacGes de igualdade — entre as pessoas, com a
natureza e a vida como um todo; De luta — para transformar a
sociedade e as relacBes; Socialista — onde todos tenham direito de
viver com dignidade e igualdade.

e  Marcha Mundial de Mulheres - MMM
De acordo com o informado no site?** do Movimento®', a Marcha Mundial de
Mulheres surgiu no ano 2000 como uma grande mobilizacdo que reuniu
mulheres do mundo todo em uma campanha contra a pobreza e a violéncia.
Conforme destacado, a inspiracdo para a criacdo da Marcha Mundial das
Mulheres partiu de uma manifestacdo realizada em 1995, em Quebec, no
Canada, quando 850 mulheres marcharam 200 quildmetros pedindo,

simbolicamente, -Pédo e Rosasl. Esta foi uma a¢do que marcou a retomada das

% Disponivel em: https://marchamulheres.wordpress.com/mmm/ Acesso em: 19.04. 2018, grifos nossos.
B Gostariamos de destacar, conforme estudos de CISNE (2014, p.167) que, -apesar de sua composicdo
possuir representacdo de outras organizacdes, a Marcha se define como um movimento social e ndo como
uma articulagiol.


https://marchamulheres.wordpress.com/mmm/
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mobilizagbes das mulheres nas ruas, fazendo uma critica contundente ao
sistema capitalista como um todo. Entre os principios da Marcha Mundial de
Mulheres estdo a organizacao das mulheres urbanas e rurais a partir da base e
as aliangas com movimentos sociais. Defendem, portanto, a visdo de que as
mulheres s&o sujeitos ativos na luta pela transformacdo de suas vidas e que ela
estd vinculada a necessidade de superar o sistema capitalista patriarcal, racista,
homofébico e destruidor do meio ambiente. Desta base, a atuacdo da MMM
tem se pautado por uma critica integral ao atual modelo e pela aposta por um
feminismo antissistémico que se opde a atual ordem capitalista, patriarcal,

racista, heteronormativa e colonial.

e Movimento de Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste - MMTR/NE
Nascido ha trinta anos, 0 MMTR/NE é um movimento feminista composto e
dirigido por mulheres trabalhadoras rurais nordestinas. Agricultoras,
assentadas, quilombolas, indigenas, pescadoras, quebradeiras de coco, artesas,
negras, brancas, heterossexuais, Iésbicas, em suma, mulheres feministas e

nordestinas, 0 MMTR/NE tem como missao construir relacdes justas e

igualitarias entre mulheres e homens do Nordeste?*,

O Movimento da Mulher Trabalhadora Rural do Nordeste ao longo
dos Gltimos 30 anos combate mentalidades de submisséo, organizando
e mobilizando as mulheres rurais nordestinas. Nossa trajetéria é de
luta pelo reconhecimento das trabalhadoras rurais e da nossa
participacdo politica na sociedade e nos movimentos sociais.
Construimos de forma articulada uma agenda feminista rural,
avangando no direito a documentacédo e o direito a terra, entre outros.
Atuamos a partir dos nossos territérios e em convivéncia com o
semiarido e as diversas regides do Nordeste. Participamos da
construcdo de politicas publicas para a agricultura familiar e para as
mulheres, como parte de um projeto de transformacdo do pais e da
afirmacdo da democracia. Incidimos no plano internacional com a
construcdo de aliancas para o reconhecimento da agricultura familiar
na América Latina e em defesa da soberania alimentar, da
agroecologia e da autonomia dos povos. [...] Queremos mudar
radicalmente a divisdo sexual de trabalho que sobrecarrega as
mulheres, limita nossa autonomia econdmica, invisibiliza nossa
importéncia para a economia e a vida, destina a responsabilidade
exclusiva do trabalho doméstico e de cuidados para nos, mulheres, e
desresponsabiliza os homens. Reafirmamos a agroecologia como um

22 Disponivel em: https://marchamulheres.wordpress.com/2018/03/08/8-de-marco-de-2018-a-urgencia-
do-feminismo-anticapitalista/. Acesso em: Acesso em: 21.01.2019. grifos nossos.
2% Disponivel em: http://www.mmtrne.org.br/quem-somos.php. Acesso em: 20.01.2019, grifos nossos.


https://marchamulheres.wordpress.com/2018/03/08/8-de-marco-de-2018-a-urgencia-do-feminismo-anticapitalista/
https://marchamulheres.wordpress.com/2018/03/08/8-de-marco-de-2018-a-urgencia-do-feminismo-anticapitalista/
http://www.mmtrne.org.br/quem-somos.php
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modo de vida e um projeto econdmico politico cultural da agricultura
familiar e camponesa protagonizado pelas mulheres. Defendemos a
soberania dos povos, combatemos e denunciamos todo tipo de
violéncia contra a mulher e a mercantilizardo dos nossos corpos,
vidas e territorios. Repudiamos a estrutura patriarcal da sociedade.
Defendemos os direitos das mulheres a salde, o fortalecimento de
praticas e saberes tradicionais de bem-estar e cura, o direito a decidir
livremente sobre nossos corpos e por isso lutamos pelo direito ao
aborto livre, legal e seguro. Lutamos pelo fortalecimento e ampliacdo

da participacdo politica, da resisténcia e da auto-organizacdo das
mulheres através do trabalho de base e a formagéo politica®’.

5.2.1.2. O Advocacy como Estratégia na Luta pela Aposentadoria para as -Donas de
Casa de Baixa Rendal

Conforme ja pontuado, as nossas pesquisas indicaram que além do SOS Corpo
- Instituto Feminista para a Democracia -, da UFRJ, FGV, ABONG, INESC/FNAS e
algumas outras instituigdes, ganhou destaque na luta pela aposentadoria para as -donas
de casa de baixa rendal a atuacdo da organiza¢do nao-governamental Centro Feminista
de Estudos e Assessoria - CFEMEA.

Tomando por referéncia que a ONG feminista tem como missdo -contribuir
para o fortalecimento do feminismo e da democracia, incidindo no Poder Publico para a
garantia de direitos das mulheresl, podemos inferir que o CFEMEA contribuiu
definindo a direcdo da luta dos movimentos de mulheres pelo direito a aposentadoria
para as —-donas de casa de baixa rendal.

Para cumprir sua missdo, segundo citado por Eneida Dultra e Natalia Mori
(2010), o CFEMEA atua com o compromisso de -defender e radicalizar a democracia,
superar as desigualdades e discriminagOes de género e de raca/ etnia e afirmar os
principios da liberdade, autonomia, solidariedade e diversidadel.

De acordo com as autoras (DULTRA E MORI, 2010), o CFEMEA foi a
primeira organizagao feminista da América Latina a acompanhar de forma sistematica e
incidir no Poder Legislativo do Pais. Portanto, a organizagdo indica ter uma
particularidade em relacdo as outras ONGs feministas e que tem a ver com sua
metodologia de atuacdo politica diferenciada. Segundo Dultra e Mori (2010), a
metodologia do centro feminista est dividida em cinco eixos, quais sejam: Articulacdo
Politica; Advocacy (promocgédo e defesa de direitos); Educagdo e formacdo politica;

Comunicacéo Politica; e, Producdo de Conhecimento.

24 Trecho retirado da Carta politica dos 30 anos do MMTR/NE. Disponivel em

http://www.mmtrne.org.br/imagens/pagina/Carta_politica_.pdf. Acesso em: Acesso em: 20.01.2019.


http://www.mmtrne.org.br/imagens/pagina/Carta_politica_.pdf
http://www.mmtrne.org.br/imagens/pagina/Carta_politica_.pdf

207

N&do obstante a extensa experiéncia da ONG nas estratégias e metodologias

visando o fortalecimento do feminismo, dos direitos das mulheres e da democracia, para

fins de atingir os nossos objetivos, iremos destacar apenas o significado da Articulagdo

Politica e Advocacy (DULTRA E MORI, 2010), pois as nossas pesquisas indicaram que

essas duas estratégias prevaleceram no ambito da luta e contribuiram para que o Estado

reconhecesse o trabalho doméstico ndo remunerado e incluisse a -dona de casa de baixa

rendal na Previdéncia Social, a saber:

Da Articulacéo Politica:

Articulacdo Politica: engloba o seu relacionamento com organiza¢bes da
sociedade civil e movimentos sociais em geral, e, mais especificamente, com
0s movimentos feministas e de mulheres. Essas relacdes sdo construidas ao
longo do tempo a partir da percepcdo dos consensos, convergéncia de
interesses e identificacdo de demandas e necessidades. Segundo Eneida Dultra
e Natdlia Mori (2010), a articulacdo politica existe porque h& um
posicionamento como ponte entre espacos institucionalizados de poder —
principalmente o Poder Legislativo nacional — e organiza¢des do movimento de
mulheres. Essa funcdo mediadora é operacionalizada por meio da transmissao
continua de informacdes, pela geracdo de conhecimento sobre temas de
interesse comum, pelas iniciativas de educacdo e formacdo politica e pelos
mecanismos de didlogo para a construcdo de acordos sobre demandas e
estratégias. Um dos principais espacos de didlogo e articulacdo politica para o
CFEMEA ¢ a Articulagcdo de Mulheres Brasileiras - AMB. Na articulagdo com
AMB?*® 0 CFEMEA trabalha para o seu fortalecimento, produzindo
informacdo para subsidiar debates e participa da construcdo coletiva de
estratégias e de acOes de mobilizacdo social, atuando em suas frentes de luta
com vistas a transformacdo da sociedade a partir do feminismo antirracista.
(DULTRA E MORI, 2010)

2% De 1999-2002, 0 CFEMEA exerceu mandato de Secretaria Executiva da AMB (DULTRA E MORI,

2010).
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Do Advocacy:

e Advocacy: Segundo Dultra e Mori (2010), dos eixos da metodologia do
CFEMEA, o advocacy é o que reflete melhor a sua missdo. O advocacy —
segundo conceito adotado pelo CFEMEA, pressupde acdo coletiva publica e
politica com a finalidade de promover conquistas mais justas e democraticas
que beneficiam a sociedade em geral. E a partir desse entendimento de
advocacy que o CFEMEA desenvolve, desde suas origens, sistemas de
acompanhamento e monitoramento das normas produzidas pelo Congresso
Nacional que tém impacto nos direitos e na vida das mulheres, além da

elaboracdo de propostas e encaminhamento de demandas.

Além das acOes de acompanhamento das matérias de interesse dos
movimentos de mulheres - bem como de outros movimentos a fins,
como 0s movimentos negros, LGBT — de Léshicas, Gays, Bissexuais e
Transgéneros, dentre outros - 0 CFEMEA realiza uma série de outras
atividades no seu cotidiano de intervengdo no Poder Legislativo:
sugere (e participa de) audiéncias publicas e seminarios, apresenta
proposi¢des, emendas, subsidios, votos em separado, realiza pesquisas
de opinido e acompanha o funcionamento interno da Bancada
Feminina. (DULTRA e MORI, 2010, p.35)

o Advocacy no Executivo: Além do advocacy na arena legislativa nacional,
para 0 CFEMEA o trabalho de advocacy no Poder Executivo também é
fundamental, porque as disposi¢Oes legais ndo sdo suficientes para
garantir a igualdade de género. Segundo o entendimento institucional, é
preciso que haja uma pressdo permanente da sociedade civil para que
politicas publicas especificas déem consequéncia aos direitos
conquistados no papel. O foco principal de incidéncia do CFEMEA no
Poder Executivo na sua ultima fase de reestruturacéo institucional — 2002
a 2008 - se concentrou na Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres (SPM), também responsavel pela coordenacdo do PNPM.
(DULTRA e MORI, 2010)

Conforme observamos, o CFEMEA com sua metodologia de -articulagdo
political e -advocacyl estabeleceu tanto a direcdo politica junto aos movimentos c
mulheres alicercando-os, tedrica e politicamente, com a constru¢do dos argumentos em

defesa das donas de casa pauperizadas, como as negociacgdes junto aos Poderes
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Executivo e Legislativo quanto ao reconhecimento do trabalho doméstico como trabalho
e regulamentacdo do direito a Previdéncia Social para as -donas de casa de baixa
rendal.

Segundo os dados levantados, a incidéncia do CFEMEA tanto sobre 0s
movimentos de mulheres como sobre os poderes Legislativo e Executivo foi um aspecto
que contribuiu para a conquista do direito a aposentadoria para aquele segmento de
mulheres. Contudo, ao que indicam os dados, esse processo teve a ver com 0 otimismo
pela chegada ao poder de um Presidente cuja base do seu programa de governo se
vinculava especialmente com os interesses dos movimentos de mulheres, conforme
destacamos no quadro a seguir.

Conforme indicado no quadro abaixo (Quadro 1), apesar de reconhecer que a
divisdo sexual do trabalho impde limites sociais, econémicos e culturais a mulher, a
proposta do governo Lula aponta os caminhos para seu enfrentamento pela via da
cidadania e da democracia liberal pautadas pelo seu suposto abstrato: a igualdade de
oportunidades entre homens e mulheres. Que, conforme a histéria mostrou, desaguou na
ampliacdo das politicas de combate a pobreza pela via dos Programas de Transferéncia
de Renda que, ao -valorizarl 0 sujeito feminino — mulher-esposa-mée-dona-de-casa-de
baixa-renda —, termina por reatualizar os mecanismos de exploracdo, opressdo e

discriminacao da mulher.

Quadro 1: Alguns dos Compromissos do Governo Lula com as Mulheres

AS BASES DE UM PROGRAMA DEMOCRATICO E POPULAR
PARA O BRASIL

DIVISAO SEXUAL DO
TRABALHO

DEMOCRACIA

CIDADANIA

As desigualdades de homens
e mulheres ndo sdo naturais,
mas construidas na
sociedade e em distintas
instituicdes. No  &mbito
socioeconémico as
desigualdades se manifestam
na divisdo sexual do
trabalho, nas menores
oportunidades das mulheres
para entrar no mercado de
trabalho, na baixa qualidade
da maioria dos empregos
femininos e numa maior
restricdo ao acesso aos bens
materiais, como o crédito e a

Nao havera efetiva
democracia se mantiver o
atual desencontro entre as

politicas  publicas e as

necessidades das mulheres, se
persistir a légica que as

confina ao mundo doméstico e

as considera exclusivamente
como mées, e fora de casa,

como alguém que
simplesmente demanda
Servicos publicos. As

mulheres ndo devem ser vistas
apenas, nem centralmente,
como beneficiarias de
politicas publicas, mas

A cidadania para as mulheres é uma
construcdo coletiva, que envolve toda
a sociedade e supde a criacdo e 0
exercicio de novos direitos. Exige
politicas que tenham por finalidade
assegurar a homens e mulheres as
mesmas oportunidades para se
desenvolver e participar em todos 0s
espacos da sociedade. Trata-se de
eliminar as  barreiras  sociais,
econdmicas, politicas, juridicas e
culturais de maneira a assegurar as
mesmas possibilidades a todos,
independente de género, raca ou
etnia.
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titularidade da terra, por fundamentalmente como

exemplo. sujeitos capazes de
protagonizar processos
politicos.

Elaboracédo Prdpria. Fonte: ResolucBes de Encontros e Congressos & Programas de Governo - Partido dos
Trabalhadores (www.pt.org.br) / Fundacdo Perseu Abramo (www.fpabramo.org.br

Por outro lado, chama-nos atencdo a indicacdo de um programa de governo
cujos principios, eixos e diretrizes quase que se estruturam organicamente articulados
com a plataforma politica dos movimentos de mulheres. N&o a toa que a conjuntura e o
espirito dos movimentos sociais s6 poderiam ser de muito otimismo quanto a chegada
ao poder do entéo presidente Lula/PT.

Na perspectiva do Centro Feminista de Estudos e Assessoria, com as eleigdes
2002, abriram-se novas possibilidades de exercicio do poder. Diante da nova conjuntura
politica do pais, -0 movimento feminista articula-se, dialoga, propde e prepara-se para
continuar desempenhando seu importante papel no debate sobre a democracia como
regime politico e como forma de vidal. (CFEMEA, 2002)*%°.

E em torno dessa aparente relagio organica de principios, eixos e diretrizes que
destacamos outro aspecto desse processo: a institucionalizacdo do movimento de
mulheres.

Como exposto no capitulo anterior, a partir dos anos 1980, mas intensamente
nos anos 1990, entra em cena no Brasil a institucionalizagdo do movimento feminista,
dando vez ao feminismo profissional em detrimento do feminismo como movimento
(CISNE, 2014; D*ATRI, 2017). Segundo Cisne (2014), sob a cultura de estabelecer uma
nova relacdo entre Estado e movimento e ao longo dos embates dessa tendéncia sob que
direcdo o movimento feminista deveria seguir, venceu a institucionalizacdo do
feminismo cujo fendmeno da -onguizacdol foi sua maior expressdo. Na compreensao da
pesquisadora e ainda gue concordemos que existem controvérsias sobre essa questdo,
essa tendéncia do feminismo -reedita 0 _feminismo bem comportado® e encontra sérios
limites institucionais para atuar com autonomia frente ao Estado e demais organismos
financiadores das ONGsl?'.

Desta perspectiva, o0 CFEMEA parece ter seguido uma linha de trabalho
comum, a época, as organizacdes da sociedade civil do campo democratico, inclusive
feminista, cujo financiamento advém dos organismos internacionais, europeu e norte-

americano. Ou seja, elas tendem a desenvolver suas agdes sob a perspectiva de uma

2% jornal Fémea, n.118, CFEMEA, Brasilia, 2002.
%7 |bidem, p.141.


http://www.fpabramo.org.br/
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democracia politica e da cidadania liberal, radicado na ampliacdo da participacdo da
sociedade nas decisdes do Estado, influenciando na ampliacdo de politicas publicas de
interesses de uma minoria. (DURIGUETTO, 2007). A citacdo abaixo revela a

convergéncia dessa tendéncia,

Como outras ONGs, as suas agdes ndo sdo pautadas apenas pelo
conhecimento técnico, mas também se concebe como parte ativa do
movimento social no exercicio da cidadania em busca do
aprofundamento democratico que € incompativel com as
desigualdades estruturante de género e raga, assim como de classe.
Portanto, a organizacdo ndo pode ser caracterizada como um
“lobby” tradicional’®. Sua atuacdo estd pautada pela articulacio
permanente com o0 movimento feminista, que tem impacto direto nas
escolhas politicas realizadas pela direcdo, pelas socias e pela equipe.
(DULTRA E MORI, 2010, p. 26, grifos nossos).

N&o obstante o relevante papel politico do CFEMEA na luta pelos direitos das
mulheres sob um contexto de retrocessos neoliberais que, por sua vez, estabelece uma
relacdo entre a ONG, os movimentos de mulheres, o Parlamento e o Poder Executivo;
observamos, por outro lado, que a institucionalizacdo da luta pela aposentadoria para as
—-donas de casa de baixa rendal parece tecer tensdes sob a autonomia dos movimentos de
mulheres e, portanto, sob a direcdo politica da luta feminista no contexto dos governos
do PT, conforme iremos expor nas analises a seguir. Por ora, na trilha dos estudos de
Cisne (2014) encontramos uma reflexdo da pesquisadora que nos ajuda a referenciar

essa questdo, a saber:

[...] embora o feminismo institucionalizado seja supostamente
representante dos interesses das mulheres, temos, na pratica desse
feminismo, um vinculo muito mais estreito com os interesses de seus
financiadores, uma vez que, ao fim e ao cabo, sdo eles que
determinam as éreas e a forma de atuacgdo e até mesmo a linguagem da
maioria das ONGs. [...] devemos ressaltar que esses financiadores, na
gualidade de representantes do grande capital, conseguem, pelo
financiamento de ONGs, materializar uma nova estratégia de ofuscar
0 antagonismo de classe, de uma forma bem menos onerosa ao capital
do que o investimento em politicas pablicas. Além de mais eficaz no
controle dos movimentos sociais, dada a direta relacdo de
dependéncia. (CISNE, 2014, p.146)

28 Segundo o dicionario Aurélio, o lobby é definido como -pessoa ou grupo que nas ante-salas do
Congresso, procura influenciar os representantes do povo, no sentido de fazé-los votar segundo o0s
préprios interesses ou de grupos que representaml. (1986, p. 1043)
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A seguir iremos expor alguns momentos desse processo que revelam as tensoes
em torno do movimento do Estado de cooptacdo e institucionalizacdo do movimento de
mulheres na luta pelo reconhecimento do trabalho doméstico e sua vinculacdo na

Previdéncia Social.

5.2.2. A Luta: a “inclusio social” das mulheres na Previdéncia Social sob equidade
de género e raca

Sob a defesa majoritaria da -inclusédo sociall das mulheres pobres e negras, 0s
movimentos de mulheres e organizacgdes feministas parecem ter encontrado os caminhos
para estabelecer o consenso necessario para que o Estado reconhecesse o trabalho
domeéstico ndo remunerado como trabalho e estabelecesse os termos para sua vinculagdo
na politica de Previdéncia Social.

Caminhos que, conforme ja ressaltamos, resultaram na criacdo do Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria - SEIP (BRASIL, 1988), facultando,
posteriormente, as -donas de casa de baixa rendal contribuir para a Previdéncia Social
com aliquota reduzida e ter a expectativa de aposentadoria, conforme define a Lei
12.470/11.

A sintese destacada na citacdo abaixo expde fragmentos dos elementos mais
relevantes desse processo. Neste sentido, um dos maiores desafios nesta pesquisa foi
desvelar como tudo isso ocorreu: 0s processos no Executivo e Legislativo antes, durante
e apos a -reformal da Previdéncia Social; os fundamentos da proposta que criou o
Sistema Especial de Incluséo Previdenciaria — SEIP.

Uma questdo guia nessa fase da pesquisa foi entender Por que 0os movimentos
de mulheres lutaram pela criacdo de um Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria
se o artigo 195 da Constitui¢do de 1988 estabelece “brechas” para a inclusdo das
donas de casa pauperizadas na Previdéncia Social na condicdo de Seguradas
Especiais? Desta questdo, interessou também expor as tensdes em torno da defini¢do da

aliquota de contribuigéo, conforme as pistas indicadas na citagdo abaixo.

Assim, durante a tramitacdo da reforma da Previdéncia de 2003,
propusemos a criagdo de um sistema especial de inclusédo
previdenciaria para as pessoas que se dedicam ao trabalho doméstico
ndo remunerado (incluindo o de cuidados), para obtencdo do beneficio
da aposentadoria a partir do reconhecimento desse trabalho.
Defendemos o ndo recolhimento de uma contribuicdo financeira, ja
gue como ndo recebem para exercer esse trabalho ndo teriam como
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contribuir. Distante da ideia da contribuicdo-beneficio foi dificil o ndo
estabelecimento de uma aliquota minima de contribuicdo. (FREITAS,
etal., 2010, p. 21, grifos nossos)

No ambito dos processos, observamos que a construcdo da trilha que levaria a
conquista do direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal acumulou
ndo s6 momentos importantes que possibilitaram a construcdo das mulheres como
sujeitos politicos, mas, a construcdo dos argumentos que permitiram visibilizar tanto a
condicdo de vida e trabalho das mulheres das classes subalternas, majoritariamente
negras, assim como, o trabalho doméstico ndo remunerado, como trabalho.

Aquilo que estamos convencionando chamar de argumentos estao expostos nos
processos de luta pela aposentadoria para as —donas de casa de baixa rendal e foram
delineados nos estudos das publicacbes “As Mulheres na Reforma da Previdéncia
Social: o desafio da inclusdo social” (CFEMEA, 2003) e na cartilha “4 Seguridade
Social é um direito das Mulheres: Vamos a luta!” (FREITAS et al., 2010). Observamos
nestas publicacdes que 0s processos se deram em trés momentos: o primeiro e 0
segundo na contrarreforma da Previdéncia Social de 2003; e, o terceiro, a partir de 2007
quando o entdo Presidente Lula anuncia uma nova proposta de -contrarreformal da
politica previdenciéria.

Os primeiros revelam alguns itens de negociacao e 0s consensos entre Estado e
os movimentos de mulheres®®® para que houvesse o reconhecimento do trabalho
doméstico ndo remunerado como trabalho e o consequente direito a aposentadoria para
as -donas de casa de baixa rendal; e, No terceiro momento sdo explicitados os
processos em torno da regulamentacdo do direito das -donas de casa de baixa rendal,
sob a prerrogativa de uma Previdéncia Social -inclusiva e diferenciadal (FREITAS,
MORI, FERREIRA, 2010), consubstanciada pela defesa de uma aliquota mais baixa de
contribuic&o.

Essas publicacbes expdem, também, os fundamentos e principios®® que
possibilitaram a construcdo dos argumentos e revelaram os embates ocorridos tanto na
atuacdo politica dos movimentos de mulheres junto ao poder Executivo, especialmente,

no contexto do CDES, como no Congresso Nacional, tanto em 2003 como em 2007.

%9 Considerando a aparente relacéo orgénica entre os movimentos de mulheres e 0 CFEMEA na luta pela
aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal, ressaltamos que, a partir de agora, quando
referenciarmos 0s movimentos de mulheres, estaremos considerando essa relagdo nos processos de luta.
240 Os principios aqui destacados sio uma sintese construida a partir da analise das publicacdes expressos
em CFEMEA (2003) e (FREITAS et al., 2010).
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Desta feita, comegaremos a expor 0s seis principios que, a nosso ver,

subsidiaram a construcdo dos argumentos, a saber:

e Universalidade: todos e todas (mulheres, homens, negros e brancos, urbanos e
rurais, criangas e adultos) tém direito. Cabe ao Estado langar mao de todos os
Seus recursos para promoveé-lo;

e |gualdade: A igualdade deve ser pensada no sentido da responsabilidade estatal
na protecdo progressiva aos que estdo em condi¢des inferiores de trabalho e
renda tanto do setor publico como do setor privado — e ndo no_nivelamento por
baixo‘ numa suposta isonomia de critérios entre o regime privado e o publico;

e Equidade: implantar politicas especificas de incorporacdo de familias que
trabalham no mercado informal, com aliquotas mais baixas de contribui¢ao ou
contribuicdo indireta. Adotar indices mais baixos de contribuicdo para a
filiacdo de trabalhadores autbnomos, empregadas/os domeésticas; estender 0s
beneficios previdenciarios aos casais homossexuais;

e Redistributividade: o carater redistributivo ndo pode estar dissociado da
natureza do sistema tributario cuja progressividade é também condicédo
essencial para reconhecer as desigualdades existentes na vida social e,
especialmente, no mercado de trabalho, hoje reproduzidas pelo sistema
previdenciario.

e Cidadania: Universalizacdo de direitos constitutivos de cidadania, essencial
para a obtencdo da igualdade de género e raca, proporcionando outra dimenséao
as politicas de incluséo e de discriminacdo positiva;

e Moralidade: A reforma da Previdéncia Social deve considerar as desigualdades
reproduzidas pelo sistema previdenciario, o seu carater excludente, 0s
privilégios que o sistema sustenta, a corrupgdo e sonegacdo que consomem 0S

Seus recursos.

A analise dos principios nos expde que, apesar da defesa de um sistema
universal, publico, solidario e redistributivo de Previdéncia Social e Seguridade Social,
0s movimentos de mulheres tendem a conformar os seus interesses pela inclusdo social
diferenciada com os interesses de uma cidadania liberal convergente com as tendéncias

e expressdes do social-liberalismo do governo Lula.
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Naquele contexto, conforme Castelo, o reformismo desejado®*

pelos
movimentos antissistémicos foi neutralizado pelo reformismo-restaurador social-liberal
a fim de -preservar a primazia da l6gica do mercado como mecanismo de alocacéo dos
recursos e conjuga-la com um nivel de regulagdo estatal, evitando a agudizacdo de
certas expressdes da _questdo social® e as revoltas populares|.?*?

Ainda segundo Castelo (ibidem), ganha corpo a admissibilidade da burguesia
no tocante a ingeréncia singular do Estado cujos destaques véo para as atividades
econbmicas privadas, parcerias publico-privadas no investimento econémico e politicas
sociais de perfil focalista, filantropico e assistencialista para 0 combate as principais
expressoes da -questdo sociall, sob a perspectiva da equidade®®.

De acordo com lamamoto (2007, p.434) ao analisar as orientagdes do Banco
Mundial para o desenvolvimento mundial no contexto dos anos 2000, a equidade é
-entendida enquanto igualdade de oportunidades de forma que respeite as liberdades
individuais, bem como o papel do mercado na alocagéo de recursosl.

O resultado foi que, desde entdo, os organismos multilaterais passaram a adotar
o discurso de combate a pobreza consensuado sob a seguinte perspectiva: -0
desenvolvimento ndo s6 tem que recuperar as taxas de lucros capitalistas, mas também
deve fazer isso promovendo 0 crescimento econdmico, a equidade e abrindo
oportunidades de _inclusao social‘®*l. (MARANHAO, 2012, p.87).

Conforme destacamos no segundo capitulo, o pressuposto do governo Lula
para a politica de crescimento econdmico e desenvolvimento social era estabelecer -um
novo pacto firmado entre forcas politicas, representacdes empresariais, sindicais e de

vastos setores da sociedade civill que dentre outros aspectos estabelecesse a criagdo de

-um novo modelo de desenvolvimento no qual seja enfatizado o papel do sistema

21 Na compreensdo de Castelo (2013, p. 273), a luta girava em torno do perddo das dividas externas dos
paises mais pobres, a democratizacdo e transparéncias das agéncias e a implantacdo de mecanismos de
regulacdo de fluxos de capital especulativo [...].

242 Castelo (2013, p. 258)

23 Na analise de Castelo (2013), o significado do conceito de equidade sob a perspectiva social-liberal
remete, antes de tudo, ao deslocamento metodolégico a qualquer referéncia sistémica, estrutural e
histérica das desigualdades sociais, conforme veremos um pouco mais a frente.

24 Segundo Maranhdo (2008, p. 96), a -inclusdo sociall est4 diretamente vinculada ao conceito de
-exclusdo sociall. Desta compreensdo, o autor destaca que a _exclusdo social‘ ao se ater aos fatos
empiricamente observaveis, fragmenta a realidade social e mistifica as determinagGes imediatas desse
fendmeno. Ou seja, segundo o pesquisador marxista, 0 que é mera aparéncia se transforma em esséncia.
Desta perspectiva, Maranhdo compreende, e assim concordamos, que com a teoria da _exclusdo social®
temos —um conceito que mais obscurece do que esclarece a totalidade das relagdes sociais em que o
fendmeno esta envolvido e, por isso deixa de apreender as condi¢des concretas que fazem do desemprego
crescente, e da pauperizacdo ampliada, parte constitutiva da dindmica social contemporaneal.
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financeiro como agente da producdo e do desenvolvimentol. (CDES, 2003)**. No

tocante a perspectiva de -inclusdo sociall do governo Lula, a diretriz foi:

Direcionar as politicas publicas para a promocdo da inclusdo social,
elevando a mobilidade social, combatendo as desigualdades
econbmicas, territoriais, de género, raca, idade e condi¢Bes informais
de trabalho. A exclusdo social deve ser enfrentada por meio de
politicas econbmicas que promovam 0 crescimento e a geragdo de
empregos, por politicas sociais que universalizem o0 acesso a protecao
social e por politicas culturais emancipadoras. (CDES, 2003, p.14)

Apesar do carater ambiguo dos principios que consubstanciam a defesa do
direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal, os movimentos de
mulheres lancam os seus argumentos revelando, sobretudo, a expectativa quanto as
propostas de reforma da Previdéncia Social no primeiro governos Lula, qual seja:
-estamos vivendo hoje, no Brasil, uma oportunidade histérica de debatermos e
construirmos uma proposta de um verdadeiro Sistema de Protecdo Social que dé conta
de principios como a universalidade, os direitos de cidadania e o dever do Estadol.
(CFEMEA, 2003, p. 21)

Com base no nosso objeto, sintetizamos trés argumentos centrais que, a NOSSO
ver, contribuiram para a conquista da expectativa de aposentadoria para as -donas de
casa de baixa rendal, mas ao mesmo tempo revelam as contradi¢cdes dessa conquista,

quais sejam:

e Trabalho doméstico ndo-remunerado é trabalho e deve ser valorizado e
reconhecido;

o A seguridade social é um direito das mulheres, e, portanto, as “donas de casa
de baixa renda” tém direito a previdéncia social;

o A, inclusdo social" das “donas de casa de baixa renda” a previdéncia s00d

deve ser diferenciada.

Deste ponto, seguiremos fazendo as reflexdes em torno dos paradoxos e
contradi¢des que se evidenciaram em cada argumento construidos pelos movimentos de

mulheres:

2> Disponivel em: http://www.cdes.gov.br/Plone/biblioteca. Acesso em: 26 de janeiro/18.
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5.2.2.1. Primeiro Ato: Trabalho Doméstico Ndo-remunerado é Trabalho e Deve ser
Valorizado e Reconhecido.

O primeiro argumento ao passo que revela a necessidade de o Estado
reconhecer o trabalho doméstico ndo-remunerado como trabalho, enfatiza a necessidade

de sua valorizagéo.

As atividades de reproducéo social [...], devem ser reconhecidas como
trabalho produtivo e socialmente necessario, embora ndo remunerado.
A contribuicdo significativa das mulheres para o desenvolvimento
social e econdbmico do pais deve ser valorizada. (CFEMEA, 2003,
p.14)

A exposicdo desse primeiro argumento nos impde uma questdo-guia para
analise: sim, reconhecer o trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho necessario
a reproducdo social, mas valoriza-lo sob qual perspectiva: do capital ou da mulher
discriminada, oprimida e explorada?

Lembremos o que afirmou Ferreira (2017) sobre essa questdo: O trabalho
domeéstico toma parte da producdo do valor na justa medida que contribui produzindo
valores de uso e servicos indispensaveis para manter e reproduzir a mercadoria mais
valiosa para o capital, a forca de trabalho.

Federici (2014, p.32, traducdo nossa) reforca esta perspectiva situando que na
sociedade capitalista o trabalho doméstico ndo é uma atividade livre, pois -ndo coincide
com a livre reproducdo de nos e de nés mesmos, ou de outros, de acordo com nossos
desejos e os delesl: es 14 —produccion y reproduccion de los médios de produccion mas
indispensables al capitalista: el trabajador|®*°.

Portanto, -valorizar o trabalho doméstico ndo mercantil sem fazer as devidas
mediacdes quanto aos seus significados sob o modo de producdo capitalista é antes de
tudo correr os riscos de valorizar a logica de reproducdo desse sistema e de seus
mecanismos patriarcais e racistas de exploracao, discriminagdo e opressao as mulheres,
especialmente, as das classes subalternas.

Conforme debatemos no primeiro capitulo desta tese, o trabalho doméstico ndo
remunerado, realizado majoritaria e comumente de maneira gratuita, pelas mulheres,
sob uma condicgéo particular de classe e -racal nas economias periféricas (FERREIRA,

2017) é um trabalho cujo significado revela uma contradicdo: tanto é social - pois é o

28 E 3 "producdo e reproducdo dos meios de producdo mais indispenséveis ao capitalista: o trabalhador".
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trabalho responsavel pela -sustentabilidade da vida humanal (FERREIRA, 2017;
CARRASCO, 2008); como é um servico capitalisticamente necessario, ou seja, & -um
servico que produz parte do valor da forca de trabalho, aquele referente a sua
manuten¢do e reposi¢ao didrial. (IASE, p.140. 2007)

Desta perspectiva, o trabalho doméstico ndo remunerado, sobretudo aquele
realizado pelas mulheres negras das classes subalternas (AVILA, 2009; FERREIRA,
2017; FEDERICI, 2017) é um mecanismos que, dentre outros?’’, determina a
reproducdo da forca de trabalho e que, por efeito, mantem elevados os niveis de
exploracdo do conjunto da classe trabalhadora, sobretudo, nas economias dependentes e
subalternas como é o caso da economia brasileira.

Com efeito, valorizar o trabalho doméstico ndo remunerado de mulheres negras
e pauperizadas das classes subalternas é a um s6 tempo: 1. a valorizacdo do trabalho
domeéstico ndo remunerado como um trabalho necessario a reproducdo da -forca de
trabalhol sob condigdes conjunturais determinantes de expropriagdes e exploragdes das
classes subalternas — a exemplo da atual ofensiva ultraneoliberal nas economias
periféricas expressa, no caso do Brasil, na contrarreforma trabalhista de 2016 e na EC
95; 2. Assim como com a -valorizacdol dos mecanismos de exploracao, discriminacao e
opressao as mulheres dessa classe.

Outro aspecto, além da condicdo de dependéncia, exploracdo e subalternidade
em que é colocada a -dona de casa de baixa rendal, sdo o0s aspectos subjetivos
estabelecidos no ambito das relagdes sociais de sexo.

O Censo de 2000 indicava que havia no Brasil cerca de 2 milhdes de -donas de
casa baixa rendal. Os dados recentes do IPEA referenciados nesta tese revelam um
quantitativo de mais de 6 milhGes de mulheres que, aparentemente, se dedicam
exclusivamente ao trabalho domeéstico ndo remunerado. Ademais, ao consideramos a
PNAD/2018 referenciada na Introducédo deste estudo, observamos que o Brasil acumula
um exército de mulheres potenciais -donas de casal em expansdo dadas as precarias
condicBes de vida e trabalho, especialmente, aquelas da periferia classificadas pelo
IBGE como -desalentadasl, ou seja, que perderam a esperanga em conseguir uma vaga

de emprego.

7 Compreendemos que as politicas plblicas ao passo que representam uma conquista social para o
conjunto da classe trabalhadora, sdo também um mecanismo necessario a reproducdo, subjetiva e
objetiva, da forca de trabalho.
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Apesar de ndo termos dados a respeito de como (sobre)vivem e trabalham esse
segmento de mulheres, observamos no trecho de entrevista extraido do Jornal do
Senado (2008) com uma militante feminista e dona de casa a exposicao de elementos
que -resume o drama da maioria das donas-de-casa do pais”, e contribui para a nossa

analise.

Aos 55 anos, ela se orgulha de ser uma dona-de-casa que resgatou a
auto-estima na militancia feminista. —Sofria de depressao pela soliddo
e pela falta de convivio e participacdo mais efetiva na sociedadel,
lembra. Casada ha 31 anos, [...] flagrou-se sozinha, com os trés filhos
crescidos cursando faculdades e o marido atribulado com as
exigéncias profissionais. A histéria da lider goiana, que s6 possui 0
segundo grau, resume o drama da maioria das donas-de-casa do pais,
gue enfrentam a falta de reconhecimento do seu trabalho. Cuidando de
criangas, de idosos e de doentes, além do marido e de todas as tarefas
do lar, elas suprem as caréncias de estrutura e de servicos que 0
Estado deveria oferecer, como creches, clinicas e atendimentos
especializados. (JORNAL DO SENADO, 2008, p.09, grifos nossos)?*

Claro que a condicdo de uma dona de casa e lider feminista é uma excecao,
assim como ndo podemos generalizar o relato como de todas as donas de casa. Pode ser
que exista aquela que se realize neste tipo de trabalho. Mas, podemos inferir com base
nos estudos de Duque-Arrazola e Ferreira (2017) que o -drama da maioria das _donas-
de-casa de baixa renda‘l estd inscrito como uma tendéncia, pois, -sdo aquelas que
vivem para cuidar de criangas, de idosos e de doentes, alem do marido e de todas as
tarefas da casa. Séo elas que suprem as caréncias de estrutura e de servi¢os que o Estado
deveria oferecer, como creches, clinicas e atendimentos especializadosl. E ao fazer
isso, precisam abdicar das parcas oportunidades de estudo e trabalho mercantil e, por
conseguinte, seguem abrindo mé&o de seus projetos de vida.

Ademais, se levarmos em consideracdo os requisitos da lei 12.470/11, as
reconhecidas e -valorizadasl -donas de casa de baixa rendal, condenadas a dedicacéo
exclusiva ao trabalho doméstico ndo remunerado, s0 tem uma saida: amargar mais e
mais trabalho doméstico ndo remunerado para assegurar a expectativa do direito a
aposentaria e quando se -aposentareml vao continuar a amargar mais e mais trabalho
domeéstico ndo remunerado, pois, a condicdo de vida e trabalho aponta que a tendéncia
para uma mulher da periferia é estabelecer um continuum de trabalho doméstico nédo

remunerado, nos termos de Ferreira (2017). Ou seja, o trabalho doméstico ndo

28 Jornal do Senado n. 2.769/165.
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remunerado é um trabalho infindavel, pois mesmo que o trabalho em si se encerre no
dia, ele continua na culpa por algo que ela — a mulher, dona de casa - poderia ter feito
melhor frente a cobranca do marido, filhos e, inclusive, de outras mulheres.

Com base nessa realidade, concordamos que a Seguridade Social € um direito
das mulheres, porém precisamos problematizar sob que perspectiva esse direito se
efetiva. Aspecto que faremos no ultimo item deste capitulo ao expor elementos que
revelam o avesso da conquista.

Dado o carater contraditorio do Direito a aposentadoria para as -donas de casa
de baixa rendal e da Legislacdo que o regulamenta, recorremos a uma citacdo de
Mandel exposta no segundo capitulo da tese, mas que nos revela uma tendéncia na
contraditoria relacdo entre capital e trabalho.

Na compreensdo do pensador, no contexto de ascensdo do capitalismo
monopolista, a ampliacdo da legislacdo social significou uma concessdo a crescente luta
de classe do proletariado, destinando-se a salvaguardar a dominagdo do capital de
ataques mais radicais por parte dos trabalhadores. Mas, a0 mesmo tempo,
—correspondeu também aos interesses gerais da reproducdo ampliada no modo de
producdo capitalista, ao assegurar a reconstituicdo fisica da forca de trabalho onde ela
estava ameacada de superexploracdol®.

Pelo exposto, nunca é demais enfatizar que sdo as mulheres, especialmente,
aquelas dedicadas ao trabalho doméstico ndo remunerado, denominadas -donas de casal
que assumem a funcdo de reconstituicdo fisica da forca de trabalho, sobretudo, nas
economias periféricas onde a superexploracdo da forca de trabalho é por esséncia um
pré-requisito da acumulacao capitalista, nos termos de Marini (2005).

Por ora destacamos, conforme nos acrescenta David Harvey (2016, p.176), que
-nos ultimos tempos, parte do ethos e do programa politico neoliberal tem sido repassar
0 maximo possivel dos custos da reproducdo social para a populacdo em geral, com
intuito de aumentar a taxa de lucro do capital reduzindo a carga tributarial. Com base
nessa tendéncia e na reproducgdo dos diversos mecanismos patriarcais, sdo as mulheres
que tendencialmente absorvem esses custos que sdo materializados, em maior parte, no
quantum de trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados que executam.

Portanto, a quem interessa a criacdo de um Sistema Especial de Inclusdo

Previdenciaria que fomenta um exército de -donas de casal que se dedicam

9 |bidem, p.338, grifos nossos.
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exclusivamente ao trabalho doméstico ndo remunerado? Isto posto, sigamos com as

andlises do segundo argumento.

5.2.2.2. Segundo Ato: A Seguridade Social & um Direito das Mulheres e as -Donas de
Casa de Baixa Rendal tem Direito a Previdéncia Social

Esse segundo argumento é construido tendo por referéncia a posicdo dos
movimentos de mulheres ao afirmar que na proposta de _reforma‘ da Previdéncia Social
do governo Lula ndo h& a correcao das injusticas anteriores para as mulheres e para
os trabalhadores de baixa renda. (CFEMEA, 2003). Desta perspectiva, 0s movimentos

de mulheres afirmam que:

O direito & Previdéncia social de todas as cidadas e cidaddos
brasileiros, estabelecidos na Constituicdo de 1988, deve ser
viabilizado para os grupos hoje excluidos, em sua grande maioria
composto por mulheres, negros e trabalhadores rurais discriminados
no mercado de trabalho. (CFEMEA, 2003, p.15)

De acordo com os nossos dados empiricos, a contrarreforma da Previdéncia
Social do governo Lula e seus processos vinculados era compreendida pelos
movimentos de mulheres como uma oportunidade para, dentre outros aspectos: 1)
garantir a inclusdo social de familias que trabalham no mercado informal com aliquotas
mais baixas de contribuicdo ou contribuicdo indireta; 2) considerar no acesso ao
beneficio o tempo destinado ao trabalho reprodutivo, doméstico e de cuidados, em
especial; 3) desburocratizar para ampliar e garantir 0 acesso a beneficios para os/as
trabalhadores rurais; 4) estender beneficios previdenciarios para casais homossexuais.
(CFEMEA, 2003, p.11)

Com efeito, sem aparentemente considerar a perspectiva neoliberal do governo
Lula, os movimentos de mulheres destacam o0s impactos negativos das reformas

neoliberais realizadas pelos governos de FHC na vida das mulheres.

As reformas foram acompanhadas por um processo de desmonte das
politicas sociais, afetando mais as mulheres na medida em que
aumentou ainda mais a carga doméstica e social no cuidado das
criancgas, das pessoas idosas e doentes. [...] As chamadas ,alternativas'
comunitarias e ndo governamentais, na maioria dos casos, tem
aumentado a ,responsabilizacdo” das mulheres pobres pelo bem-estar
dafamiliae da,, comunidade . (CFEMEA, 2003, p.83, grifos nossos)
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Ademais, afirmam os movimentos de mulheres que se a _reforma‘ proposta
pelo governo Lula for aprovada sem as correcdes necessarias afetard ndo sO as
mulheres, mas suas familias crescentemente dependentes da figura feminina, inclusive,
porque ndo absorve o numero crescente de mulheres vulnerabilizadas pela velhice, pela
doenga, pelo desamparo, pela responsabilidade familiar, situacdo de pobreza e
precariedade. (CFEMEA, 2003)

Em 2003, a PNAD/IBGE*® indicava que no Brasil o nimero de mulheres
idosas acima de 60 anos com rendimento familiar de até 2 salarios minimos, mas que
ndo recebiam aposentadoria ou pensdo nem estdo ocupadas chegava aos quase 590.000.

A época, dada a conjuntura de desigualdades sociais e os dados explicitados
pelos 6rgdos oficiais que indicavam os efeitos desse processo sob as mulheres, os
movimentos de mulheres construiram uma tese em que defendiam uma -discriminacgéo
positival que, por sua vez, garantisse a inclusao social de mulheres e negros/as. Ou seja,
defendiam que na _reforma‘ proposta pelo governo Lula/PT fossem consideradas as

diferencas de género e raca, a saber:

Na auséncia de politicas sociais universais garantidoras de direitos e
de cidadania, as politicas de inclusdo e mesmo as estratégias de
discriminacdo positiva possuem um alcance limitado. Insistimos na
ideia de que politicas focalizadas correm o risco de se transformarem
em politicas discriminatérias, na medida em que reforcam a
desigualdade que estd na raiz da exclusdo. No entanto, vale a pena
ressaltar que existe uma diferenciagdo entre discriminacao positiva ou
acOes afirmativas e politicas focalizadas. As primeiras podem ter um
alcance maior quando utilizadas em consonancia com outras politicas
universais e sdo garantidoras de direitos de cidadania. Sdo muitas
vezes usadas na busca da equidade. (TAVARES, 2003 apud
CFEMEA, 2003, p.21, grifos nossos)

Desta feita, diferentemente de um Sistema Pablico Universal de Protecdo
Social de carater progressivo, a propalada inclusdo social sob a perspectiva de equidade
de género e raca é compreendida e defendida pelos movimentos de mulheres como
-Politicas Sociais Ativas por parte do Estado no sentido de garantir uma protegéo social
ndo apenas compensatoria, mas garantidoras de direitos basicos de cidadania com
impacto nas condi¢des de vida das mulheresl (CFEMEA, 2003, p.83).

Tomando por referéncia o debate construido no segundo capitulo e a

capilaridade e influéncia dos movimentos de mulheres sob a diretriz politica do governo

20 Dado extraido do Jornal do Senado n. 2.769/165 de marco de 2008.
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Lula, entendemos que o uso de um termo ambiguo e polissémico para a defesa da
protecao social das mulheres das classes subalternas como ¢ caso de _Politicas Sociais
Ativas‘, abre a possibilidade de tanto as politicas publicas reproduzirem, sob novas
roupagens, a fragmentacgéo e focalizacdo constitutiva da era neoliberal de FHC, como
legitimarem os termos estabelecidos na segunda Carta de Concertacdo do CDES (2003)
intitulada -Acdo pelo Progresso e Inclusdo Sociall.

Observa-se que as acdes do governo Lula que objetivavam a inclusdo social em
si foram materializadas por politicas compensatérias, donde se destacam as politicas de
Assisténcia Social, em especial, de transferéncia de renda condicionada cujo carro chefe
foi o Programa Bolsa Familia, tendo, por sua vez, politica e ideologicamente a mulher-
mée-esposa-dona-de-casa-de-baixa-renda como seu principal sujeito. Sobre essa
questdo, destacamos mais uma vez a pesquisa da professora Laura Duque-Arrazola
sobre -O Lugar das Mulheres nas Politicas de Assisténcia Sociall. Segundo Duque-

Arrazola,

Embora no discurso estatal o sujeito ativo de tais politicas [politicas
de assisténcia de renda minima] seja a familia, na realidade, este
sujeito é a mulher, especificamente a mulher-mée-esposa-dona-de-
casa e/ou a trabalhadora desempregada, cujas identificacfes sociais de
género estdo intimamente relacionadas com a reprodugdo e lugar
pratico e simbdlico, tanto nos espacos privados, quanto nos publicos
da producéo e do emprego remunerado. [...] s&o mulheres que passam
a ser, de fato, as co-responsaveis dos programas de enfrentamento da
pobreza [...]. Desse modo, redimensiona-se a importancia das
mulheres na reproducédo da sociedade de classes. [...] Ndo é por acaso
gue as mulheres desse segmento de classe passam a ser vistas como
—insumosl ou como figuras disponiveis para implementar agdes
compensatorias e residuais do Estado, mediante suas politicas de
protecdo social. (DUQUE-ARRAZOLA, 2008, p. 243-5, grifos da
autora, acréscimos nossos).

Para Ana Elizabete Mota (2008, p.135) ao discorrer sobre a Seguridade Social
como uma das mediagdes do processo de reproducgédo social, destaca que apesar dessa
politica ser -um mecanismo que tem uma base material, fundada em necessidades
objetivasl, ao transitar na esfera das superestruturas -como instituicdo social e
mecanismo de enfrentamento da desigualdade, adquire um carater ideoldgico e politicol.

Nestes termos, afirma a autora que tal desenho adquire outro significado

politico, conforme explica:
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Ao conceber a seguridade social como mediagéo da reproducéo social,
ndo estou me referindo especificamente a reproducdo material da
forca de trabalho, mas a totalidade da esfera da reproducdo das
relacBes sociais, nela incluida a reproducédo das contradi¢Bes sociais e
as lutas de classe. O processo historico de desenvolvimento da
Seguridade brasileira ampara a assertiva ao indicar como a burguesia
brasileira, subordinando o Estado aos seus interesses, utilizou medidas
relacionadas a protecéo social para legitimar-se. S&o indicativas as da
era Vargas, a expansdo de politicas na ditadura militar e, mais
recentemente, os governos FHC e Lula. (MOTA, 2008, p.135)

Conforme ja destacamos, a inclusdo social esta diretamente vinculada ao
conceito de -exclusdo sociall (MARANHAO, 2008, p. 96). Desta compreenséo, existe
um limite tedrico-conceitual e politico neste argumento dos movimentos de mulheres
que impacta na direcdo da luta e na vida das mulheres, pois ao se omitir o fundamento
das explorages, opressdes e discriminacdes ndo sé as mulheres, mas ao conjunto da
classe trabalhadora, ou seja, ao se negar a -questdo sociall como fundamento das
desigualdades sociais, aquelas expressdes - exploracdes, opressdes e discriminacdes -
tendem a se agravar, pois como citou Karl Marx ao referenciar a Lei Geral da
Acumulacgdo Capitalista, tanto mais se produz riqueza quanto mais se reproduz miséria.

Na trilha de Maranh&o, encontramos uma explicagcdo sobre essa dimenséo
contraditéria. Segundo o autor ao uso do termo _exclusdo social® se atem aos fatos
empiricamente observaveis, fragmenta a realidade social e mistifica as determinacdes
imediatas desse fendmeno. Ou seja, segundo o0 pesquisador marxista, 0 que é mera
aparéncia se transforma em esséncia. (MARANHAO, 2008)

Com efeito, o autor compreende, e assim concordamos, que com a teoria da
_exclusdo social® temos um conceito que mais obscurece do que esclarece a totalidade
das relacBes sociais em que -0 fenbmeno esta envolvido e, por isso deixa de apreender
as condigcdes concretas que fazem do desemprego crescente, e da pauperizacdo
ampliada, parte constitutiva da dindmica social contemporaneal. (MARANHAO, 2008,
p.96)

Com e além das ambiguidades e contradi¢Ges teorico-conceituais, a luta se fez
de ac0es politicas concretas. N&o obstante a luta da deputada Luci Choinacki (PT/SC), a
analise dos dados revelaram que a trajetdéria dos movimentos teve inicio com a
participacdo no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES - a fim de
discutir a inclusdo social dos segmentos historicamente excluidos da Previdéncia Social,

dentre estes, a dona de casa de baixa renda.
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Conforme indicamos, o CDES além de ter definido os termos de um novo
Pacto Social onde se incluia a ~Acdo pelo Progresso e Inclusdo Sociall (CDES, 2003),
foi o local onde ocorreram 0s embates e negociagdes entre segmentos do Estado e da
sociedade civil organizada - mercado, movimentos sociais e organizagdes das mais
diversas naturezas, inclusive, feministas -, em torno da _reforma‘ da Previdéncia
Social®", deliberando os consensos®? norteadores, inclusive, da PEC 41/2003.

Uma das estratégias do governo Lula foi vincular a aprovacdo da
contrarreforma da Previdéncia Social junto com a aprovacdo da segunda Carta de
Concertacdo que tinha como propdsito aprovar 0s eixos centrais que iriam estruturar a
chamada -Acdo pelo Progresso e Inclusdo Sociall, que obviamente interessava aos
movimentos sociais e organizacOes representantes dos interesses da classe trabalhadora,
em especial, as representacdes feministas, pois tratava dos termos para incluséo social
dos segmentos historicamente excluidos da Previdéncia Social.

Pois bem, como afirma Edmundo Dias (2006), homens e mulheres de boa
vontade estavam la no CDES. As representacdes feministas, nem sempre apenas 0s
movimentos de mulheres, nem sempre apenas mulheres®®, estavam 14 no CDES
fazendo os embates e estabelecendo os termos das negociacdes que chegariam aos
consensos postos por interesses contraditorios tracados ora pelo governo ora pelo
mercado e por seu ente maior, o capital financeiro, e, obviamente, pelos movimentos de
mulheres e suas organizagdes vinculadas, conforme iremos demonstrar nos quadros a
sequir.

De acordo com os aspectos destacados no terceiro capitulo, no ambito do
CDES ndo existia votacdo, mas se estabeleciam consensos que sé era legitimado se
todos concordassem com os termos da proposicdo. Ou seja, segundo Soénia Fleury
(2006), s6 era considerado consensual a proposicdo que obtivesse a aprovacdo da
totalidade dos conselheiros e conselheiras. Aquelas propostas que ndo obtinham a

#1 Segundo informagBes do CFEMEA, destacamos que além de Jurema Werneck e Sueli Carneiro
(Articulacdo de ONG de Mulheres Negras) e Sonia Fleury (FGV), estiveram a frente do CDES na
condicdo de conselheiras as seguintes representagdes feministas:Laura Tavares (UFRJ), Glaci Zancan
(SBPC) e Lucélia Santos (SBPC). (CFEMEA, 2003, s/p)

252 Conforme citamos no capitulo 111, o consenso no &mbito do CDES se materializava por meio da
elaboracéo das conhecidas -Cartas de Concertag8ol, documentos que foram considerados pelo governo
como norteadores e legitimadores para a efetivacdo da sua agenda de politicas publicas, mas, sobretudo,
para sua agenda de reformas (ou melhor, de contrarreformas).

253 Refere-se aqui a José Antonio Maroni representante do INESC/FNAS e Sérgio Haddad representante
da ABONG, por exemplo.
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aprovacao de todas as representacdes presentes eram tipificadas, hierarquicamente,
como recomendagdes ou sugestdes.

Desta perspectiva, identificamos que as proposi¢cdes que obtiveram consenso
no CDES tenderam a ser incorporadas na Proposta de Emenda a Constituicdo n.
67/2003 - PEC 67 — que tratou da reforma da Previdéncia Social no Congresso
Nacional, transformada, apds aprovada, na EC 41/2003.

Segundo exposto nos anais da referida reunido, as justificativas da reforma da
Previdéncia Social foram assentadas sobre a diretriz de uma espécie de equidade
gerencial deslocada dos fundamentos que geram as desigualdades sociais e dos
principios da Seguridade Social, consubstanciada por quatro linhas, a saber: a) discutir a
equidade social, com regras diferenciadas; b) debater a eqliidade social, com alternativas
de gestdo publica; 3) problematizar o suposto -déficitt da Previdéncia Social e
seus impactos fiscais; d) Analisar o -envelhecimento da populacéol e sua trajetoria
demogréfica futura do Brasil. (CDES, 2003)

Desta feita, conforme referenciamos no segundo capitulo, foram criados trés
grupos tematicos junto aos conselheiros do CDES — 1.Gestdo; 2.Beneficios e Transicdo;
e, 3.Previdéncia Complementar — para apreciacdo do relatorio com o objetivo de propor
emendas aditivas e supressivas ao texto.

Ao final dos trabalhos dos grupos, o relatério foi aprovado sob forte aclamacao
do entdo presidente Lula que destacou -a importancia do papel do Conselho no
estabelecimento de um novo contrato social, via reformasl. (CDES, 2003, p. 02)

Nestes termos, destacamos em negrito nos quadros a seguir as propostas que
obtiveram consenso, mas que expdem ao mesmo tempo os limites e a forca politica das
pautas feministas no processo de revisdo do Relatério Consolidado da Reforma
Previdenciaria ocorrida na segunda reunido do CDES, em abril de 2003.

Salvo informagdo em contrario, identificamos na analise dos documentos do
CDES que de todas as propostas apresentadas pelas representages feministas, apenas
duas obtiveram consenso e compuseram de imediato a Proposta de Emenda
Constitucional — PEC 67/2003 - que tratou da _reforma‘ da Previdéncia Social, quais
sejam: 1. Implantar politicas especificas de incorporacdo de familias que trabalham no
mercado informal, com aliquotas mais baixas de contribuicdo ou contribuicdo indireta
(ver quadro 2); e, 2. Manter o carater publico da Previdéncia Social, atraves da criagdo

de fundo publico para a sustentacdo da previdéncia complementar (ver quadros 3 e 4).
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Em relacéo a questéo do reconhecimento do Estado do trabalho doméstico ndo
remunerado como trabalho para fins de Previdéncia Social das donas de casa, a proposta
dos movimentos de mulheres apontou que o Estado deve -considerar no acesso aos
beneficios, o tempo destinado ao trabalho reprodutivo, independente de quem o realizal
(CFEMEA, 2003, p.11). Observa-se, porém, que esta proposta sequer aparece no debate
sobre Gestdo (ver letra e do quadro 2).

Entretanto, dado o carater processual, é possivel pressupor que essa pauta por
estar vinculada ao tema do trabalho doméstico ndo remunerado compds a dinamica das
negociacdes das representacdes feministas junto ao poder Executivo, seja diretamente
no CDES, seja por meio de Conferéncias e diretrizes da Politica Nacional para as
Mulheres®™*, inclusive porque estabeleceu o compromisso do governo Lula em revisar e
corrigir em 2004, através da PEC Paralela, as -falhas politicasl no processo e
tramitacdo e aprovacdo da PEC 67 transformada em EC 41, conforme iremos

demonstrar mais a frente.

%4 Em 2004 foi decretado o Ano da Mulher no Brasil, com o slogan -Faz Diferenca acabar com a
Diferencal. Naquele ano o governo Lula, por meio da Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres,
realiza a | Conferéncia de Politicas para as Mulheres e constr6i o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. A | Conferéncia de Politicas para as Mulheres tem por pressuposto que —consolidar a igualdade
de género e igualdade racial ndo depende s6 da vontade politica de um governo, mas depende, sobretudo
da construcdo de uma politica de género no pais, com atribuicdes claras e bem definidas para as trés
esferas de governo, ou seja, municipios, estados e unido, bem como para os poderes legislativo e
judiciério, dialogando e construindo a com os poderes constituidos, e com a sociedade civil como um
todo, especialmente com os movimentos de mulheres e os movimentos feministasl. (BRASIL, 2004,
p.09). Ja o | Plano Nacional de Politicas para as mulheres tem como objetivo estruturar uma Politica
Nacional para as Mulheres que visa -construir a igualdade e eqiidade de género, considerando todas as
diversidades — raca e etnia, geracdes, orientagdo sexual e deficiénciasl. Anais da I Conferéncia Nacional
de Politicas para as Mulheres.(2004)
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Quadro 2: As Propostas dos Movimentos de Mulheres no CDES — Gestéo

Propostas dos Movimentos
de Mulheres para a
Reforma da Previdéncia
Social

Consensos, Recomendacdes e Sugestdes estabelecidos no CDES
convergentes com as propostas dos Movimentos de Mulheres

Tema/grupo: GESTAO
Subtemas: Cobertura Previdenciaria e Segurados Especiais

CONSENSOS RECOMENDACOES SUGESTOES
a) Implantar politicas | Instituir N&o Referenciado N&o Referenciado
especificas de incorporagdo | mecanismos

de familias que trabalham
no mercado informal, com
aliquotas mais baixas de
contribuicao ou
contribuicdo indireta.

—

técnicos e juridicos
para uma politica
de ampliacédo de
cobertura
previdenciaria
dirigida a familias
que trabalham no
mercado informal,
com indices de
contribuicéo
diferenciados.

b) Adotar indices mais
baixos de contribuicdo para
a filiagdo de trabalhadores/as

N&o Referenciado

N&o Referenciado

Instituir politica de
ampliacéo da
cobertura dirigida a

autbnomas e empregadas familias que

domeésticas trabalham no
mercado
informal com indice
de contribuicéo
mais baixo
(percentuais
menores) e adotar
politica analoga
para os empregados
domésticos

c) Estender a todos os | Abrangéncia para | Ndo Referenciado Né&o Referenciado

idosos/as urbanos, | os idosos urbanos,

indiscriminadamente, 0| que estdo sem

direito & aposentadoria | cobertura

desvinculada da contribuicdo | previdenciaria,

individual, equivalente ao | semelhante a

que ja existe para idosos/as | cobertura ja

rurais

existente para 0s
idosos rurais.

d) Estender os beneficios
previdenciérios aos casais
homossexuais

Né&o Referenciado

Né&o Referenciado

Né&o Referenciado

e) Considerar, no acesso
aos beneficios, o tempo
destinado ao trabalho
reprodutivo, independente
de quem o realiza. ™=

Né&o Referenciado

Né&o Referenciado

Nao Referenciado

f) Promover a
desburocratizacéo para
ampliar e garantir o melhor
acesso a beneficios para os
trabalhadores e
trabalhadoras rurais.

Manutencéo dos
segurados especiais
no Regime Geral de
Previdéncia Social,
com regras claras
de acesso aos

beneficios e de
contribuicdo,

Né&o Referenciado

Nao Referenciado
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alocando-se
recursos do
orcamento da
Seguridade Social.

Elaboragdo Propria. Fonte: 11 Reunido CDES, Brasilia, 2003 — Pauta: Reviséo do Relatério Consolidado

da Reforma Previdenciéria.

Quadro 3: As Propostas Dos Movimentos De Mulheres no CDES —
Beneficios e Transi¢édo

Propostas dos Movimentos de
Mulheres para a Reforma da
Previdéncia Social

Consensos, Recomendacdes e Sugestdes estabelecidos no
CDES convergentes com as propostas dos Movimentos de

Mulheres

Tema/grupo: BENEFICIOS E TRANSICAO
Subtemas: Introducéo de Teto Unico para todos os Regimes
Previdenciarios e Reducéo do Valor das Pensdes para 70% do

Beneficio
CONSENSOS RECOMENDACOES SUGESTOES
a) Manter o carater publico da | O sistema Indicativo no sentido Uma parte dos
Previdéncia Social, através da | previdenciario da manutencéo dos membros
criagdo de fundo publico para a | devera ser diferentes tetos, em concorda com a

sustentagdo da
complementar

previdéncia

publico, gerido
pelo Estado, e a
previdéncia
complementar
do funcionalismo
deve ser
desenhada com
forte
participacédo do
Estado,

seja como
patrocinador,

seja como
regulador e
fiscalizador.

contraposi¢do a idéia
de

criacdo de um teto
Unico para todos os
regimes
previdenciarios.

possibilidade de
unificagdo do teto,
desde que 0

teto do INSS seja
elevado.

b) Garantir que o limite proposto
de 70% dos proventos para
aquisicdo das pensdes sO deva
prevalecer a partir de um piso que
preserve os baixos salarios

N&o Referenciado

Reducdo no valor da
pensao, ndo obstante
deva ser observada
uma série de requisitos
a

serem estabelecidos
que preservem 0s
beneficirios de menor
poder aquisitivo, com
reducdo do vencimento
na proporcionalidade
da diferenca de idade
entre os conjuges, no
caso de viuvez.

Ao passar para a
inatividade, o
servidor pode
contribuir com
uma parte da
aliquota de
contribuicdo, com
a finalidade de
preservar a taxa
de reposicao
integral da penséo

c¢) Garantir que a revisdo de
beneficios do RGPS seja feita
com corregdo e aumento a partir
da referéncia no salario minimo

Né&o Referenciado

Néo Referenciado

Manter
vinculagdo do
piso ao salario
minimo.

Elaboracédo Propria. Fonte: Il Reunido CDES, Brasilia, 2003 — Pauta: Revisdo do Relatdrio Consolidado

da Reforma Previdenciéria.
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Quadro 4: As Propostas dos Movimentos de Mulheres no CDES —
Previdéncia Complementar

Propostas dos Movimentos de
Mulheres para a Reforma da
Previdéncia Social

Consensos, Recomendacdes e Sugestdes estabelecidos no CDES
convergentes com as propostas dos Movimentos de Mulheres

Temal/grupo: Previdéncia Complementar

Subtemas: Nao houve

CONSENSOS

RECOMENDACOES

SUGESTOES

a) Manter o carater publico
da Previdéncia Social, através
da criacdo de fundo publico
para a sustentagdo da

previdéncia complementar.
—_—

Instituicdo de regime
complementar para os
servidores publicos,
condicionado a
implementacéo de
teto.

Adequacdo entre o
custeio e 0S
beneficios que os
tornem auto-
sustentaveis.

Instituicdo sem fins
lucrativos para a
implementacéo do
regime de
previdéncia
complementar, com
forte participagéo e
fiscalizagéo publicas.

definicdo do plano
devera ficar a cargo da
lei especifica a ser
enviada ao poder
legislativo de cada ente
federado (apds a
aprovacao da lei federal
complementar),
observando-se as
caracteristicas da massa.

Nesta fase posterior,
deve ser dada preferéncia
para os planos na
modalidade contribuicdo
definida.

Contribuicédo
definida ja na
Lei
Complementar
federal,
sobretudo para
os beneficios
programaveis,
com algumas
ressalvas para
0s beneficios
de risco (ndo
programaveis)

Deve ser
explicitada a
contribuigdo
dos entes
federados no
regime de
previdéncia
complementar
dos servidores
publicos.

Elaboracéo Propria. Fonte: Il Reunido CDES, Brasilia, 2003 — Pauta: Revisdo do Relatério Consolidado

da Reforma Previdenciaria

Quando as propostas dos movimentos de mulheres sdo confrontadas na anélise

da EC 41 e, posteriormente, com aprovacdo da PEC Paralela, observamos que tiveram
forca politica e foram se consolidando aquelas que fortaleceram a liberagdo do fundo
publico para a acumulagdo capitalista e, portanto, aquelas propostas que se incorporam
na dindmica contraditoria da expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social, quais
sejam: a relativa & criacdo do Sistema Especial de Inclusdo Previdenciéria que se
estrutura por meio da Lei 12.470/11, valorizando a ultraprecarizacdo do trabalho como
condicd@o de acesso a Previdéncia Social e, 0os mecanismos de apropriacdo dos tempos
sociais femininos que sob o0s critérios estabelecidos nesta Lei parece fomentar a
constituicdo e ampliacdo de um exército de -donas de casa de baixa rendal; e, a
referente a criagdo dos mecanismos de ampliacdo e fortalecimento dos regimes de
Previdéncia privada, a exemplo da Fundacdo de Previdéncia Complementar do
Servidor Publico Federal do Poder Executivo - FUNPRESP.
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A primeira proposta convergente com os interesses do governo do PT deu vez a
-inovadoral equidade gerencial da Previdéncia Social por meio da criacdo do Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria, regulamentado pela Lei 12.470/2011. A referida
Lei instituiu o Plano de Custeio da Previdéncia Social, estabelecendo aliquota
diferenciada de 5% de contribuicdo tanto para as -donas de casa de baixa rendal como
para o0 microempreendedor individual — MEI?*°,

Apenas para ilustrar 0 nosso argumento, vamos destacar alguns dados sobre o
Microempreendedor no Brasil. Existe hoje no pais cerca de 400 atividades possiveis
para um trabalhador e trabalhadora se inscrever como MEI. Segundo o Sebrae®®, 19%
dos MEIs ganham até 2 salarios minimos, 25% possuem no mMaximo 0 ensino
fundamental completo, 29% tem mais de 50 anos, 47% é mulher, 23% ndo possui outra
fonte de renda, 42% ja deixaram de pagar alguma guia DAS-MEI®’. Dentre outras
atividades, os MEIS®*® podem ser, por exemplo, os/as -baleiros/as independentes|, os
-pipoqueiros/as independentesl, os/as carroceiros os/as — coleta de entulhos e residuos
independentel, —-comerciantes de cosméticos e artigos de perfumaria independentes|,
os/as -cabeleireiros/as independentesl, -caminhoneiro(a) de cargas ndo perigosas
independentel etc.

Enfim, estdo inclusos como MEI ndo s6 -empreendedores bem sucedidos| que
obtém rendas mensais de mais de 5 salarios minimos (27%, segundo o SEBRAE?*®),
mas aqueles trabalhadores e trabalhadoras em condicdes ultraprecarias de vida e
trabalho (a exemplo dos baleiros/as, pipoqueiros/as, carroceiros/as etc) que, ao longo do
més, apds assumirem todos o0s custos com a reproducdo social, muito provavelmente,
ndo conseguirdo —acumularl sequer para contribuir para Previdéncia Social, e quando
consigam fazé-lo, precisam, muitas vezes, estabelecer escolhas ora para renovar as suas
estratégias -empreendedorasl para concorrer com 0 exército de sobrantes, ora tdo

somente para garantir a sua reproducao e da familia.

%5 0 MEI é o pequeno empresario individual que atende as seguintes condicdes: a) tenha faturamento
limitado a R$ 81.000,00 por ano; b) Que ndo participe como so6cio, administrador ou titular de outra
empresa; ¢) Contrate no maximo um empregado; d) Exerca uma das atividades econdmicas previstas no
Anexo Xl, da_Resolucdo CGSN n° 140, de 2018,0 qual relaciona todas as atividades permitidas ao MEI.
Disponivel em: http://www.portaldoempreendedor.gov.br/duvidas-frequentes/o-microempreendedor-
individual-mei/1-0-que-e-0-mei-microempreendedor-individual. Acesso em mar¢o de 2019.
2% https://datasebrae.com.br/perfil-do-microempreendedor-individual/. Acesso em 27 de margo 2019.
%7 Documento de Arrecadacdo do Simples Nacional — DAS -, referente ao pagamento de impostos (ICMS
e ISS), inclusive, a contribuicdo a Previdéncia Social.

Ver outras modalidades em http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/as-atividades-
ES%rIrE_iéidas-ao-mei-de-a-a-z,9a3913074cOa3410VgnVCM1000003b74010aRCRD.

idem.



http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&amp;idAto=92278
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/duvidas-frequentes/o-microempreendedor-individual-mei/1-o-que-e-o-mei-microempreendedor-individual
http://www.portaldoempreendedor.gov.br/duvidas-frequentes/o-microempreendedor-individual-mei/1-o-que-e-o-mei-microempreendedor-individual
https://datasebrae.com.br/perfil-do-microempreendedor-individual/
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/as-atividades-permitidas-ao-mei-de-a-a-z%2C9a3913074c0a3410VgnVCM1000003b74010aRCRD
http://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos/as-atividades-permitidas-ao-mei-de-a-a-z%2C9a3913074c0a3410VgnVCM1000003b74010aRCRD
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Ademais, o valor de contribuicdo de 5% regido sob uma equidade gerencial da
Previdéncia Social s6 reforca a légica de regressividade®® do direito & politica
previdenciaria instalada e reforcada no Brasil pelos governos neoliberais de plantdo. Se
observarmos os MEI s&o trabalhadores taxados duas vezes, no minimo: diretamente ao
recolherem os impostos DAS-MEI, e, indiretamente, ao pagarem a alta carga tributaria
sob seus produtos.

Em uma sintese rica de analises, Ivanete Boschetti e Evilasio Salvador (2007)
indicam elementos da injustica fiscal existente no Brasil e que revela a tendéncia a
regressividade que se instala sob financiamento da Seguridade Social no contexto da
ofensiva neoliberal, tendo incidéncias especialmente sob a Previdéncia Social, a saber:
primeiro elemento, a carga tributaria do financiamento da Seguridade, revela uma
caracteristica de regressividade, pois € arrecadada, em grande parte, por tributos
indiretos, que oneram proporcionalmente mais os cidaddos de menor renda; segundo,
essa regressividade evidencia que, em grande medida, a seguridade social é financiada
indiretamente por seus proprios beneficiarios e diretamente pelos contribuintes da
previdéncia social; terceiro, a tributacdo sobre a renda e patrimdnio, apesar de serem
bases de incidéncia de maior progressividade, sao fontes de financiamento com baixa ou
nenhuma expressao no custeio da Seguridade Social. (BOSCHETTI E SALVADOR,
2007, p.69).

Pelo exposto, a criacdo de um Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria
parece reforcar essa logica de regressividade, que, por outro lado, significa fortalecer o
capital, as desigualdades sociais e as injusticas fiscais: quem ganha mais paga menos e
guem ganha menos paga mais. Essa € a justica como equidade que se quer reforcar no
Brasil.

Ainda na trilha das contradi¢Ges, seguimos para analisar a proposta sobre a

261

-Previdéncia Complementarl. Como, dizem Graneman e Saldanha™", -a institui¢éo de

Previdéncia Complementar ajusta-se com perfeicdo a logica do capital de apropriar-se

20 A jdeia da regressividade e progressividade explicita o compromisso do Estado com a justica
distributiva. Um Estado social sob o capital quando comprometido com o enfrentamento das
desigualdades sociais, tende a ser mais justo e taxar, por meio dos impostos, aqueles que ganham mais.
Sob essa légica, um imposto € progressivo quando ha uma taxagcdo maior em relacdo ao aumento da
renda, ou seja, aumenta a participagdo do contribuinte a medida que cresce sua renda. Além disso, as
grandes fortunas e empresas sdo taxadas de forma progressiva, visando uma justica fiscal. Do contrario, a
regressividade esta posta quando penaliza os contribuintes de menor poder aquisitivo. No caso do Brasil,
os tributos indiretos — incidentes sobre produgéo e consumo de bens e servi¢os — sdo regressivos, ou seja,
gue paga a conta sdo os trabalhadores e trabalhadoras. (BOSCHETTI E SALVADOR, 2007)

%1 Disponivel em: http://www.adur-rj.org.br/5com/previdencia/os_fundos_de_pensao.pdf


http://www.adur-rj.org.br/5com/previdencia/os_fundos_de_pensao.pdf
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de novos espacos da vida social e das relagbes humanas e transformé-los em
mercadoriasl. Neste sentido, defender a instituicdo da Previdéncia Complementar, ainda
que com a ressalva de o Estado media-la sob a intencdo de proteger os investimentos
privados dos funcionérios publicos, é por esséncia defender a privatizagdo da
Previdéncia Social e ignorar os mecanismos de acumulacdo capitalista regidos sob a

batuta do capital financeiro, conforme nos explicam Granemann e Saldanha,

O espaco para o crescimento da previdéncia complementar se faz pelo
rebaixamento do teto dos beneficios da previdéncia publica. Quanto
menor for este teto, e menores os beneficios para a populacdo, maior
serd 0 nimero de trabalhadores que terd de recorrer aos planos de
previdéncia privada, na arriscada tentativa de complementacéo de suas
aposentadorias. (GRANEMAN E SALDANHA, 2003, s/p)

Ademais, no entendimento dos especialistas, as aposentadorias contratadas
com Fundos de Penséo ficardo sempre ao sabor do que ocorra no mercado financeiro,
dominado pela especulacdo. Por seu turno, os Fundos operam ao servico da exploracao,

vejamos porque:

Ao contréario de —gerar empregosl e —crescimento econdmicol, estes
Fundos operam no sentido da superexploragdo do trabalho. Sua
rentabilidade esté ligada & valorizacéo das agOes e, portanto, a maior
lucratividade das empresas. Por isso, os Fundos que ajudaram nas
privatizacbes e tornaram-se socios de empresas como a Embraer,
Usiminas, Vale do Rio Doce e outras apoiaram o arrocho salarial e as
demiss@es ali ocorridas, como fez a Previ na Embraer. Eles querem
também que seus segurados trabalnem mais tempo e ganhem menos
guando se aposentarem. Por isso buscam trocar 0s regimes de
beneficio definido, pelo de contribuicdo definida: um sistema no qual
o trabalhador ndo sabe com quanto vai se aposentar: vai depender das
condigdes de mercado na época da aposentadoria. (GRANEMAN E
SALDANHA, 2003, s/p)

A fim de ndo perdemos o significado desse processo e suas contradicdes,
recuperamos a citacdo de Edmundo Dias que aponta os -sentidosl da reforma da

previdéncia social no governo Lula,

[...] Brincar de fazer justica social rebaixando direitos existentes é
uma piada sadica. Ja falaram em fazer justica social cobrando a
Universidade publica, ao invés de universalizar a educagdo de
qualidade de todos os niveis. [...] A imensa divida social requer e
exige que a brutal concentracdo de renda desse pais seja revertida.
Isso, e nédo o debate entre homens e mulheres de boa vontade do
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Conselho do Pacto, € que pode resolver a questdo. [...]. (DIAS, 2006,
p.167)

Feitas essas reflexdes seguimos analisando os processos em torno da defesa do
Direito a Previdéncia Social das mulheres pauperizadas que culminou com a expectativa
da aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal.

Segundo o CFEMEA, tdo logo o presidente Lula enviou ao Congresso
Nacional a proposta de reforma da Previdéncia, a ONG feminista partiu para a

construcdo de um grupo feminista®®®

de discussdo e acompanhamento da sua tramitacéo
na Camara Especial da Cadmara dos Deputados e articulagdo junto a Bancada Feminina.
Conforme registrado pela organizacdo, 0 grupo tragou como objetivo problematizar a
questdo de género/raca na Previdéncia Social, com énfase no reconhecimento e
valorizacdo do trabalho doméstico ndo remunerado.

Esta iniciativa acumulava a discussdo sobre inclusdo social levantada no
ambito do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social — CDES (CFEMEA,
2003, s/p), revelando, por sua vez, que afora as duas proposices acima destacadas, as
demais propostas feministas sequer foram referenciadas na PEC 67. Por efeito, o grupo
feminista tinha um desafio: reivindicar junto ao Parlamento a _inclusdo social® das
mulheres na reforma da Previdéncia Social sob a perspectiva da equidade de género e
raca, em especial, reivindicar o direito das -donas de casa de baixa rendal a
aposentadoria.

Deste modo, o que se viu foi a consolidagcdo de uma proposta de -reformal da
Previdéncia Social posta para atender de imediato os interesses do capital financeiro,
desvinculando-a do sistema de Seguridade Social de carater pablico, universal, solidario
e redistributivo. Por seu turno, a aparente resisténcia do governo de inscrever as demais
propostas feministas na PEC da contrarreforma também era um indicativo de que a
-inclusdo sociall pautada na -Ac¢do pelo Progresso e Inclusdo Sociall (CDES, 71§
tenderia a manter a esséncia das politicas compensatorias neoliberais da era FHC,
apesar de emergiram na era Lula sob nomenclaturas mais progressistas de combate a

pobreza que aparentemente, s6 aparentemente, se propunham a mexer nas bases das

%2Além do CFEMEA e da professora Laura Tavares, fizeram parte do referido grupo
feminista:[...]JJurema Werneck e Nilza Iraci (Articulacdo de ONG de Mulheres Negras), Silvia Camurca e
Analba Brazdo (Articulacdo de Mulheres Brasileiras), Fatima Oliveira (Rede Feminista de Salde),
Ednalva Bezerra (Secretaria da Mulher Trabalhadora da CUT), Ana Paula (SOS Corpo), Vera Soares,
Silvia Yanoulas, Hildete Pereira e Salete Maccaléz. (CFEMEA, 2003, s/p)



235

desigualdades sociais. Conforme afirma Castelo (2013), essas politicas tiveram um
ingrediente a mais: o social-liberalismo que associava o crescimento econémico com o
desenvolvimento social capaz de aglutinar e neutralizar a oposi¢do ao (neo) liberalismo.

Nestes termos, a atuacdo politica dos movimentos de mulheres encontrava na
trilha do social-liberalismo a fissura para reivindicar do Estado tanto o reconhecimento
do trabalho doméstico ndo remunerado como o direito a aposentadoria para as -donas
de casa de baixa rendal.

Uma das estratégias se deu junto a Comissdo Especial da Camara dos
Deputados e a Bancada Feminina com intuito de realizacdo de um Seminario sobre as
Mulheres na Reforma da Previdéncia Social. Além disso, a época, houve audiéncias
com o ministro da Previdéncia Social e a ministra da Secretaria Especial de Politicas
para as Mulheres, resultante na criagdo de um Grupo Interministerial para examinar as
propostas de inclusdo das mulheres na Previdéncia Social. (CFEMEA, 2003, s/p)

Conforme ja dissemos, observa-se nesse processo em particular, que apds a
articulagdo politica dos movimentos de mulheres, o texto aprovado na Camara dos
Deputados referente a PEC 67 acolheu em parte as propostas feministas, permitindo -a
criacdo de um sistema especial para atender, com condicdes especiais, as trabalhadoras
e trabalhadores de baixa renda, garantindo, assim o beneficio de um salario minimo as
pessoas que se encontram fora da cobertura previdenciarial. (CFEMEA, 2003, s/p)

Vale salientar que, dentre outros aspectos ja discutidos, a EC 41 de 19 de
dezembro de 2003 modificou o art. 201 da Constituicdo Federal. Portanto, essa foi uma
alteracdo que se fez na dindmica contraditoria da expansdo seletiva e privatista da
previdéncia social. Ao passo que desmontava a protecdo social dos funcionarios
publicos federais, aposentados e pensionistas abrindo os caminhos legais para a
expansdo dos regimes de previdéncia privadas, possibilitou no seu 8 12 a criagéo de um
Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria para trabalhadores de baixa renda,
garantindo-lhes acesso a beneficios de valor igual a um salario-minimo, exceto
aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Pelo exposto, nota-se ainda que o trabalho doméstico ndo remunerado néo
obteve o seu reconhecimento, nem tampouco estava inscrito na PEC da _reforma‘ da
Previdéncia Social. Portanto, a luta dos movimentos de mulheres e organizagdes

feministas ainda tinha um longo caminho a trilhar.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
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Quando a PEC 67/2003 chega ao Senado Federal, hd& uma minoria de
Senadores/as que resistem a sua aprovacao, sobretudo, pelas perdas que a proposta trara

ao conjunto do funcionalismo publico, conforme indica a citagdo abaixo:

A base do governo teve cinco dissidéncias, sendo trés do PMDB, uma
do PTB e uma do PT (Heloisa Helena, de Alagoas). Os peemedebistas
sdo os senadores Sérgio Cabral (RJ), Mao Santa (PI) e Papaléo Paes
(AP). O dissidente do PTB foi Duciomar Costa (PA). S6 dois partidos
fecharam questdo na matéria — o bloco governista a favor (PT-PSB-
PTB-PL) e o PDT contra. Os outros liberaram seus senadores. Foi
uma longa sessdo — de nove horas de duracdo —, quando 46 senadores
se revezaram na tribuna defendendo ou criticando a reforma — a
maioria com criticas. [...]. JORNAL DO SENADO, BRASILIA,
2003, p.02)%3

Foi sob esse clima que o grupo de feministas pressionou os Senadores e
Senadoras para que as suas propostas fossem incluidas na PEC, principalmente, a
referente ao reconhecimento do trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho e a
inclusdo das -donas de casa de baixa rendal no ja aprovado Sistema Especial de

Inclusdo Previdenciéria.

[...] no Senado Federal. Participamos de audiéncias publicas, de
reunides com o relator e com as Senadoras com o0 objetivo de alargar
as nossas conquistas, principalmente, no que diz respeito ao trabalho
domeéstico ndo remunerado. Também no Senado, sugerimos emendas
ao relator e as Senadoras. (CFEMEA, 2003, s/p)

No entanto, segundo ressaltado pelo CFEMEA, a resisténcia nesta fase final de
tramitacdo da PEC foi ainda maior, pois ndo foram aceitas emendas que modificassem o
texto aprovado na Camara dos Deputados (CFEMEA, 2003). Pelo exposto, 0 governo
Lula/PT acordou que outra Proposta de Emenda a Constituicdo tramitaria em 2004
contendo as modificacdes que os Senadores e Senadoras sugeriram a proposta oriunda
da Céamara, assim como algumas que ja estariam sendo pactuadas com 0s movimentos
sociais.

Nestes termos, em 2004 passou a tramitar na Camara dos Deputados as
conhecidas PECs paralelas®® da _reforma‘ da Previdéncia Social — tornando-se,
posteriormente, a PEC 227/2004, que viraria a EC 47/2005. (CFEMEA, 2003, s/p).

?%3 Brasilia, Jornal do Senado, n. 1835 de 27 de novembro de 2003.
264 Além da PEC do governo, tramitou em paralelo a PEC do Senado contendo 112 emendas ao texto da
PEC 67 que deu forga a aprovagdo no Senado.
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Dentre outras, a PEC 227/2004 também denominada de PEC Paralela tratava
de apresentar as seguintes emendas a EC 41 (JORNAL DO SENADO, BRASILIA,
2003)%°;

e Os atuais servidores publicos receberdo, quando se aposentarem, 0S mesmos
reajustes dados aos ativos (paridade), inclusive decorrentes de mudanca em
planos de carreira;

e Inclusdo das donas de casa na Previdéncia Social;

e Permissdo para que os deficientes fisicos se aposentem cinco anos mais cedo;

e Concessdo de 60 dias para que 0s governadores enviem projetos de lei as
Assembleias legislativas aumentando seus salarios;

e Controle social das previdéncias — publica e privada®®;

e Duplicacdo do valor considerado limite para cobranca de contribuicdo de 11%
de aposentados e pensionistas, desde que eles sejam portadores de doencas

incapacitantes.

Os nossos dados indicam que as propostas paralelas previam, a época, dentre
outra coisas, amenizar os efeitos das perdas de direitos dos funcionarios publicos a fim
de acalmar a indignacdo dos aposentados e de Senadores/as representantes da esquerda-
democratica, ambos inconformados/as com a adesdo do PT aos interesses capitalistas.

Segundo Jornal do Senado (2005)%*’, a PEC Paralela tinha como propdsito
maior restituir -alguns beneficios dos aposentados do servi¢o publico, retirados pela
_reforma‘ previdencidria do governo Lula de dezembro de 2003. O principal beneficio
restituido por ela é a paridade salarial dos futuros aposentados, ou seja, reajustes
idénticos aos dos funcionarios da atival.

Vale ressaltar que a contrarreforma da Previdéncia Social foi aprovada por 55
votos quando o minimo necessario era de 49. Dos 55 votos favoraveis, 13 foram dados

por senados dos partidos de oposicao, sete do PFL e seis do PSDB. Sem eles, segundo o

2% Brasilia, Jornal do Senado, n. 1835 de 27 de novembro de 2003.

266 A época, por ocasido da aprovacdo da contrarreforma da Previdéncia Social, havia a proposta de
criacdo de trés fundos de Previdéncia Complementar publicos, sendo um para cada poder. Porém,
diferentemente do que defendia o senador do PFL, Jorge Bornhausen, houve a aprovacdo de um Unico
fundo publico de previdéncia complementar para os servidores federais (JORNAL DO SENADO,
BRASILIA, 2003). Contudo, quando tomamos conhecimento do FUNPRESP, observamos que a historia
mostrou a forca politica da direita ultraliberal neste pais!!!

27 https://www12.senado.leg.br/jornal/edicoes/2005/07/01/jornal.pdf
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exposto no Jornal do Senado, a _reforma‘ ndo teria sido aprovada. (JORNAL DO
SENADO, BRASILIA, 2003)*®®. Ou seja, sem 0 apoio da Direita o governo Lula/PT
ndo teria avangado com suas acdes de desmonte da Seguridade Social.

Apesar de ndo ser 0o nosso foco nessa discussdo é necessario expor algumas
expressdes de critica a contrarreforma da Previdéncia Social, sobretudo, aquelas

expressas pelos funcionarios publicos.

[...]. As galerias estavam lotadas de servidores publicos e aposentados,
que vérias vezes aplaudiram os discursos dos oposicionistas e
ensaiaram vaias para alguns governistas. No final, inconformados com
a votacdo, viraram as costas para 0 Plenario e deixaram as galerias
cantando o Hino Nacional. (JORNAL DO SENADO, BRASILIA,
2003)*°

O otimismo dos movimentos sociais em geral e em especial dos movimentos
de mulheres sob o governo Lula parece ter constituido um -véu de ignorancial as
avessas, pois, 0 que 0s nossos dados revelam € que o reconhecimento do trabalho
doméstico ndo remunerado como trabalho e seus processos correlatos se inseriu no
movimento contraditorio de ataques aos direitos a protecdo social do funcionalismo
publico federal e de desmonte tanto da Seguridade Social como da Previdéncia Social,
sob a regéncia do capital financeiro, apesar de a PEC Paralela, tentar corrigir as perdas
aos inativos daquela geracdo de funcionérios e ter incluido as donas de casa de baixa
renda.

Apesar das contradi¢cdes, o fato é que foi com a PEC paralela que o trabalho
doméstico ndo remunerado foi reconhecido e as -donas de casa de baixa rendal
adquiriram a expectativa do direito a aposentadoria.

Em relagdo ao artigo 201, a EC 47 altera o § 12 da EC 41/2003 e lhe acrescenta
0 8§ 13. Ao § 12 foi acrescentado ao -conjunto dos trabalhadores de baixa renda
aqueles/as sem renda propria que se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no
ambito de sua residéncial ou seja, -as/os donas de casa de baixa rendal. Por sua vez, o
novo § 13 do artigo 201 vai determinar a possibilidade de os/as trabalhadores de baixa
renda contribuirem para a Previdéncia Social com aliquotas e caréncias diferenciadas.

Vejamos como ficou o texto da entdo Emenda a Constitui¢do 47/2005:

268 Brasilia, Jornal do Senado, n. 1835 de 27 de novembro de 2003.
289 Brasilia, Jornal do Senado, n. 1835 de 27 de novembro de 2003.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N°47 DE 5 DE JULHO DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 195 e 201 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre a Previdéncia Social, e da outras providéncias.

PATE 201,

8§ 12. Lei dispora sobre sistema especial de inclusdo previdenciaria para atender
a trabalhadores de baixa renda e aqueles sem renda propria que se dediquem
exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito de sua residéncia, desde que
pertencentes a familias de baixa renda, garantindo-lhes acesso a beneficios de
valor igual a um salario-minimo.

§ 13. O sistema especial de inclusdo previdenciaria de que trata 0 § 12 deste
artigo tera aliquotas e caréncias inferiores as vigentes para os demais segurados
do regime geral de previdéncia social." (NR)

Pelo exposto, observa-se que a conquista do direito a Previdéncia Social ainda
é insuficiente e revela mais um caminho a percorrer pelos movimentos de mulheres e
organizagOes feministas, qual seja: a luta pela sua regulamentacdo articulada a definicédo
de uma aliquota coerente com a condicao de vida e trabalho das -donas de casa de baixa
rendal.

N&o obstante as demais expressdes da luta dos movimentos de mulheres pela
regulamentacdo do direito das -donas de casa de baixa rendal a Previdéncia Social,
estaremos destacando nas proximas linhas os embates ocorridos, entre 2007 e 2010,
tanto junto ao Poder Executivo quanto no Congresso Nacional que, a nosso ver, foram
determinantes para a regulamentacdo do direito a aposentadoria para as -donas de casa
de baixa rendal e consequente defini¢do da reducéo da aliquota de contribuicéo, de 11%
para 5%.

Com efeito, no proximo subitem faremos as anélises dos embates em torno do
terceiro argumento defendido pelos movimentos de mulheres: a ,,inclusdo social" das

“donas de casa de baixa renda’ a Previdéncia Social deve ser Diferenciada.

5.2.2.3. Terceiro Ato: A Inclusdo Social das -Donas de Casa de Baixa Rendal a
Previdéncia Social Deve ser Diferenciada.

De acordo com Freitas (et al., 2010, p.31), tomando por real as desigualdades
existentes na sociedade brasileira, isso significa a articulacdo de dois movimentos: o
primeiro em dire¢do a universalizacdo da protecdo social; e 0 segundo em relacdo a sua

diferenciacdo. Nas palavras das feministas:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/emc%2047-2005?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art201%C2%A712
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Em uma sociedade como a brasileira, com um dos maiores indices de
desigualdade, as politicas sociais tém necessariamente que tomar um
cardter universalista e constituir-se em um instrumento de
redistribuicdo e busca da equidade. No entanto, por ser um pais que
preserva desigualdades marcantes, mesmo com as politicas e sistemas
universais, € preciso combinar o principio de igualdade como um
principio de justica que permita a constru¢cdo de uma cidadania
diferenciada. Isso quer dizer uma igualdade complexa, que tenha em
conta as singularidades e as profundas diferengas existentes.
(FREITAS, MORI, FERREIRA, 2010, p.31-2, grifos nossos)

Em 2007, no contexto de ameaca de o governo Lula encaminhar uma nova
proposta de contrarreforma da Previdéncia Social, os movimentos de mulheres se
organizam outra vez para continuar com a defesa da Seguridade Social e desta enquanto
um direito para as mulheres. Vale salientar que este momento da luta foi fortalecido,
conforme exposto na Cartilha -A Seguridade Social é um direito das mulheres: vamos a
luta!l (FREITAS et al, 2010), na constituigdo do Férum Itinerante das Mulheres em
Defesa da Seguridade Social — FIPSS?”°. O FIPSS teve, antes de tudo, o carater de
resisténcia e protesto ao Férum Nacional de Previdéncia Social’’* - FNPS - que excluiu
0 movimento de mulheres dos processos que ensejariam as discussdes sobre a proposta

de contrarreforma da Previdéncia Social. Nas palavras de Paula de Andrade,

A carta convocatoria para esse forum [o FIPSS], langada em abril,
demarcava mais do que uma resposta a exclusdo do movimento do
férum oficial sobre a reforma da previdéncia, para o qual foram
convidados apenas representantes dos empresarios, do proprio
governo (ministérios da Previdéncia, do Trabalho e de Politicas para
as mulheres) e das centrais sindicais. O texto trazia o posicionamento
do movimento diante da reforma, numa demonstracdo de que
intencionava atuar, num esforgo conjunto, para dar visibilidade a

20 Observamos que nesse contexto, h4 uma significativa mudanca em relacdo a direcdo da luta e a
participagdo das representacdes feministas. Observamos que a AMB e o CFEMEA se mantém na direcao
da luta. Porém, o FIPSS além de manter alguns dos movimentos de mulheres presentes em 2003 a
exemplo da Articulacdo de Organizacdo de Mulheres Negras Brasileiras (AMNB), consegue articular
novas representacées, a saber: a Campanha Nacional pela Aposentadoria das Donas de Casa, Federagdo
Nacional de Trabalhadores Domésticas (FENATRAD), Marcha Mundial das Mulheres, Movimento de
Mulheres Camponesas (MMC), Movimento de Mulheres Trabalhadoras Rurais do Nordeste (MMTR),
Movimento Interestadual de Quebradeiras de Coco Babacu (MIQCB). (Freitas, et al. 2010, p.53)

"1 O Férum Nacional de Previdéncia Social foi instituido pelo Decreto n. 6.019 de 22 de janeiro de 2007,
com as seguintes finalidades: | - promover o debate entre os representantes dos trabalhadores, dos
aposentados e pensionistas, dos empregadores e do Governo Federal com vistas ao aperfeicoamento e
sustentabilidade dos regimes de previdéncia social e sua coordenagdo com as politicas de assisténcia
social; Il - subsidiar a elaboracdo de proposicBes legislativas e normas infra-legais pertinentes; e, 1l -
submeter ao Ministro de Estado da Previdéncia Social os resultados e conclusdes sobre os temas
discutidos no &mbito do FNPS. O FNP trabalhou em torno dos seguinte temas relacionados a: Mercado de
Trabalho; Beneficios por Incapacidade; Regimes Préprios de Previdéncia Social; Transicdo Demografica;
Pensbes por Morte; Questdes de Géneros; Gestdo do Sistema Previdencidrio e seu Financiamento;
Coordenacdo Previdéncia-Assisténcia Social; Previdéncia Rural. (LOPEZ, 2009)
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exploracdo das mulheres no mundo do trabalho. (ANDRADE, 2007,
s/p, acréscimo e grifos nossos)

Pelo exposto, algo novo surge na relagdo entre os movimentos de mulheres, as
organizagdes feministas e o governo do PT. Parece que passados 0s anos de encanto
com 0 -canto da sereial do primeiro governo Lula, os movimentos de mulheres s
organizam novamente, agora de forma mais critica e se posicionam com mais rigor
tedrico e politico quanto a defesa intransigente de um Sistema Publico, Universal,
Solidario e Redistributivo de Seguridade Social no Brasil (FREITAS et al, 2010, p.32),
e, consequentemente, de defesa de uma Previdéncia Social para as mulheres. Sob esse
contexto vale ressaltar que além da construcdo do FIPSS, foi estruturado uma espécie de
manifesto feminista sobre o tema da Seguridade Social, denominado de -Carta Aberta
de Brasilial (FREITAS et al, 2010).

A Carta Aberta de Brasilia demarca o posicionamento dos movimentos de
mulheres sobre a segunda proposta de contrarreforma da Previdéncia Social do governo

Lula. Vejamos um trecho da Carta Aberta de Brasilia’’” — FIPSS:

Entendemos que toda e qualquer mudanca na Previdéncia Social
impacta a vida e os direitos das mulheres no campo do trabalho.
Vérias das propostas que hoje estdo sobre a mesa no Férum Nacional
da Previdéncia Social desconsideram as discriminacfes e opressdes
enfrentadas pelas mulheres no mundo do trabalho, em especial o peso
da dupla e até tripla jornada de trabalho sobre a populagédo feminina,
e também o papel da Seguridade Social na conguista da autonomia
econbmica das mulheres. (FREITAS, et ali, 2010, p.48, grifos nossos)

Nesse momento da luta, diversos argumentos ganham visibilidade e tém peso
politico na defesa da Seguridade Social e, particularmente, da Previdéncia Social
enquanto um direito que deve ser efetivado de forma -inclusiva e diferenciadal
(FREITAS et al., 2010, p.31), especialmente, para as mulheres pauperizadas que lidam
com o cotidiano do trabalho doméstico ndo remunerado.

Observamos, porém, que além da defesa da Seguridade Social para as
mulheres, os argumentos se constroem revelando um compromisso ampliado com os
direitos da classe trabalhadora e de critica as politicas neoliberais em curso, inclusive,
situando os governos do PT como neoliberais. O trecho abaixo da Carta Aberta do

FIPSS resume esse aspecto, a saber:

272 A Carta Aberta de Brasilia foi o resultado do primeiro evento do FIPSS entregue ao Férum Nacional
de Previdéncia.
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A Seguridade Social, sendo por principio universal e redistributiva, e
hoje do ponto de vista do financiamento, superavitaria deve, portanto,
caminhar para a ampliacdo dos direitos. Nao se justifica, sendo para a
garantia de interesses privados e pela politica neoliberal de retracéo de
direitos, nenhuma reforma que postule a redugdo, seja a curto ou
longo prazo, dos direitos. (FREITAS, et al, 2010, p.48, grifos nossos)

Desta perspectiva, a luta dos movimentos de mulheres parece assinalar o inicio
de um processo cujo posicionamento politico se enriquece de elementos de oposic¢ao aos
governos Lula do PT, reivindicando, sobretudo do Estado, a sua fungéo social, pautando
as politicas de protecdo social como um mecanismo de redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida, ainda que, como sabemos, contraditoriamente, beneficie

também o capital. Por oportuno, destacamos mais um trecho da Carta Aberta:

No6s, movimentos de mulheres buscamos inverter a ldgica dominante
nos discursos de governo e empresariado e na realidade da gestédo da
Seguridade hoje: a Previdéncia tem principios, possibilidades e
condigdes efetivas de tornar-se um sistema ainda mais inclusivo, de
carater publico, universal, solidario e efetivamente redistributivo da
rigueza socialmente produzida. (FREITAS, et al, 2010, p.50, grifos
NOSs0S)

Por outro lado, conforme observamos nas citagfes destacadas, no contexto em
analise a luta dos movimentos de mulheres ao passo que anuncia sua abrangéncia
politica, também se qualifica em torno da questdo da aposentadoria para as -donas de
casa de baixa rendal. Nestes termos, a luta caminha também por negociar a
regulamentacdo do direito, articulada a definicdo de uma aliquota diferenciada para as
-donas de casa de baixa rendal. Desta perspectiva, 0 CFEMEA permanece exercendo
um papel importante na articulagdo politica junto ao Executivo, mas especialmente sob
o Congresso, conforme iremos expor. Observamos, porém, que sob a mediacdo do
CFEMEA, a luta mantém o carater institucionalizado e reproduz a perspectiva de uma
atuacdo politica referenciada na estratégia do Advocacy com incidéncia, especialmente,
no Congresso Nacional.

Com efeito, o FIPSS seria para 0 CFEMEA também um canal de interlocugéo
com o governo e com o Congresso para encaminhar e negociar as principais

reivindicagdes das organizacgdes feministas.

Esse forum definiu vérias prioridades, como a inclusdo previdenciaria
da dona-de-casa e a equiparacdo de direitos das trabalhadoras
domésticas. O férum se tornou o principal canal de interlocugcdo com
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0 governo e com o Congresso para encaminhar e negociar as
principais reivindicagdes das organizac¢des feministas. Em meados de
maio deste ano, segundo Eneida Dultra [representagdo do CFEMEA],
deve ser realizado grande seminario, em Brasilia, para avaliar e
retomar a agenda do férum. (JORNAL DO SENADO, 2008, p.09,
grifos e acréscimos nossos)*’®

Destacamos esse aspecto, pois 0s dados que analisamos, para além daqueles
expostos na Cartilha A Seguridade Social € um Direito das Mulheres (FREITAS, et al.
2010), revelam a unidade na luta, porém sob diferentes fundamentos, perspectivas e
posicionamentos politicos que, a nosso ver, colocam em evidencia duas tendéncias por
dentro da luta pela aposentadoria das —donas de casa de baixa rendal.

A primeira esta vinculada ao -feminismo profissionalizadol (CISNE, 2014) e
conforma, digamos que -0 feminismo bem comportadol (CISNE, 2014) que sob, a
direcdo do CFEMEA, conduz a luta das mulheres pela regulamentacdo do direito a
aposentadoria das -donas de casa de baixa renda e definicdo da aliquota de
contribuicdo negociando tanto no Executivo quanto no Legislativo, conforme iremos
trabalhar mais a frente.

Ja a segunda, vai na perspectiva de uma -praxis political que tanto fortalece a
luta de classes quanto a luta feminista, que, por sua vez, encontra na luta pela
Seguridade Social das mulheres, uma mediagéo para reivindicar a ampliacdo do Estado
social, ou seja, € uma luta que vai na contramdo da I6gica neoliberal. Nesta perspectiva,
a luta pela Seguridade Social das mulheres parece se revelar como uma mediacdo da
luta feminista tanto por direitos como anticapitalista, ou seja, contra 0s mecanismos que
reproduzem a exploracéo, a opressao e a discriminacao das mulheres.

Pelo exposto, buscaremos nas préximas linhas discutir alguns dos elementos
que evidenciam as diferencas na atuacdo politica do CFEMEA e dos movimentos de
mulheres, mas que estabeleceram a unidade entre essas duas tendéncias: a conquista da
aposentadoria para as —donas de casa de baixa rendal.

Segundo o CFEMEA, em 2007, a organizacdo feminista monitorava no
Congresso Nacional 14 propostas relativas ao trabalho doméstico ndo remunerado e
Previdéncia Social.

Ao todo, 0 CFEMEA monitora 14 proposicOes legislativas na Camara
dos Deputados e no Senado Federal sobre previdéncia e trabalho
domeéstico ndo remunerado, entre 0s quais estdo 0s seis projetos que

213 Jornal do Senado, n. 2. 769/165, Brasilia, 2008.
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tiveram parecer aprovado na CSSF. E possivel destacar o PL 5933/05
e 0 PL 6366/05, que estabelecem sistema de contribuigdo progressivo.
Sobre esse Ultimo, o voto de Rita Camata reconhece a busca pelo
alargamento da cobertura e da base contributiva da Previdéncia Social,
mas sugere que o projeto passe por um férum mais amplo de
discussfes porque se refere a questBes fora da alcada da comissdo em
que tramitava até agora®’.

Segundo o CFEMEAZ?*®, apés consensuada a reducdo da aliquota de
contribuicdo, entravam em debate dois argumentos: 5% de contribuicdo ou aliquota

ZEro.

[...] Foi aprovado na Comissdo de Seguridade Social e Familia (CSSF)
0 parecer da deputada Rita Camata (PMDB-ES) ao projeto de lei
5773/2005, que dispbde sobre o Sistema Especial de Inclusdo
Previdenciaria para Trabalhadores de Baixa Renda, garantindo a
aposentadoria para as donas-de-casa. O substitutivo de Rita propde
uma aliquota de contribuicdo de 5% do salario minimo para @s
trabalhador@s sem renda propria que se dediquem exclusivamente
ao trabalho em sua residéncia. O beneficio se restringe a pessoas,
cuja renda familiar per capita mensal seja inferior a um salério
minimo.][...]

Por outro lado,

Outra proposta, cuja origem esta no PL 5933/2005, da ex-deputada
Luci Choinacki (PT-SC), era reduzir a zero a aliquota de contribui¢ao
dos segurados nesse sistema nos primeiros dez anos apds sua
transformacgéo em lei, mas isso ndo foi acatado. "Consideramos que
esta medida vai de encontro (é contréria) as disposi¢cGes da Carta
Magna, que estabelece que a Previdéncia Social tem caréater
contributivo”, diz a relatora em seu parecer.

Para as representagdes do Centro Feminista de Estudos e Assessoria, a
interpretacdo da relatora Rita Camata estaria equivocada. A perspectiva, segundo o
CFEMEA, ¢ que o trabalho doméstico ndo remunerado deve ter direito previdenciario

porque contribui sim para a dindmica da organizacéo social do mundo do trabalho e o

24 Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1226:aposentadoria-para-
donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&catid=137:numero-153-setembrooutubro-de-
2007&Itemid=129. Acesso em: 27 de marco de 2019.

2> Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1226:aposentadoria-para-
donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&catid=137:numero-153-setembrooutubro-de-
2007&Itemid=129. Acesso em: 27 de marco de 20109.


http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
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-Estado deveria assumir esse valor, reconhecendo o objetivo da Seguridade Social de
garantir a universalidade da cobertural 2.

A tensdo entre as proposicOes estava relacionada com as discussées em torno
da reducédo ou eliminacdo da aliquota de contribui¢do para as -donas de casa de baixa
rendal, mas ia além. Entrava em pauta outra questdo: caso fosse mantida a contribui¢do, a
quem caberia a responsabilidade pelo seu recolhimento: Ao Estado? Ao conjuge? ou, A
prépria dona de casa de baixa renda?

Nestes termos, outros projetos de lei tramitaram e provocaram debates em
torno do comprometimento (ou ndo) do fundo publico - diga-se: o Estado -, para
garantir o direito da —-dona de casa de baixa rendal. Por efeito, nem Estado nem capital.
O ponto valorizado na Camara dos Deputados é que a aposentadoria seja um bem
valorizado pelo casal, recorrendo a dimensdo familista-patriarcal, segundo destaca o
CFEMEA.

Outras trés proposi¢des (PLC 25/04, Proposta de Emenda
Constitucional 93/03 e PL 3139/05) dizem respeito a aposentadoria
como um bem a ser compartilhado pelo casal. O intuito é reconhecer o
trabalho d@ conjuge que permaneca em casa cuidando das atividades
domesticas e de manutengdo da saude e educacdo da familia, enquanto

@ outr@ pode se dedicar as atividades de trabalho produtivo e, com
iSso, contribuir para a previdéncia social. (CFEMEA, 2007)

Conforme iremos debater no item 5.3, a lei 12.470/11 contemplou, em parte,
essas questdes, ao refletir sobre a subordinacdo da mulher a familia, os trabalhos
ultraprecérios e o Programa Bolsa Familia como possibilidades de renda para as -donas
de casa de baixa rendal. Por ora, voltemos a exposi¢do da trajetoria do direito a
expectativa de aposentadoria para as —donas de casa de baixa rendal.

Em 2008, chamamos a atencdo para trés acontecimentos politicos ocorridos,
quase que simultaneamente, no poder Executivo, Legislativo e no &mbito da sociedade
civil organizada, que contribuiram para o fortalecimento da luta dos movimentos de
mulheres em torno da aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal.

O primeiro, conforme ja pontuamos, foi promovido pela Secretaria Especial de
Politicas para as Mulheres e correspondeu ao lancamento do Il Plano Nacional de

Politicas para as Mulheres. Com o slogan -mais cidadania para mais brasileirasl, a

2’® Disponivel em:
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&view=article&id=1226:aposentadoria-para-
donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&catid=137:numero-153-setembrooutubro-de-
2007&Itemid=129. Acesso em: 27 de marco de 20109.
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http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
http://www.cfemea.org.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=1226%3Aaposentadoria-para-donas-de-casa-mais-perto-de-virar-realidade&amp;catid=137%3Anumero-153-setembrooutubro-de-2007&amp;Itemid=129
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Secretaria Especial de Politicas para Mulheres lanca o 1l Plano Nacional de Politicas
para as Mulheres. Esse segundo Plano manteve as linhas mestras do plano anterior, ou
seja, a igualdade, o respeito a diversidade, a equidade, a autonomia das mulheres, a
laicidade do Estado, a universalidade das politicas, a justi¢ca social, a transparéncia dos
atos publicos, a participacdo e o controle social.

Em relagdo a Previdéncia Social das mulheres definiu como meta tanto garantir
o cumprimento da legislacdo e promover a valorizacdo do trabalho domeéstico
remunerado e ndo remunerado, especialmente, revisar legislacdes de modo a ampliar 0s
direitos trabalhistas das trabalhadoras domésticas, como promover politicas de
Previdéncia Social inclusivas para as mulheres, principalmente, articular com o
Congresso Nacional a aprovacdo de legislagdo que prevé aposentadoria para as -donas
de casa de baixa rendal.

Por sua vez, o segundo diz respeito a criacdo da Subcomissdo Permanente em
Defesa da Mulher no Senado Federal. Com efeito, entrava em debate no Senado Federal
tanto a regulamentacdo do direito a aposentadoria das -donas de casa de baixa rendal,
como a reducdo da aliquota de 11% para 5%.

O terceiro foi promovido pelo CFEMEA ao publicar Trabalhadoras

277

Domeésticas em Luta: Direitos, Igualdade e Reconhecimento“’’. De acordo com o

CFEMEA (2008, p. 04),

A finalidade do atual projeto foi dar continuidade a atuacdo do
CFEMEA na garantia e ampliagdo de direitos trabalhistas e
previdenciarios para as mulheres brasileiras, tendo como foco a
isonomia de direitos para as trabalhadoras domésticas remuneradas.
Em um contexto politico e econdmico de Reformas de Estado, o
projeto também buscou incidir nos processos de Reformas Trabalhista
e Previdenciaria, visando ao reconhecimento do trabalho doméstico
ndo remunerado, seja pelo fornecimento de equipamentos sociais
(como creches, escolas em tempo integral, lavanderias e restaurantes
comunitarios, isto é, politicas publicas que diminuam a jornada de
trabalho doméstico e liberem tempo para que as mulheres busquem
outras atividades como trabalho remunerado e formacéo), seja por
legislacBes que reconhecam o cuidado d@s filh@s e da casa como
responsabilidade da familia e ndo apenas das mulheres (uma licenca
paternidade mais longa seria um exemplo nesse sentido).

2"DULTRA, Eneida V.B e MORI, Natélia (orgs). Trabalhadoras domésticas em luta: direitos, Igualdade
e reconhecimento. Brasilia, CFEMEA; ACDI/CIDA, 2008.
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Neste momento, segundo indicaram nossas pesquisas, a atuacdo politica de
Advocacy do CFEMEA e a praxis politica dos movimentos de mulheres, por meio do
FIPSS, foram decisivas para que houvesse uma definicdo dessas questbes, mas ao
mesmo tempo, colocam em tensdo as perspectivas e estratégias sobre a Previdéncia
Social das -donas de casa de baixa rendal -inclusiva e diferenciadal (FREITAS et al.,
2010, p.31).

No contexto do Senado, observamos que o CFEMEA em sua fala publica
caminha por legitimar a contribuigdo das -donas de casa de baixa rendal, ainda que sob
uma aliquota reduzida; enquanto os movimentos de mulheres, via Carta Aberta - FIPSS,
expdem a necessidade de superar a logica contributiva da Previdéncia Social, dando
materialidade ao carater redistributivo da Seguridade Social, conforme as citacdes

abaixo:

[...] As organizagGes feministas defendem a tese de que é melhor
aliquotas mais baixas e viaveis do que continuar mantendo con-
tingente expressivo de mulheres, especialmente as donas-de-casa, sem
condicdes de pagar pela sua aposentadoria. De acordo com o Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), integrante do Forum
Itinerante Paralelo da Previdéncia Social, o dispositivo contido na Lei
do Supersimples com a aliquota de contribuicdo previdenciaria de
11% sobre o salario minimo (R$ 45,65) ndo surtiu o efeito desejado
para incorporar a maioria das donas-de-casa. —As de baixa renda
continuaram a ndo ter como contribuirl, diz Eneida Dultra, assessora
do CFEMEA. [...] Para tais entidades, a alternativa pode estar em
substitutivo da deputada Rita Camata (PMDB-ES), que tramita na
Comissdo de Financas e Tributagdo da Cémara. (JORNAL DO
SENADO, 2008, p.09, grifos nossos)?"

Por sua vez, os movimentos de mulheres, via FIPSS, expdem que:

Reconhecer as desigualdades existentes na vida social e,
especialmente, no mercado de trabalho, hoje reproduzidas pelo
sistema previdenciario, de modo a que este sistema venha a contribuir
para a sua superacdo, dando consequéncia ao carater redistributivo
da Seguridade Social. Garantir a efetivacdo do Sistema Especial de
Inclusdo Previdenciaria e aperfeicoa-lo no sentido de sua ampliagédo
da cobertura do sistema com vistas a beneficiar cidadas e cidadaos
que atualmente encontram-se excluidos da Previdéncia, como é o
caso dos/as trabalhadores/as do setor informal e as mulheres que
realizam o trabalho ndo remunerado na reproducdo social.
(PROPOSTA DOS MOVIMENTOS DE MULHERES, CARTA
ABERTA —FIPSS, grifos nossos)®"®

278 Jornal do Senado n. 2.769/165, Brasilia marco de 2008.
% In: Freitas (etal. 2010, p.52)
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Em 2010, contexto de ano eleitoral - com uma candidata a Presidéncia da
Republica - e de realizacdo da | Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento de
Sistemas Universais de Seguridade Social®® que se propde a ampliar o conceito de
Seguridade Social para além do seu tripé - Previdéncia Social, Saude e Assisténcia
Social — incorporando os demais direitos sociais, a exemplo do direito ao trabalho, a
educacdo, a moradia digna, a terra; observamos que as expectativas dos movimentos de
mulheres e representacdes feministas se renovam e caminham -em defesa da
Seguridade Social e pela equiparacdo dos direitos das trabalhadoras domésticas. Foi o
que trouxe a Brasilia mulheres trabalhadoras do FIPSS, em audiéncia publica na
Comissao de Assuntos Sociais do Senadol. (FREITAS, et al. 2010,p.47).

Em abril daquele ano ocorre a referida audiéncia no Senado Federal,
constituindo-se, a nosso ver, mais um momento decisivo na luta pela aposentadoria para
as —donas de casa de baixa rendal, pois o posicionamento dos movimentos de mulheres
parece superar a dimensdo meramente instrumental do argumento defendido no
Parlamento, até entdo. Ou seja, as falas publicas das representacdes feministas passam a
ser em defesa da Seguridade Social sob uma perspectiva de classe e entendida enquanto
um dos mecanismos de universalizacdo da protecdo social as mulheres. Do nosso
entendimento, a luta expde a defesa de um sistema de protecdo social para as mulheres,
para além do desenho neoliberal, inclusive, questionando-o.

Apesar de longa, vale a pena destacar a citacdo abaixo da representante da
AMB que enfatiza que a luta é organicamente de classe, das mulheres das classes

subalternas, com elas, para elas e além delas, ou seja, € uma luta feminista de classe que

280 O Relatério integrado da Regido da América do Sul defendeu o universalismo como um principio
estruturador para a Seguridade Social. Neste sentido, atrelou o conceito de universalismo ao conceito de
-cidadania ampliada, de responsabilidade do Estado e predominio publico e, portanto, ndo deve ser
condicionado & capacidade de pagamento das pessoas. E um conceito vinculado aos principios de
solidariedade, de integralidade e de equidade, na medida em que reconhece a diversidade das
necessidades humanas e aponta a uma redistribuicdo da riqueza. Nesta perspectiva, a seguridade social
deve garantir os direitos humanos interdependentes, como o trabalho, a educacdo, a moradia digna, a
terra, a sadde, a previdéncia social e os riscos profissionais, para priorizar a prote¢do da vida digna e do
bem-estar das pessoas na acdo dos Estados e nas sociedades, acima do fortalecimento do mercado e da
concentragdo da riquezal. As mulheres desenvolvem atividades durante a Conferéncia Mundial sobre
Sistemas Universais de Seguridade Social. As representagdes dos movimentos feministas propdem para o
dia 01 de dezembro uma atividade a fim de debater -0 principio da equidade nos sistemas universais e as
desigualdades de raga, etnia e génerol. Assinaram a atividade o CFEMEA, SOS Corpo, INESC, CEBES,
Avrticulacdo Feminista Marcosur — AFM
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se posiciona contra o capital, contra 0s mecanismos que reproduzem a opresséo, a

exploracdo e o racismo:

[...] elementos patriarcais ainda s&o estruturantes no mundo do
trabalho; e as mulheres sdo expostas frequentemente a uma dupla
exploracdo da sua forca, arcando com todo o peso do servico
domeéstico ndo remunerado — e ndo reconhecido para fins de acesso
aos direitos da previdéncia social. Atualmente, [...] a Unica medida
existente no que diz respeito a essa dupla jornada no sistema
previdenciario é a diferenca de cinco anos de idade no acesso a
aposentadoria. No entanto, esse direito tem sido constantemente
ameacado em funcdo do ndo reconhecimento da situacdo de
desigualdade entre o0s sexos. Nesse contexto, destacou a luta das donas
de casa, que dao sua contribuicdo para a geracdo de riqueza no pais,
mas ndo tém acesso a nenhum tipo de protecdo social. Outra batalha
importante salientada pela expositora é a empreendida pelas
trabalhadoras domésticas, que enfrentam preconceito e uma situagéo
de exploracdo em que ndo sdo titulares dos mesmos direitos que 0s
outros trabalhadores. A condigdo dessas trabalhadoras, em sua maioria
negras, reflete ndo s6 a estrutura patriarcal de exploracdo, mas
também o racismo presente nessa relagdo. [...] ndo sdo apenas essas
categorias desprotegidas socialmente, mas a maior parte das
mulheres que exercem algum tipo de trabalho remunerado no pais.
Assim, é necessario que a protecdo social seja garantida para todos os
trabalhos realizados pelas mulheres. [...]. (Fonte: CAS/CASEMP,
Senado Federal, 2010)***

Em relacdo a Seguridade Social e a Previdéncia Social para as mulheres é
destacado pela representante da AMB que a incidéncia dos mecanismos de
contrarreforma da Previdéncia Social € maior nas mulheres das classes subalternas,
portanto, ha a necessidade de efetivacdo do Sistema de Seguridade Social para que haja
garantia dos direitos de protecdo social das mulheres, conforme preconiza a nossa Carta
Magna de 1988.

[...] O sistema previdenciario brasileiro, em sua avaliagdo, nédo
consegue atender a situagdo precédria em que se encontra parcela
significativa das mulheres, uma vez que exige a contribuicdo como
condicdo de acesso aos direitos, e muitas dessas trabalhadoras se
encontram na informalidade. A representante da AMB defendeu,
portanto, que seja dado carater universal e inclusivo a politica de
seguridade social e a previdéncia social. Defendeu, ainda, o fim de
algumas medidas que pesam sobre todos os trabalhadores, mas

281 Audiéncia Publica ocorrida em 27 de abril de 2010 na Comissdo de Assuntos Sociais — CAS -
particularmente, na Subcomissio Permanente em Defesa do Emprego e da Previdéncia Social -CASEMP
-, sob coordena¢do do Senador Paulo Paim PT/RS, com o objetivo de debater os direitos da mulher no
sistema de Seguridade Social. Estavam presentes, além da representante da AMB, representantes da
AMNB, do MMC, da FENATRAD e da Geréncia de Projetos da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Republica.
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incidem principalmente sobre as mulheres, que vivem mais e se
aposentam com cinco anos de diferenga, como o fator previdenciério,
gue age como um redutor do valor da aposentadoria. [...] salientou,
também, a importancia do reconhecimento dos direitos das
trabalhadoras do campo e do enfrentamento a discriminacdo sofrida
pelas mulheres camponesas e pescadoras nas agéncias da previdéncia
social. [...] Destacou ainda a necessidade de promo¢do do acesso
universal as creches, como passo importante para que as mulheres
possam entrar no mercado de trabalho e para que as criancas
acessem o sistema educacional desde os primeiros anos de vida.
Lembrou, por fim, as ameagas sofridas pelo orcamento da seguridade
social por parte das propostas de reforma tributéria e o fato de que a
protecdo desses recursos € imperativa para a garantia e a ampliacéo
de direitos. Para isso, defendeu o fim do mecanismo de geracdo de
superdvit primario que, conforme avalia, vem minando esse
orcamento em detrimento do orcamento fiscal, por meio da
Desvinculacdo de Receitas da Unido — DRU. (Fonte: CAS/CASEMP,
Senado Federal, 2010, grifos nossos)

Conforme destaca Cisne (2014), a AMB apds a Conferéncia da ONU de

Pequim, comeca a construir o seu redirecionamento politico. Nas palavras da autora,

A principio, a AMB seria desfeita com a volta das mulheres de
Beijing, ja que seu objetivo teria sido alcan¢ado. [...]. [...] Depois de
muito, muito debate, se resolve que a AMB ainda tem necessidade de
permanecer, pois ndo tinha nenhum outro movimento, que precisava
ter movimento nacional para se articular. [...] passa a se constituir em
uma organizacdo politica especifica de mulheres, com perspectiva
feminista. (CISNE, 2014, p.159)

Desta feita, a AMB, segundo Cisne e conforme referenciado na Carta de

principios®®

do movimento, vai consolidando a perspectiva que tem hoje, ou seja, -uma
organizacdo feminista, antirracista, ndo partidaria, que se posiciona como anticapitalista
[..]7. Ainda conforme Cisne (2014, p.164), apesar de o Movimento indicar uma
direcdo anticapitalista, antipatriarcal e antirracista, -as ac6es diretas de enfrentamento
ao capital ainda sdo um grande desafio para se concretizarem na dindmica da AMBI.

Na trilha dos estudos de Cisne?®*, destacamos trés aspectos®®® centrais da AMB
gue nos ajudam a compreender o redirecionamento dos movimentos de mulheres na luta

em torno da aposentadoria para as —donas de casa de baixa rendal, quais sejam:

%82 Disponivel em: http://www.articulacaodemulheres.org.br/historia/. Acesso em 19.04. 2018, grifos
NOSSoS.

%8 |bidem, p.159

%84 |bidem, p.164
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e A perspectiva politica da AMB encontra-se direcionada para um horizonte de
transformacdo social, pautada na totalidade, ao contemplar na sua luta as
dimensGes de sexo, -racal/etnia e liberdade sexual, articuladas, dialeticamente
com a questdo da classe (carater popular e de alianga com o0s movimentos
sociais);

e A luta em torno das politicas publicas, portanto, ndo guarda um fim em si
mesmo, ou seja, ndo se limita as respostas as necessidades das mulheres, mas
também, representa para a AMB um acimulo de forga na confrontacéo ao atual
Estado burgués, patriarcal e racista;

e A AMB possui um diferencial em termos do feminismo no Brasil ao ter
constituido uma significativa organizacdo das mulheres negras, indias e
Iésbicas, sem perder o direcionamento de classe das lutas que envolvem esses

sujeitos.

Em 2011, no contexto do terceiro governo do PT, agora sob o comando da
presidenta Dilma Rousseff, o direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa
rendal ¢ regulamentado por meio da Lei 12.470, estabelecendo, inclusive, aliquota de
contribuicdo diferenciada de 5%.

Contudo, conforme ja destacamos, a equidade gerencial instalada nos governos
do PT de controle fiscal da Seguridade Social em geral e em particular da Previdéncia
Social em favor do capital, vai consubstancializando a perspectiva -inclusiva e
diferenciadal (FREITAS et al., 2010, p.31) - definida e defendida pelos movimentos de
mulheres -, sob a perspectiva do Estado neoliberal-patriarcal-racista, definindo, por sua
vez, critérios que mais negam do garantem que as -donas de casa de baixa rendal
possam gozar dos beneficios previdenciarios, inclusive, da aposentadoria, conforme

definidos na Lei 12.470/11 e modelados pelo INSS, quais sejam:

285 Apesar de Cisne destacar esses aspectos tendo por referéncia a construcdo que a AMB fez no Il
ENAMB, consideramos que os principios norteadores do Movimento a partir de 2011 foram fruto
também de uma reflexdo acerca da trajetoria de lutas, onde se incluem a luta pela aposentadoria para as
-donas de casas de baixa rendal. 1sso, porém, sé podera ser confirmando com novas pesquisas. Por ora,
tomando por referéncia os principios dos movimentos de mulheres expostos nesta Tese, apostamos que a
AMB assim como 0s demais movimentos tem por pressuposto que a luta feminista, ainda que mediada
pelos direitos, sé se faz concreta se tiver uma perspectiva de classe e de transformacdo da ordem
burguesa, ou seja, de superacdo dos mecanismos de opressdo e exploracdo das mulheres e do conjunto da
classe trabalhadora.
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1) N&o possuir renda prépria de nenhum tipo - incluindo aluguel, penséo
alimenticia, penséo por morte, entre outros valores;

2) Nao exercer atividade remunerada e dedicar-se apenas ao trabalho
domeéstico, na propria residéncia;

3) Possuir renda familiar de até dois salarios minimos — a renda do Programa
Bolsa Familia ndo entra para o calculo;

4) Estar inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico, com

situacdo atualizada nos ultimos 2 anos.

A expectativa da aposentadoria para a -dona de casa de baixa renda na
Previdéncia Social quando analisada sob as tendéncias de condic¢des de vida e trabalho
das mulheres das classes subalternas -chefes de familial (ver Pnad/IBGE Continua®®
2017) que as subordina aos trabalhos ultraprecarios como estratégias de sobrevivéncia,
revelam o -escarnio politicol da Lei ao estabelecer os critérios da -inclusdo
diferenciadal.

Pelo exposto, nos propomos no ultimo item deste capitulo refletir sobre o
significado da inclusdo social diferenciada das -donas de casa de baixa rendal na
Previdéncia Social que sob os pressupostos liberais de -justica como equidadel
(RAWLS, 2008), parece ter fortalecido a arquitetura da expanséo seletiva e privatista da
Previdéncia Social e de desmonte da Seguridade Social, mas ao mesmo tempo parece
revelar-se como mais um mecanismo de -apropriacdo do tempo e do trabalho doméstico

nao remunerado das mulheresl, conforme iremos expor a seguir.

5.3. ATRILOGIA: O Avesso da Conquista

Em que pese o carater social e politico de o Estado ter reconhecido o trabalho
domeéstico ndo remunerado como trabalho e em consequéncia o direito das -donas de
casa de baixa rendal contribuir para a Previdéncia Social, esse reconhecimento se fez
sob um contexto bem particular: ascensdo e crise do social-liberalismo e avanco das
ideias ultraneoliberais.

Essa particularidade nos impde trilhar algumas reflexdes a fim de
problematizar as contradi¢des, os paradoxos e limites dessa conquista em tempos de

crises, ofensiva neoliberal e de contrarreformas -com destaque para as transformacoes

28 |BGE/PNAD Continua - Série historica 2012-2016 -Caracteristicas Gerais dos Moradores!.
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no campo das legislacGes trabalhistas e politicas e direitos sociaisl (BEHERING, 2018,
p.189), cujos impactos atingem visceralmente as mulheres.

Conforme afirma Behring (2018, p.188), -0 tempo presente é de decadéncia e
crise do capitalismo monopolista e imperialista em sua maturidade, que adentra numa
onda longa com tonalidade de estagnagdo desde fins dos anos 60 do século XXI. Ainda

de acordo com autora,

Mesmo com a imensa reagdo burguesa a sua propria crise, com 0
advento do neoliberalismo, da mundializacdo financeira e da
reestruturacdo produtiva nos Ultimos quatro decénios [...] a tonalidade
recessiva global ndo foi superada [..] tal reacdo burguesa é
acompanhada de vastas sinalizagdes de barbarizacdo da vida [...] e se
expressa muito especialmente na agressiva ofensiva sobre as maiorias

— a classe trabalhadora — tendo em vista a apropriacdo do tempo de
trabalho a baixo custo, explorando o diferencial de produtividade do
trabalho na hierarquia da economia capitalista mundial. (BEHRING,
2018, p.188-9)

Considerando essa conjuntura de crises do capital, de ofensiva neoliberal e de
barbarizacdo da vida, ndo poderiamos desconsiderar o que tem revelado os estudos
feministas sobre a valorizagdo da mulher nos tempos presentes. Com efeito, uma
dimensdo relevante a ser discutida neste estudo é a tendéncia de o Estado, em tempos
neoliberais, constituir mecanismos de -apropriacdo do tempo e do trabalho doméstico
nao remunerado das mulheresl (FERREIRA, 2017). Nos termos de Ferreira,

No contexto de crise do capital e das medidas restauracionistas
levadas a termo para supera-la, traduzidas do ponto de vista das
politicas sociais do Estado capitalista periférico em reducdo de seu
escopo e liberagdo do fundo publico para 0 —socorrol ao capital, o que

se aponta tendencialmente é a ampliacdo do tempo social das
mulheres na esfera da reproducdo social privada como
compensacdo da acdo pablica. [...]. (FERREIRA, 2017, p.187, grifos

NOSs0S)

Isto posto, articulando ao debate feminista acima referenciado, vamos discutir
trés dimensbes do direito a Previdéncia Social para as -donas de casa de baixa rendal
que ao nosso ver indicam elementos de uma conquista social as avessas - especialmente
quanto as expectativas dos movimentos de mulheres e das mulheres em si, sobretudo,
aquelas das classes subalternas -, consubstanciada pelos processos de contrarreforma da
Seguridade Social, particularmente, de expansdo seletiva e privatista da Previdéncia

Social, quais sejam:
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1. A m&o que afaga é a mesma que explora - Os requisitos da Lei 12.470/11 parecem
se constituir em mais um mecanismo de -apropriacdo do tempo e do trabalho domestico
ndo remunerado das mulheresl (FERREIRA, 2017) ¢ que tendencialmente, podem
significar mais mulheres exploradas e oprimidas ndo s6 pelo Estado, mas pelos outros

sujeitos das suas relacdes;

2. A mado que da é a mesma que retira - O Programa Bolsa Familia como Unica
possibilidade de renda demonstrando a dimensdo regressiva do direito que impde a
mulher a subalternidade no &mbito das relagGes sociais de sexo e/ou a exposi¢do aos
trabalhos ultraprecarios para a manutencao da contribuicdo a Previdéncia Social; e,

3. A mao que cria é a mesma que destréi - O significado do Sistema Especial de
Inclusdo Previdenciaria - SEIP (BRASIL, 1988) a partir das tendéncias em torno da
dindmica da expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social inscritas na atual
proposta de contrarreforma da Previdéncia Social - PEC 06/2019 - que tanto tende a
ampliar o tempo de contribuicdo para as mulheres no geral como criar a um s6 tempo 0s
mecanismos de expansdo dos regimes privados de Previdéncia e desconstrugdo da
Seguridade Social vinculando-os as estratégias de expansdo seletiva analogo ao SEIP
que, por sua vez, tende a se transformar em prerrogativas de acesso as politicas de

protecdo social para a populagao -baixa rendal.

5.3.1. A Mao que Afaga é a Mesma que Explora

Inserido na dindmica contraditéria de expansdo seletiva e privatista da
Previdéncia Social, a regulamentacdo do direito a aposentadoria para as -donas de casa
de baixa rendal no contexto de crise do capital parece ter estabelecido, através dos
requisitos da Lei 12.470/11, potenciais mecanismos de apropriacdo do trabalho
doméstico ndo remunerado das mulheres das classes subalternas.

N&o obstante as lutas feministas politica e historicamente situadas nesse
estudo, consideramos nesta hipdtese que a necessidade de contribuicdo para um
segmento de mulheres com precario ou nenhum poder de acesso e/ou estabilidade de
renda, associada aos critérios estabelecidos na Lei 12.470/11, parece se constituir em

mais uma estratégia de o Estado patriarcal ampliar os seus mecanismos de —apropriacao
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do tempo e do trabalho doméstico ndo remunerado das mulheresl (FERREIRA, 2017)
nas politicas de Seguridade Social, no caso, na Previdéncia Social.

Dito de outra forma: em que pese as lutas dos movimentos de mulheres, a
conquista da expectativa de aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal sob os
requisitos da Lei 12.470/11 ao passo que revela seu carater social, parece se constituir
como mais um mecanismo convergente também com o0s interesses de o Estado
neoliberal desenvolver contrarreformas que possibilitassem o desmonte da Seguridade
Social, porém, mediado pelo trabalho domestico e de cuidados gratuitos das mulheres
das periferias.

Conforme j& indicamos, o trabalho domeéstico ndo-remunerado realizado pelas
-donas de casal das classes subalternas € um trabalho necessario a acumulacéo
capitalista, pois garante, por meio das tarefas domésticas e de cuidados, sobretudo, a
reproducdo da forca de trabalho. Por efeito, € um trabalho que, contraditoriamente,
necessita ser cada vez mais -valorizadol e —protegidol pelo seu Estado que a cada nova
crise do capital, amplia 0os mecanismos de expropriacdo dos direitos das classes
trabalhadoras intensificando, por sua vez, a sua exploracdo, além de reduzir e sucatear
cada vez mais 0s servi¢os sociais publicos de reproducdo social, sobretudo, na periferia
do capital e das cidades.

A apropriacao pelo Estado do tempo e do trabalho doméstico ndo remunerado
das mulheres das classes subalternas ja € uma tendéncia revelada nas politicas de
Assisténcia Social e Saude, conforme expuseram os estudos de Laura Duque-Arrazola
(2004) e Verdnica Ferreira (2017). Contudo, faltava ao Estado reconhecer e garantir um
exército de trabalhadoras domésticas ndo remuneradas dedicadas, exclusivamente, a
esse tipo de trabalho.

Para demonstrar com mais profundidade o que queremos enfatizar com essa
discussdo, recorremos aos estudos recentes de Ferreira (2017) que a partir da analise
estabelecidas entre a politica de saude e as condicOes de vida e trabalho de 17 mulheres
com idade entre 36 e mais de 60 anos, pdde desvelar, através de um conjunto de
mediagdes, as diversas modalidades de apropriacdo pelo Estado do tempo social das
mulheres da periferia.

Com base nos dados da pesquisadora, observamos que a renda dessas mulheres
é inferior ou igual a um salario minimo, oriunda do trabalho informal como cuidadoras
na propria comunidade, de outras atividades autbnomas no campo dos servigos, da

transferéncia do programa Bolsa Familia e da aposentadoria (FERREIRA, 2017, p.53,
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grifos nossos). Ou seja, sdo mulheres cujo perfil social estad proximo aquele definido na
Lei 12.470/11, porém, dada a condicdo precaria de vida ndo podem se dedicar
exclusivamente ao trabalho doméstico e de cuidados de forma gratuita, porém,
compdem parte da engrenagem que garante os rendimentos de sobrevivéncia e
reproducdo social da familia.

Com o objetivo central de identificar as determinagdes e os mecanismos de
apropriacdo do tempo das mulheres na implementacdo de servicos de atengdo basica e
promocdo da saude na cidade de Recife, Pernambuco, o estudo de Ferreira partiu do
pressuposto de que sdo as mulheres dos setores mais pauperizados da classe
trabalhadora aquelas que carregam o 6nus da precariedade dos servigcos publicos e
mobilizam mecanismos formais e informais de enfrentamento da desigualdade que estdo
na base das expressdes da -questéo sociall.

Nestes termos, a sintese definida pela pesquisadora aponta que o trabalho
doméstico e de cuidados nao-remunerados permanece sobre as mulheres, tornando-se
uma mediacdo nao s6 de sustentacdo da vida privada, na esfera familiar, mas no
enfrentamento das expressfes da questdo social, portanto, sustentando a agdo do
Estado (FERREIRA, 2017) . Nas palavras de Ferreira,

A propria intervencdo na reproducédo social, em particular na atengdo
basica em saude, realiza-se capturando e utilizando o tempo social e
os saberes das mulheres na reprodugdo da vida como parte de sua
intervencdo publica. Ao apropriar-se deste tempo social, o Estado
libera o fundo publico para os interesses da reproducao do capital,
em detrimento da reproducéo da forga de trabalho. (FERREIRA,
2017, p.139, grifos nossos).

Os elementos trabalhados pela pesquisadora revelam o movimento de o Estado
se apropriar do tempo social das mulheres que, por sua vez, vai constituindo a
-naturalizacdo do uso do tempo social das mulheres| travestido -em uma naturalizacéo
do precario como condicdo de reproducdo social da vida e da agdo do Estadol.
(FERREIRA, 2017, p.153). O quadro a seguir expbe algumas modalidades de
apropriacdo do tempo social das mulheres na politica de satde que foram identificados

pela pesquisadora feminista.
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Quadro 5: Modalidades de Apropriacdo do Tempo Social das Mulheres na Saude

MODALIDADE SIGNIFICADO

Banalizacéo e | A organizagdo visual, as informagdes e o cotidiano (demoras no acesso as
Espoliacdo do Tempo da | consultas especializadas, p.ex.) e os tempos de espera na unidade de sadde
Vida das Mulheres reivindicam e naturalizam a presencga das mulheres como publico
destinatario, tornando 0 tempo desse grupo como um recurso inesgotavel.
Busca Ativa das | Através das visitas domiciliares, que configuram parte do processo de
Mulheres trabalho nas equipes de atencdo a saude, se estabelece um continuum entre
0 servico de salde e as mulheres que, de maneira remunerada e ndo
remunerada realizam os cuidados em saude.

Continuum entre | As mulheres das classes subalternas assumem, no seu dia-a-dia e como
Trabalho Doméstico na | parte de suas tarefas na reproducdo doméstica, encargos com a reproducédo
Casa, no Entorno e | social coletiva e de enfrentamento dos determinantes ambientais no
Servigos processo salide-doenca, a exemplo da limpeza urbana e os cuidados das
fontes de agua.

Estratégias Informais e Frente as lacunas da acdo estatal na provisdo de servicos de cuidado a
Precarias de Cuidado individuos dependentes como criancas e idosos, mulheres das classes
subalternas recorrem aos servigos de outras mulheres da sua rede de
vizinhanca, de maneira a garantir possibilidades de insercdo no mercado
formal de trabalho. As cuidadoras precarizadas nas redes de vizinhanca
expressam a apropriacdo do tempo social das mulheres pela auséncia do
Estado, tornando-se funcionais a politica de salde.

Mercantilizacéo Como condicdo de acesso ou como forma de -reduzirl o tempo espoliado da
Precéria da Reproducdo | vida na busca por servigos, ampliam-se praticas de mercantilizacdo de
dimensdes fundamentais para a reproducdo da forca de trabalho, como o
pagamento de exames em clinicas populares, pagamento por agua e a
contratagdo de cuidados precérios nas redes de vizinhanga como forma de
liberar outras mulheres da familia para o trabalho remunerado.

Elaboracdo prépria. Fonte: Ferreira (2017, pp.151-2)

Com efeito, as modalidades de apropriacdo do tempo social das mulheres na
salde se traduzem numa forma propria de espoliacdo capitalista-patriarcal das
mulheres (FERREIRA, 2017, p. 169). Neste sentido, o termo espoliacdo é
compreendido pela pesquisadora ndo como captura de novos nichos de valorizagdo do
capital (HARVEY, 2012), mas, como captura do tempo social das mulheres pelo Estado
para a organizacdo dos servigos, que -no cotidiano aparece como _disponibilidade®, é
subtraido da vida das mulheres e, desta maneira, retira-lhes a possibilidade de dispor
deste tempo para outras dimensdes da vida social: trabalhado remunerado, lazer,
qualificagol®®’ etc.

Por outro lado, de acordo com Verdnica Ferreira, a apropriacdo deste tempo
social sO é possivel porque o sujeito que o desprende — as mulheres da classe

trabalhadora — estdo imbricadas e subordinadas nas relag@es sociais de sexo.

%87 |bidem, p.169.



258

Todos os aspectos debatidos no estudo de Ferreira (2017), expostos aqui em
breves sinteses, ddo conta de que a apropriacdo do tempo social das mulheres na esfera
privada para a implementacéo de politicas no campo da reproducéo da forca de trabalho
a baixo custo (onde se incluem as demais politicas de Seguridade Social, inclusive, a
Previdéncia Social), revela-se como uma unidade contraditoria entre apropriacdo do
tempo das mulheres e espoliacdo de direitos da classe trabalhadora pelas maos de um sé
Estado.

Desta feita, a condicdo de acesso a politica de Previdéncia Social para as
-donas de casa de baixa rendal, sob os requisitos estabelecidos na Lei 12.470/11 e
gerenciados pelo INSS, tende a cumprir essa funcdo. Vale registrar que em 2013 a
Previdéncia Social contava com mais de 560.000 contribuintes facultativos donos e
donas de casa baixa renda, sendo 16.650 homens e 552.524 mulheres. (CORDEIRO,
2014). Além desse guantitativo, 0 nosso estudo também identificou que o Brasil tem um
potencial de 6 milhdes®®® de -donas de casal, na condicdo de baixa renda.

A medida que esse contingente va atingindo a idade de aposentadoria, em
média, 45 anos de idade, o Estado brasileiro ter4 durante 15 anos, no minimo, um
quantitativo de mulheres dedicadas exclusivamente ao trabalho domeéstico néo
remunerado e de cuidados. Concretamente, o que isso significa? Em linhas gerais,
significa mais mulheres exploradas e oprimidas ndo sé pelo Estado, mas pelos outros
sujeitos das suas relagdes, a exemplo de seus maridos, companheiros/as, filhos, outros e
outras, inclusive, que irdo subsidiar a contribuicdo a Previdéncia Social, conforme
discutido em Barreto (2016). Obviamente essa € uma dimensao da pesquisa que requer
o seu aprofundamento, mas ja revela os sentidos da conquista das -donas de casa de
baixa rendal contribuir para a Previdéncia Social sob requisitos tdo rigorosos €
incongruentes com sua condicdo de vida e trabalho.

Como ja dito, ndo obstante 0s processos expostos em torno da luta dos
movimentos de mulheres para que o Estado reconhecesse o trabalho doméstico ndo
remunerado como trabalho, € necessario lembrar que toda legislagdo social carrega em
si 0 seu carater contraditério, tanto serve ao capital como ao trabalho. Nestes termos,
ndo seria diferente com a legislacdo que regulamentou o direito das -donas de casa de

baixa rendal a Previdéncia Social. Vejamos por qué?

%88De acordo com o extinto Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), -0 publico
potencial de donas de casa de baixa renda no pais ¢ de 6 milhdesl. (MDS apud IPEA, 2013, p. 20).
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5.3.2. A Mao que Déa ¢ a Mesma que Retira

Como ja sabemos, além dos regimes de Previdéncia Privada ou Complementar,
oficialmente, a Previdéncia Social é estruturada em dois regimes: Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS; e, Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS. O
Sistema Especial de Inclusdo Previdenciario - SEIP - esta vinculado ao RGPS, e foi
referenciado para incluir na politica de Previdéncia Social tanto o Microempreendedores
Individual — MEI - quanto a -dona de casa de baixa rendal, ambos com aliquota
reduzida de 5%.

Contudo, apesar de manter a uniformidade no valor da aliquota de
contribuicdo, é um Sistema que define critérios diferenciados para se tornar sujeito do
direito aos beneficios previdenciarios, inclusive, a aposentadoria. Ao MEI basta realizar
a contribuicdo mensal, via DAS, para adquirir o direito aos beneficios previdenciarios.
No caso da -dona/o de casa de baixa rendal, a contribuicdo mensal por si s6 nao é
suficiente.

Conforme ja dito, observa-se que ao dono e a dona de casa de baixa renda é
exigido cumprir com outros critérios, tais como: a dedicagdo exclusiva ao trabalho
domestico ndo remunerado; ndo exercer atividade remunerada; ndo ter renda, exceto a
do PBF; estar inscrita/o no CadUnico, dentre outros.

Pelo exposto, sabendo que a maioria das contribuintes € de mulheres, a lei
12.470/11 consolida critérios que, dentre outros aspectos, remete a introducdo de um
controverso carater hibrido do direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa
rendal: o carater seletivo-assistencial-contributivo, sob rigido controle do Estado
patriarcal.

Observa-se que a -dona de casa de baixa rendal para se filiar a Previdéncia
Social como contribuinte facultativa tem que estar também vinculada a politica de
Assisténcia Social, ou melhor, precisa filiar-se a politica de -combate a pobrezal, sob
controle do CadSUAS. Ademais, ao precisar cumprir outros critérios de acesso a
politica de -combate a pobrezal, a nosso ver, o direito a aposentadoria se torna muitas

vezes obtuso, instavel, incerto, conforme revelaram os estudos de Cordeiro (2014) %,

O estudo de Cordeiro (2014), salvo engano, foi pioneiro neste debate e problematizou as conquistas e
limites no acesso das mulheres a previdéncia social apds a Constituicdo Federal de 1988, particularmente,
analisando a protecéo social para donas de casa de baixa renda.
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Desta feita, por um lado, no caso das mulheres das classes subalternas na
condicdo de -donas de casa de baixa rendal, o Estado ao definir na Lei 12.470 critérios
tdo rigorosos passa a ter um controle maior sob a condicdo de vida e trabalho desse
segmento, moldando-as aos seus interesses, e, portanto, reforcando os mecanismos de
exploracdo e opresséo, conforme ja discutido no item 5.3.1.

Por outro lado, dadas as condi¢des de vida e trabalho e a necessidade de
garantir o minimo de protecdo social na velhice e cumprir os critérios da Lei, a -dona de
casa de baixa rendal parece dispor de trés alternativas, individuais ou articuladas
conjuntamente, de acesso a renda que lhe garanta a contribuicdo sistematica a
Previdéncia Social sem, comprometer a efetivagdo do direito, quais sejam: 1. Recorrer
aos trabalhos -informaisl ultraprecérios que impossibilitem a sua filiagdo na base de
dados do Estado®®, a exemplo dos trabalhos como cuidadoras na prépria comunidade
citados por Ferreira (2017), além de outras atividades autdbnomas, porém, informais no
campo dos servicos tais como, manicure, cabeleireira etc; 2. A divisdo da renda familiar
para garantir a contribuicdo, através do rendimento de outros membros, seja do/a
conjuge, companheiro/a, filho/a etc; e, 3. A renda do Programa Bolsa Familia como
alternativa de contribuicdo a Previdéncia Social.

Os estudos de Ferreira (2017) ratificaram aquilo que ja argumentavamos em
Barreto (2016) de que as mulheres das classes subalternas normalmente precisam
recorrer aos trabalhos -informaisl, ultraprecarios e as rendas dos programas sociais para
sobreviverem, inclusive, porque sdo na sua grande maioria —chefes de familial. Por sua
vez, os estudos de Cordeiro (2014), indicam que a principal causa dos indeferimentos
nas analises dos pedidos de validacdo das contribuicdes, € a existéncia de renda pessoal
no CadUnico.

Nesse sentido, o direito das -donas de casa de baixa rendal a Previdéncia
Social se constitui num avango no campo dos direitos sociais, mas ele ndo prescinde do
pressuposto que funda a condi¢do de segurado da Previdéncia Social, qual seja: o
carater contributivo que remete a obrigacdo de trabalhar para adquirir renda que
permita uma contribuicdo sistematica. Por efeito, sabendo que o trabalho doméstico ndo
remunerado é trabalho, a questdo esta em o Estado exigir contribuicdo de um segmento
com baixa ou nenhuma estabilidade de renda e ao mesmo tempo impedir as -donas de

casa de baixa rendal de ter renda derivada ou ndo de trabalho mercantil, exceto a renda

290 Além do CadSUAS, refere-se por exemplo a RAIS — Relagdo Anual de Informagdes Sociais sobre o
Trabalhador do Ministério do Trabalho, o proprio Cartdo SUS, dentre outros.



261

do Programa Bolsa Familia, lancando-as, contraditoriamente, aos trabalhos mais
Penosos e precarios.

Sem perder a dimenséo das contradicGes, refletimos que a expansao seletiva da
Previdéncia Social para as -donas de casa de baixa rendal pode conter avangos,
sobretudo, se considerarmos que vivemos em um pais majoritariamente constituido pela
fragilidade e incompletude de seus mecanismos de protecdo social. Contudo, essa
expansdo se processa em meio a reproducdo das condicdes de exploracdo e miséria dos
trabalhadores em geral, e, em particular, das mulheres trabalhadoras de baixa renda,
remuneradas e ndo remuneradas. (BARRETO, 2016; FERREIRA, 2017)

Conforme referenciado em Barreto (2016), os estudos do Ipea (2010) ja
revelam que -a cada ano, quando os dados da Pnad/IBGE sdo divulgados, percebe-se
um novo crescimento das familias _chefiadas‘ por mulheresl, razdo pela qual, 0 acesso a
renda do trabalho é imperioso; e, mesmo que seus rendimentos ndo alcancem o teto da
renda familiar estabelecido pela Lei n® 12.470 - dois salarios minimos -, nessa condi¢édo
de pobreza, é muito pouco provavel que as mulheres chefes de familia possam se
dedicar exclusivamente ao trabalho doméstico como estipulado na legislacéo, tornando-
se, em consequéncia, desabilitadas para contribuir para a Previdéncia Social com a
aliqguota reduzida e, obviamente, comprometendo o direito aos beneficios
previdenciarios. Nestes termos, conforme discutimos em Barreto (2016) entendemos

estar frente a um paradoxo que consiste em:

o Subordinar a condi¢do real de vida das mulheres a uma suposicéo ideal (que se
pretende legal), cancelando, na pratica, 0 que poderia ser uma conquista;

o Essa situacdo/condicdo de chefes de familia exige que essas mulheres tenham
alguma ocupacao/trabalho para obter renda e sustentar suas familias;

o O fato de néo realizarem exclusivamente as tarefas domésticas lhes impede o
enquadramento nas exigéncias da Lei n° 12.470 e, portanto, de efetivar o
direito a Previdéncia Social,

o Nesse caso, a realidade ndo contemplaria a existéncia dessa contribuinte
facultativa referida na Lei n° 12.470 e se voltaria para um inexpressivo
contingente de mulheres que integram arranjos familiares tradicionais,
realizando exclusivamente o trabalho doméstico e possuindo algum tipo de

provedor(a).
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Tudo nos leva a crer que o pressuposto da legislacdo estaria inscrito na ideia de
naturalizar a divisdo sexual do trabalho envolta a cultura patriarcal, incorporando, em
alguma medida, a concepcéo tradicional de familia, na qual, em tese, a mulher viveria
para as atividades domésticas, dedicada aos cuidados dos dependentes e do conjuge
(suposto provedor/a). (BARRETO, 2016)

Concordamos com Camurc¢a (2007b) quando afirma que a divisdo sexual do
trabalho é um instrumento de dominagdo -porque quando as mulheres fazem apenas o
trabalho doméstico, para sua propria familia, perdem autonomia econémica, tornam-se
dependentes, portanto, devedoras e subordinadas aqueles que garantem as condicdes de
sua sobrevivéncia, em geral, homens, sejam maridos, filhos, cunhados ou genrosl.

Pelo exposto, 0 quesito de -ndo exercer atividade remunerada e dedicar-se
apenas ao trabalho doméstico, na prépria residéncial exigido a -dona de casa de baixa
rendal é desvinculado da realidade dessas mulheres, mas é, sobretudo, um mecanismo
de subordinacdo da mulher regido pela reproducdo do patriarcado, aspecto que
intensifica ndo s6 a exploracdo do trabalho em si, mas os riscos de violéncias
domesticas, feminicidios etc.

Outro aspecto a ser referenciado nessa reflexdo é a questdo da renda do
Programa Bolsa Familia ter sido permitida na Lei 12.470 como Unica renda possivel a
-dona de casa de baixa rendal.

De acordo com Talita Cordeiro, entre 2012-2014, 80% dos indeferimentos de
inscri¢cdes das donas e donos de casa de baixa renda no INSS se deram pela existéncia
de alguma renda, especialmente no Nordeste - regido -onde se situa um grande nimero
de mulheres em situacdo de pobreza e que tém se esfor¢ado para contribuir sobre
aliquota reduzidal. (CORDEIRO, 2014, p. 299).

A renda do Programa Bolsa Familia, até entdo, possibilitava o indeferimento
das inscrigdes. Neste sentido, o levantamento realizado por Cordeiro (2014) revelava
um contrassenso. De acordo com a pesquisadora chama a atengdo que, SO na regido
Nordeste, nos anos de 2013 e 2014, tenham sido indeferidos os pedidos de validacdo de
2.127 mulheres e 31 homens por renda pessoal no CadUnico. Uma das hipdteses que a
autora levanta é a da possibilidade de preenchimento equivocado do CadUnico,
mediante inser¢do no campo destinado a renda do valor recebido pelas donas/os de casa
como renda proveniente do Programa Bolsa Familia (PBF), prejudicando o
reconhecimento do direito das/os donas/os de casa na condi¢do de baixa renda. (Idem,
Ibidem, p.308)
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Desde entéo, o Estado deixou mais evidenciado que a excecdo de renda estava
para 0 PBF e o INSS, por sua vez, tratou de enfatizar o beneficio do Programa Bolsa
Familia como Unica possibilidade de renda para -as donas de casa de baixa rendal.

Desta feita, especulamos se essa a liberacdo da renda do PBF se configura
como mais um mecanismo de liberacdo do fundo publico para acumulacao capitalista,
revelando a segundo face da trilogia do avesso da conquista da aposentadoria para a
-dona de casa de baixa rendal: a m&o que da é a mesma que retiral

Ou seja, o beneficio assistencial oriundo do PBF por ser a unica renda
permitida revela-se no minimo controverso: Primeiro, por ser uma alternativa a -dona
de casa de baixa rendal para garantir a contribui¢do sistematica para a Previdéncia
Social, quando a mesma necessita dessa mesma renda para custear as despesas minimas
dela e da familia; Segundo, por ser também uma saida do Estado para garantir que a
-dona de casa de baixa rendal estard contribuindo para a Previdéncia Social durante, no
minimo, 15 anos e, por efeito, tanto devolvera aos cofres publicos o valor do beneficio
assistencial do PBF, como mantera o seu valorizado status de -dona de casal protegida
socialmente.

Essa dinamica controversa revela, dentre outros aspectos, que o Estado ao
passo que garante a reproducdo social das classes subalternas financiada pelos proprios
trabalhadores e mediada também pelo trabalho doméstico ndo remunerado das -donas
de casa de baixa rendal, garante a devolug¢ao ao fundo publico do recurso "investido",
liberando-o para a acumulacdo capitalista, conforme nos explica Silva (2015).

Segundo Sheyla Suely, pode-se afirmar que a -Politica de Assisténcia Social
brasileira, em verdade, obsta qualquer perspectiva universalista de protecdo social,
concretizando a focaliza¢ao dos direitos, através de uma otica compensatorial (SILVA,
2015, p.48). Com efeito, dentre outros aspectos, -blinda a riqueza produzida contra
possiveis processos de luta de classes pela sua reparticdo, numa perspectiva
redistributiva para resguardd-la em favor do capital financeiro internacionall. Nestes
termos, por meio dos mecanismos®* de apropriacdo privada do Fundo Publico, os
programas de transferéncia de renda adquirem uma funcionalidade a expansdo do

capital. Nas palavras da pesquisadora:

1 segundo Silva (2015), ganha destaque na composicao da Seguridade Social 0 montante da arrecadacao
que onera os salarios, sendo estes superiores em relacdo aquele que tributa o capital. Incluem-se ainda a
sonegacdo fiscal e previdenciaria e a Desvinculacdo das Receitas da Unido (DRU), destinando
consideraveis montantes desse orcamento para o capital privado especulativo.
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E esta apropriacdo privada do fundo publico que se converte no
flagrante sucateamento da saude e da previdéncia social pablicas e nas
suas remercantilizagdes, enquanto se hipertrofia uma assisténcia social
que, financiada pelas tributagdes sobre os salarios, distribui a renda do
trabalho entre os prdprios trabalhadores — equalizando a pobreza entre
eles -, enquanto resguarda a riqueza produzida no pais de quaisquer
guestionamentos e lutas pela sua reparticdo, para que possa ser
transferida para as esferas do capital financeiro internacional. (SILVA,
2015, p.61)

Avangando um pouco mais nas reflexdes acerca do avesso da conquista, vamos
destacar no proximo item elementos que parecem revelar o significado do Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria a partir das tendéncias em torno da dindmica da
expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social que, a depender das lutas sociais,

tende a desmontar cada vez mais o0s direitos sociais do conjunto da classe trabalhadora.

5.3.3. A Méao que Cria é a Mesma que Destrai

As analises dos dados nesta tese nos indicam que a conquista das -donas de
casa de baixa rendal a Previdéncia Social fez parte de um projeto/processo de desmonte
da Seguridade Social orquestrado pelos organismos internacionais e inscrita na
dindmica contraditoria de expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social regido
pelos governos neoliberais que, dentre outros aspectos, culminaram com a criacdo do
Sistema Especial de Inclusdo Previdencidria - SEIP (BRASIL, 1988) a fim de
endurecer o acesso as politicas de Seguridade Social (quica, efetivar sua destruicéo) e
intensificar os critérios de protecdo social as mulheres, em especial, a Previdéncia
Social.

Nestes termos, argumentamos que frente ao desmonte dos direitos sociais,
particularmente da Seguridade Social, o Sistema Especial de Incluséo Previdenciaria -
SEIP (BRASIL, 1988) é um tipo de sistema seletivo de inclusdo social que possibilitara
ao Estado ultraneoliberal o gerenciamento das politicas publicas direcionadas a

populacdo de baixa renda*?

- sob critérios e requisitos cada vez mais rigidos -,
liberando o fundo publico em favor do capital.
Conforme ressaltado, a dindmica da expansdo seletiva e privatista da

Previdéncia Social esteve inscrita nos governos neoliberais de plantdo (FHC, Lula,

292 Observemos nas proximas linhas que apesar dos retrocessos anunciado com a PEC 06/2019, o atual
Sistema Especial de Inclusdo Previdenciario ndo é alvo da contrarreforma do governo Bolsonaro,
revelando a nosso ver, o pressuposto da -Nova Previdéncial .
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Dilma) e em todas as recentes tentativas de dar continuidade a contrarreforma da
Previdéncia Social (Temer)®®®. Com efeito, emerge na atual proposta de contrarreforma
da Previdéncia Social - PEC 06/2019 — do atual presidente Jair Bolsonaro a expressao
mais perversa da ofensiva ultraneoliberal sob as classes trabalhadoras, com efeitos
deletérios sob as mulheres.

Por um lado, a PEC 06/2019 expde um novo/velho tratamento a questdo das
mulheres, ampliando a -caga as bruxasl e criando a um s6 tempo 0s mecanismos de
expansdo dos regimes privados de Previdéncia e desmonte da Seguridade Social. Por
outro lado, indica certa -blindageml ao Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria -
SEIP (BRASIL, 1988), conforme observamos na proposta 06/2019 e a impressa
noticiou que o governo Bolsonaro ndo ird mexer — ainda! - no direito das -donas de casa
de baixa rendal.

Ou seja, essa -blindageml — ainda que provisoria - ao Sistema Especial de
Inclusdo Previdenciaria parece indicar que existem interesses do Estado em manter os
pardgrafos 12 e 13 do artigo 201 da CF/88 e, se for o caso, sO altera-lo apds a
desconstitucionalizacdo por meio de lei complementar, caso a PEC 06/2019 seja
aprovada nos termos originais. Vejamos dois trechos de reportagem que indicam esses

elementos:

O projeto de reforma da Previdéncia encaminhado em fevereiro pelo
governo de Jair Bolsonaro ao Congresso Nacional ndo propde
mudancas no sistema especial de inclusdo previdenciaria que permite
as donas-de-casa de baixa renda recolher contribuicdo para o INSS
(Instituto Nacional do Seguro Social) de forma facultativa. [...] De
acordo com informacg6es do Ministério da Economia, —o texto mantém
a possibilidade de um sistema especial de inclusdo previdenciarial.
Com isso, devera ser mantida para essa categoria a contribui¢do
previdenciaria com o valor reduzido de 5% sobre o salario-minimo.

[”.]294

RIO — A proposta de reforma da Previdéncia enviada ao Congresso
Nacional no dia 20 de fevereiro ndo prop6e mudangas no sistema
especial de inclusdo previdenciaria que permite a dona de casa de
baixa renda recolher para o INSS, como contribuinte facultativa.
Segundo o Ministério da Economia, "o texto da Nova Previdéncia
mantém a possibilidade de sistema especial de inclusdo
previdenciaria”. Com isso, fica mantida para essa categoria a

23 Sobre 0 assunto recomendamos os estudos de Sara Granemann, em especial, 0 seu artigo publicado na
Revista Ser Social (2016), ja referenciado neste capitulo da tese.

% Disponivel em: http://www.osul.com.br/saiba-como-ficara-a-aposentadoria-da-dona-de-casa-apos-a-
reforma-da-previdencia/ Acesso em: 01de maio de 2019.


https://oglobo.globo.com/economia/reforma-da-previdencia-futuro-da-aposentadoria-23376613
http://www.osul.com.br/saiba-como-ficara-a-aposentadoria-da-dona-de-casa-apos-a-reforma-da-previdencia/
http://www.osul.com.br/saiba-como-ficara-a-aposentadoria-da-dona-de-casa-apos-a-reforma-da-previdencia/
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contribuicdo previdenciaria com o valor reduzido de 5% sobre o

salario minimo,

Conforme j& explicamos, a seletividade -rege-se pela intencdo de eleger,
selecionar, optar, definir quem deve passar pela —peneiral ou pelo crivo. Os objetivos da
seletividade ndo sdo estabelecer estratégias para ampliar o acesso aos direitos, mas
definir regras e critérios para escolher, para averiguar minuciosa e criteriosamente,
quem vai ser selecionado, quem vai ser eleito para ser incluido. A seletividade esgota-se
em si mesma, em seus critérios de _menor elegibilidade‘[...]l (BOSCHETTI, 2003,
p.85)

Apenas para ilustrar o que estamos destacando situamos, outra vez, a Lei
12.470/11 que no caso da Previdéncia Social ja revela os pressupostos que irdo
estruturar os -Sistemas Especiais de Inclusdo Sociall. Por meio do -plano facultativo
|296

baixa rendal
SEIP (BRASIL, 1988) é regido por trés requisitos articulados: a inscricdo no CadSUAS

identificamos que o atual Sistema Especial de Inclus@o Previdenciaria -

a qual remete a dimenséo assistencial do direito; a obrigatoriedade de contribuicdo para
gozar do direito; e, a prerrogativa de uma aliquota diferenciada com valor reduzido,
para aqueles segmentos em condicéo de pauperismo.

Pelo exposto, o atual Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria - SEIP
(BRASIL, 1988), revela-se um potencial mecanismo gerencial das politicas publicas de
protecdo social que, sob premissas liberais ortodoxas em tensdo com os direitos
constitucionais e os interesses do mercado, atendera trabalhadores e trabalhadoras de
-baixa rendal que se enquadrem aos critérios de -inclusao sociall, conforme
determine o Estado (ultraneoliberal e ultraconservador).

Vale salientar que sob os pressupostos inscritos no SEIP - em érbita na PEC
06/2019 - as outras politicas de Seguridade Social estdo em ameacga. A nosso Vver, se nao
houver resisténcia ao desmonte dos direitos sociais, tendencialmente, o direito a
Seguridade Social se tornara cada vez mais seletivo e regido por requisito (s) de
-inclusdo sociall cada vez mais rigoroso (s). Essa é uma tendéncia que vai, sobretudo,

desmontando o principio da universalidade da Seguridade Social e, consequentemente,

29 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/previdencia-mudanca-para-dona-de-casa-de-baixa-

renda-nao-consta-da-reforma-23490914. Acesso em: 01de maio de 2019.

%0 plano facultativo de baixa renda é uma forma de contribuigdo ao INSS com o valor reduzido de 5%
do salario-minimo. Essa modalidade € exclusiva para homem ou mulher de familias de baixa renda e que
se dedique exclusivamente ao trabalho doméstico no ambito da sua residéncia (dono de casa) e ndo tenha
renda propria. Disponivel em: /www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-
baixa-renda-dona-de-casa/. Acesso em 31 de marc¢o de 2019.


https://oglobo.globo.com/economia/previdencia-mudanca-para-dona-de-casa-de-baixa-renda-nao-consta-da-reforma-23490914
https://oglobo.globo.com/economia/previdencia-mudanca-para-dona-de-casa-de-baixa-renda-nao-consta-da-reforma-23490914
http://www.inss.gov.br/orientacoes/categorias-de-segurados/facultativo-de-
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da sua base progressiva. Pari-passu, o desmonte desse principio podera também
corroborar com o desmonte do direito ndo contributivo a Salde e a Assisténcia

Social®’

, € no caso da Previdéncia Social, o direito das geracdes futuras de
trabalhadores rurais de gozarem da condicdo de Segurados Especiais, ou seja, parece
indicar o desmonte do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988, inclusive.

O substrato dessa tendéncia estd na PEC 06/2019. Os processos de
reestruturagdo da Previdéncia Social — A Nova Previdéncia - PEC 06/2019 -, atingem
diretamente a Seguridade Social e por efeito, os principios que a estrutura. Com efeito, a
proposta da -Nova Previdéncial ja indica a extincgdo do RGPS em favor da
capitalizacdo. Conforme esclarece o DIEESE (2019): os objetivos centrais da PEC
06/2019 séo reduzir as despesas publicas com Previdéncia Social e Assisténcia Social e
estimular a financeirizacdo e a privatizagdo da Previdéncia publica.

Por ora, considerando o nosso objeto, € importante salientar que a dimenséo
patriarcal do Estado se aprofunda a cada nova crise do capital. E, sob o comando de
governos ultraconservadores e ultraneoliberais, assume novas/velhas diretrizes que
reconfiguram a -caca as bruxasl.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdécioecondmicos —
DIEESE -, vem publicando estudos sobre as propostas recentes de contrarreforma da
Previdéncia Social e afirma: o alvo da PEC do atual governo séo as mulheres, conforme
indica o titulo da nota técnica do 6rgao intersindical: -PEC 06/2019: as mulheres, outra
vez, na mira da reforma da Previdéncial (DIEESE, 2019)*®. E ndo 4 toa! Segundo o
DIEESE,

As medidas propostas sdo ainda mais amplas, profundas e duras do
que as contidas na PEC 287, do Governo Temer. A excecdo dos
militares, essas normas atingem todos os brasileiros que dependem de
renda do trabalho ou de beneficios previdenciarios e assistenciais para
viver, como trabalhadores da iniciativa privada (urbanos e rurais);
produtores da agricultura familiar; servidores publicos (federais,
estaduais e municipais); trabalhadores em atividades prejudiciais a
salde e a integridade fisica; portadores de deficiéncia; professores da
educacdo basica; policiais e bombeiros militares; agentes
penitenciarios; aposentados; pensionistas; beneficiarios do BPC
(beneficio de prestagdo continuada); e futuros trabalhadores, inclusive.
Com 0s novos parametros, esses segmentos populacionais, em menor
OU maior grau, passarao a se aposentar mais tarde e a contribuir por

27 Entendemos que o pressuposto constitucional do direito & Assisténcia Social é de base néo
contributiva, portanto, esta inscrito sob o principio da universalidade ainda que regidos por critérios
seletivos.

2% Nota Técnica DIEESE (2019), n. 202 de margo de 2019. Disponivel em: https://www.dieese.org.br/.


https://www.dieese.org.br/
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mais tempo; a recolher contribui¢cbes maiores; e a receber beneficios
menores e sem garantia de corre¢do automética pela inflagdo anual.
(DIEESE, 2019, p.02, grifos nossos)

Segundo explica o DIEESE, o principal argumento utilizado pelo governo
ultraneoliberal e Ultraconservador de plantdo para endurecer a aposentadoria feminina é
que -as mulheres contribuem menos para o sistema previdenciario e vivem, em média,
sete anos a mais do que os homens|.

Na perspectiva do 6rgdo intersindical, se comparadas com as regras atuais, as
medidas propostas pelo governo na PEC 06/2019 exigirdo mais sacrificio das mulheres
do que dos homens.

Pelo exposto, as mulheres seréo, portanto, afetadas tanto pela elevacao da idade
minima quanto pelo aumento do tempo minimo de contribuicdo e, mais ainda, pela
combinacdo desses requisitos e regras de transicdo (DIEESE, 2019, p. 03). Ademais, €
desconsiderada a condigéo de vida e trabalho das mulheres que difere regional, racial e
socialmente. Inclusive porque a miséria tem cor: sdo as mulheres negras, pauperizadas
da periferia do pais - Norte e Nordeste - que serdo as mais afetadas pelas
contrarreformas tanto trabalhista, como da previdéncia social.

Na Nota Técnica, o0 DIEESE argumenta ainda que, ao propor esse conjunto de
medidas restritivas, a PEC 06/2019 ignora - e tende a agravar - as desigualdades de
género que ainda caracterizam o mercado de trabalho e as relaces familiares no Brasil,
intensificando ainda mais as dificuldades que as mulheres enfrentam para adquirir 0s
pré-requisitos necessarios a uma protecdo adequada no final da vida laboral (DIEESE,
2019, p. 03).

Com base nos dados do Anuério Estatistico da Previdéncia Social de 2017, e
destacado pelo Departamento Intersindical que a aposentadoria por idade é a
modalidade mais comum entre as trabalhadoras em razéo, sobretudo, da dificuldade

para acumular o tempo minimo exigido para a aposentadoria por tempo de contribuicéo.

Em 2017, as mulheres correspondiam a 62,8% do total de
aposentadorias por idade concedidas no RGPS, contra apenas 37,2%
de homens. Em contrapartida, nas aposentadorias por tempo de
contribuigcdo, os homens correspondiam a 68,1% e as mulheres, a
31,9%.( DIEESE, 2019, p. 05)

Segundo informacdes de Mostafa (2017 apud DIEESE, 2019, p. 06), a anélise

das aposentadorias femininas concedidas em 2014 revela que as mulheres tiveram, em
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média, 22,4 anos de contribuicdo. Considerando-se apenas a aposentadoria por idade,
50% das mulheres que acessaram esse beneficio comprovaram, em média, apenas 16
anos de contribuicdo.

29 tornara

Em suma, dentre tantas perdas sociais, a PEC 06/2019 se aprovada
ainda mais dificil a protecdo social as mulheres, em especial, as mulheres das classes
subalternas. Portanto, sob o comando de um governo ultraconservador e ultraneoliberal
e se ndo houver resisténcia da classe trabalhadora e dos movimentos sociais, inclusive,
dos movimentos feministas, o desmonte da Seguridade Social, em especial da
Previdéncia Social, ja revelam uma tendéncia de retrocessos nas politicas publicas, que
atingira com mais énfase n6s mulheres, mas com efeitos perversos para aquelas negras e
pauperizadas das periferias que, contraditoriamente, frente ao avanco do desmonte da
Seguridade Social, do desemprego e do pauperismo serdo cada vez mais requisitadas,
politica e ideologicamente, para suprir a auséncia do Estado na esfera da reproducéo
social, com a dedicacdo ora exclusiva ora intensiva ao trabalho doméstico e de cuidados

gratuitos.

29 Até 0 fechamento dessa tese (julho/19) a proposta da PEC 06/19 tramitava na Camara dos Deputados
com 0 texto original sofrendo alteracdes (disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/veja-o-que-muda-na-previdencia-apos-aprovacao-na-
comissao-especial.shtml). Contudo, sabemos que frente as desigualdades sociais, raciais e regionais, a
expansdo do desemprego e subemprego no Brasil sob os efeitos da recente contrarreforma trabalhista e da
EC 95/16 (que congela por vinte anos os gastos com salde e educagdo), nenhuma alteracdo sob preceitos
ultraneoliberais e ultraconservadores vai evitar os niveis de desprote¢do social da classe trabalhadora e,
sobretudo, e de pauperismo para alguns segmentos, inclusive, as mulheres. Neste sentido, entendemos
que ao Estado brasileiro so cabe reformas que atendam aos interesses e demandas da classe trabalhadora,
taxe o capital e socialize a riqueza e o poder. Qualquer outra proposta é contrarreforma (nos termos de
Behring, 2003) e s6 favorece ao capital, em especial, o financeiro.


https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/veja-o-que-muda-na-previdencia-apos-aprovacao-na-comissao-especial.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/veja-o-que-muda-na-previdencia-apos-aprovacao-na-comissao-especial.shtml
https://www1.folha.uol.com.br/mercado/2019/07/veja-o-que-muda-na-previdencia-apos-aprovacao-na-comissao-especial.shtml
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6. CONSIDERACOES FINAIS

A Seguridade Social das Mulheres é um Direito:
estamos em luta!

Desde o inicio deste estudo nos desafiamos a desvendar as contradicbes e
tendéncias existentes na conquista das -donas de casa de baixa rendal a Previdéncia
Social que fora mediada pelas lutas dos movimentos de mulheres num contexto
especifico, ou seja, um contexto de ascensdo ao poder do governo Lula do PT que se
estrutura sob uma plataforma de projeto democratico convergente tanto com as pautas
feministas como com as diretrizes neoliberais.

Observamos que as contradicbes em torno dessa conquista ndo estavam
inscritas apenas no ambito da legislacdo®® em si que estabelece requisitos
incompativeis com a realidade de vida e trabalho das -donas de casa de baixa rendal,
conforme expomos na Introducdo desse estudo e em Barreto (2016). Se fosse apenas
isso ndo precisariamos realizar uma pesquisa cientifica e escrever uma tese!

Conforme nos ensina Coutinho (2010, p.38), -aparéncia e esséncia Sao
momentos constitutivos da realidade objetival. Todavia, nos diz que -entre esses db
niveis do real pode sempre existir, em maior ou menor intensidade, uma contradigdo ou
mesmo um antagonismol.

Na trilha do método materialista-historico-dialético, o estudo aprofundado do
objeto nos levou a identificar que as contradi¢des e tendéncias estavam inscritas huma
paradoxal relacdo de expansdo seletiva e privatista da Previdéncia Social regida pelo
governo Lula e consubstancializada nos e com o0s processos de contrarreforma da
Seguridade Social inaugurados nos anos 1990, que, por sua vez, Se ancoravam,
tendencialmente, na apropriacdo pelo Estado do tempo e do trabalho doméstico
gratuitos das mulheres mais pauperizadas, conforme revelaram os estudos feministas
recentes em torno da Assisténcia Social e Salude (DUQUE-ARRAZOLA, 2004;
FERREIRA, 2017).

Deste ponto de partida, a aproximagdo com os estudos feministas materialista-
marxistas, dentre outros aspectos, nos ajudaram a compreender as (re) configuracdes da
divisdo sexual do trabalho nas economias dependentes, inscritas sob contexto
neoliberal. Com efeito, é mister ressaltar que os estudos feministas se constituiram um

recurso heuristico necessario para desvelar o significado do reconhecimento e

300 Refere-se aqui a Lei 12.470/11.
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-valorizagdol pelo Estado do trabalho doméstico ndo remunerado, particularmente,
aquele realizado pelas mulheres de -baixa renda que conforme indicam os dados
oficiais sdo, majoritariamente, as mulheres negras e pauperizadas da classe trabalhadora
e que estdo na periferia das cidades destituidas ou vivenciando a insuficiente
intervencdo social do Estado. No curso das aproximag0es sucessivas ao objeto, chamou-
nos a atencdo dois paradoxos.

Por um lado, foi no contexto dos governos do PT que o Estado ao passo que
avangava com os mecanismos de contrarreforma da Seguridade Social, especialmente,
de mais uma contrarreforma da Previdéncia Social sob a justificativa de um suposto
déficit orcamentario, instituia, pari passu, um novo mecanismo que possibilitaria a
-inclusdo sociall no ambito da Previdéncia Social de segmentos historicamente
invisibilizados e expropriados da agdo desse mesmo Estado: o denominado Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria - SEIP (BRASIL, 1988) -, cujo efeito direto, em
tese, beneficiaria em torno de mais de 40 milhdes trabalhadores e trabalhadoras
ocupados do -setor informall e 6 milhdes de mulheres historicamente expropriadas das
politicas de protecdo social - as denominadas —donas de casa de baixa rendal.

Por outro lado, ao passo que as lutas feministas visibilizavam a divisdo sexual
do trabalho como um mecanismo que estabelece desigualdades entre homens e
mulheres e visavam enfrentar, reduzindo ou eliminando, os mecanismos de exploracédo
do trabalho doméstico ndo remunerado das mulheres; também exigiam que o Estado
reconhecesse e valorizasse o trabalho doméstico ndo remunerado como trabalho, em
especial, das -donas de casa de baixa rendal. O paradoxo estava em 0s movimentos de
mulheres defenderem o0 reconhecimento e valorizagdio de um trabalho que
historicamente colocou as mulheres mais pauperizadas das periferias das grandes
cidades e das areas rurais na condicdo de subalternidade, exploracdo e opressao e,
tendencialmente, se constituia esse mesmo trabalho, um dos alicerces das
contrarreformas neoliberais nas politicas de Seguridade Social.

Desta feita, questionamos que significados tem o Estado num contexto de
contrarreforma da Previdéncia Social aderir as pautas feministas e reconhecer o trabalho
domeéstico ndo remunerado como trabalho e, consequentemente, possibilitar que a -dona
de casa de baixa rendal possa contribuir com aliquota de contribuicdo reduzida para a
Previdéncia Social?

Partimos do pressuposto que as lutas dos movimentos de mulheres em torno da

aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal, que se moldaram na dirdmica
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contraditdria da expansao seletiva e das iniciativas privatizantes da Previdéncia Social
nos governos do PT convergiram com 0s interesses neoliberais de tanto tornar o direito
a Seguridade Social seletivo e contributivo como fomentar o exército de mulheres das
classes subalternas que se dedicam exclusivamente ao trabalho doméstico néo
remunerado.

A producdo marxista sobre o significado dos direitos sociais sob o capitalismo
revela o carater contraditorio das legislacdes e politicas sociais, mas ndo deixa de
considerar que a ampliacdo desses mecanismos € fruto da luta de classes, ainda que
atenda também aos interesses envoltos a acumulacéo capitalista.

Desta referéncia, o estudo das lutas feministas no Brasil a fim de visibilizar e
exigir do Estado o reconhecimento do trabalho domeéstico ndo remunerado, tornou-se
uma trilha importante para compreender os fundamentos, argumentos e agbes que
nortearam a dindmica que possibilitou a criacdo do Sistema Especial de Inclusdo
Previdenciaria - SEIP (BRASIL, 1988) que, por sua vez, permitiu as -donas de casa de
baixa rendal contribuir para a Previdéncia Social e gozar da expectativa de
aposentadoria e dos beneficios previdenciarios, com aliquota de contribuicéo reduzida.

Os dados analisados nesta tese nos indicaram que a criacdo do Sistema
Especial de Inclusdo Previdenciaria, reivindicado  pelos  movimentos de
mulheres e regulamentado pela Lei 12.470/11, forjou-se na dindmica contraditoria
da expanséo seletiva e privatista da Previdéncia Social nos governos do PT, revelando,
sob trés dimens@es articuladas, 0 avesso da conquista para as -donas de casa de baixa
rendal, a saber: a exploragdo ¢ opressao nao so pelo Estado, mas pelos outros sujeitos
das suas relacOes; a ultraprecarizacdo do trabalho como alternativa para garantir a
contribuicdo a Previdéncia Social; e, a regressividade do direito e o desmonte da
Seguridade Social.

Nestes termos, 0 nosso estudo concluiu, por um lado, que as lutas feministas
pela inclusdo social das -donas de casa de baixa rendal na Previdéncia Social no
contexto analisado legitimou um projeto/processo neoliberal de desmonte dos
mecanismos de protecdo social que a um sé tempo aprofunda a expansao dos regimes
privados de Previdéncia e de seletividade do direito a Seguridade Social, redefinindo-o,
tendencialmente, sob uma condicdo seletiva-assistencial-contributiva que tem na
ultraprecarizacdo do trabalho e na apropriacdo do trabalho doméstico das mulheres das

classes subalternas seus pressupostos.
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Com efeito, por outro lado, o Sistema Especial de Inclusdo Previdenciaria -
SEIP (BRASIL, 1988) revela-se um potencial mecanismo gerencial das politicas
publicas de protecdo social no contexto ultraneoliberal que, sob premissas liberais
ortodoxas em tensdo com os direitos constitucionais e 0s interesses do mercado,
atenderd trabalhadores e trabalhadoras de -baixa rendal que se enquadrem aos critérios
de -inclusao sociall, seja na Seguridade Social seja em outras politicas publicas.

A nosso ver, se ndo houver resisténcia ao desmonte dos direitos sociais,
tendencialmente, o direito a Seguridade Social se tornara cada vez mais seletivo e regido
por requisito (s) de -inclusdo sociall cada vez mais rigoroso (s). Essa é uma tendéncia
que vai, sobretudo, desmontando o principio da universalidade da Seguridade Social e,
consequentemente, da sua base progressiva.

No que tange a reducdo da aliquota de contribuicdo para as -donas de casa de
baixa rendal, os nossos resultados indicaram que essa prerrogativa tem seu fundamento
ndo na equidade enquanto um pretenso mecanismo de justica social. Pelo contrério, a
reducdo da aliquota quando analisada sob 0s requisitos estabelecidos na Lei 12.470/11 e
gerenciados pelo INSS, revelam que a aparente -perdal do Estado na arrecadacdo
parece estar compensada gquando esse mesmo Estado vai determinando as condicdes
para efetivacdo do direito a aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal,
tornando-a constituinte de um -exércitol de trabalhadoras -improdutivasl voltadas aos
trabalhos domésticos e de cuidados gratuitos que garantirdo ndo sO a reproducdo da
mais valiosa mercadoria para o capital: a forca de trabalho; mas, -0 enfrentamento das
expressoes da questdo social, portanto, sustentando a agdo do Estadol, nos termos de
Ferreira(2017).

Nestes termos, concluimos também que a medida que esse contingente va
atingindo a idade de aposentadoria, em média, 45 anos de idade, o Estado brasileiro tera
durante 15 anos, no minimo, um guantitativo de mulheres dedicadas exclusivamente ao
trabalho doméstico ndo remunerado e de cuidados. Concretamente, o que isso significa?
Em linhas gerais, significa mais mulheres exploradas e oprimidas ndo sé pelo Estado,
mas pelos outros sujeitos das suas relacbes, a exemplo de seus conjuges,
companheiros/as, filhos, outros e outras, inclusive, que irdo subsidiar a contribuicdo a
Previdéncia Social.

Isto é, as aproximacOes sucessivas ao objeto nos indicaram que 0s requisitos
que estruturam a expectativa do direito a Previdéncia Social se sustentaram sob o

consenso em torno de um -reformismo fracol (SINGER, 2012) que se revela como
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mais um mecanismo de desmonte da Seguridade Social e de exploragdo, opresséo e
discriminagdo da mulher, especialmente, as mulheres negras pauperizadas da periferia.

Pelo exposto, observamos que a -inclusdo sociall das —-donas de casa de baixa
rendal na Previdéncia Social sob os pressupostos liberais de justica e equidade regidos
pelos governos do PT, denotaram para as mulheres um caminho oposto aos principios
feministas - anticapitalista, antipatriarcal e antirracista —, e com efeitos deletérios para o
conjunto da classe trabalhadora — a exemplo do jA& em curso projeto da -Nova
Previdéncial® que aprofunda a dindmica da expansdo seletiva e privatista da
Previdéncia Social.

Em que pese o contexto democratico-participativo dos governos do PT que
criou um suposto clima de conciliagdo, negociacdo e consensos com 0S interesses
feministas, concordamos que -A Seguridade Social é um Direito das Mulheresl
(FREITAS, et ali, 2010), mas para efetiva-lo precisamos nos colocar em luta contra o
capital que a cada nova crise vai abandonando 0s parcos suspiros sociais que
possibilitam, a exemplo dos direitos sociais e suas politicas publicas correlatas, a
reproducdo social da classe trabalhadora, e, particularmente, de nds mulheres.

Contudo, como o0 modo de producado capitalista insiste em explorar 0s corpos e
vidas das mulheres, 0s resultados expostos nesta tese ja sugerem a necessidade de
aprofundarmos as pesquisas em torno da condicdo de vida e trabalho das denominadas
-donas de casa de baixa rendal. Conforme indicamos, precisamos saber se as mulheres
negras pauperizadas da periferia, por exemplo, querem de fato continuar realizando,
exclusivamente, um trabalho que lhes foi designado desde a sua primeira geragéo, como
parece exigir o Estado brasileiro ao reconhecer o trabalho doméstico ndo remunerado
das -donas de casa de baixa rendal facultando-a contribuir para a Previdéncia Social,
porém, sob os requisitos da Lei 12.470/11.

Com efeito, considerando que ainda existe uma longa trajetoria de luta para
libertar do trabalho doméstico as mulheres no geral, e em particular, as mulheres negras
pauperizadas, ndo poderiamos concluir esse estudo sem indicar que ainda esta posto aos
movimentos de mulheres um caminho de resisténcia na luta pela protecdo social das
mulheres que, sem alternativa, realizam o trabalho doméstico gratuitamente.

Em analogia aos trabalhadores rurais, apreendemos que, no caso particular das

-donas de casa de baixa rendal, as mesmas sdo trabalhadoras domésticas ndo

%01v/ide PEC 06/2019.
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remuneradas em regime familiar que além de exercerem atividades de sustentacdo da
vida, contribui com seu trabalho diuturnamente para a producdo da riqueza do pais ao
reproduzir a mercadoria necessaria a sustentacdo do capital, a forca de trabalho.

Neste sentido, as lutas sociais feministas em defesa da Seguridade Social
publica, universal, solidaria e redistributiva encontram na Constituicdo Federal de 1988,
particularmente, nos principios da Seguridade Social os fundamentos da justica social a
fim de efetivamente tensionar o capital e seu comité gestor, o Estado, sob a distribuicdo
da riqueza e do poder produzidos em favor das mulheres das classes subalternas.

N&o obstante os interesses neoliberais postos com a criacdo do Sistema
Especial de Inclusdo Previdencidria — SEIP — em tensdo com os interesses feministas,
entendemos que uma justa aposentadoria para as -donas de casa de baixa rendal esta
inscrita na defesa da ampliacdo do paragrafo 8° do artigo 195 da Constituicdo Federal de
1988 que garantiria o direito aos beneficios previdenciarios para esse segmento de
mulheres na condicdo de Seguradas Especiais.

Desta perspectiva, no contexto atual e considerando os estudos feministas
recentes (FERREIRA, 2017; DUQUE-ARRAZOLA, 2004), a luta deve ter por
pressuposto a defesa, conquista e ampliacdo dos direitos sociais e trabalhistas para o
conjunto da classe trabalhadora, mediadas pela estruturacdo de um efetivo sistema
universal de protecdo social (nos termos de BOSCHETT]I, 2016), condi¢do bésica para
atenuar os mecanismos que reproduzem a dependéncia econdmica das mulheres,
constituindo trilhas, quica, para sua autonomia politica, social e cultural e garantir o
-sair de casal (CISNE, 2014).

Para tanto, as lutas feministas imediatas parecem impor a defesa de um efetivo
sistema universal de protecdo social que crie -alternativas** ao trabalho doméstico e de
cuidados, que possibilitem, desobriguem ou até libertem as mulheres do seu fardo
cotidiano, deixando-as em condicdo justa de decidir sob o trabalho que ira -escolher®®|

ao longo da sua vida, inclusive, se vdo querer receber um salario pelo trabalho

%02 Nestes termos temos concordancia com as bandeiras feministas e destacamos a necessidade de o
Estado criar e/ou ampliar os servicos sociais publicos de educagdo, cultura, saide, assisténcia social lazer
e cuidados a exemplo de creches, escolas em tempo integral, restaurantes pablicos gratuitos, servigos de
convivéncia para idosos e pessoas com deficiéncia, lavanderias pablicas, dentre outros.

%03 Entendemos que sob o capital a escolha da classe trabalhadora ndo é livre, mas ter ao longo da vida o
acesso as condigdes de reproducdo social que possibilitem o acesso a -alternativasl de escolha ja significa
um passo importante para nos constituirmos como ser critico da nossa propria condigdo sob a
sociabilidade do capital. Nestes termos, compreendemos que as politicas publicas constituidas sob
sistemas universais de protecdo social se revelam um mecanismo béasico, porém elementar para que a
mulher possa construir e reconstruir sua histdria.
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doméstico e de cuidados, demarcando sua resisténcia e ao mesmo tempo o
reconhecimento social por um tipo de trabalho que tanto nos garante a vida como
oprimi, discrimina e explora (n6s mulheres).

Nestes termos, ainda que a luta por direitos seja necessaria, sobretudo,
considerando a nossa condicdo de economia dependente que avanca no momento atual
intensificando a subalternidade aos paises imperialistas, reproduzindo mais
desigualdades sociais e exploragdo ao conjunto da classe trabalhadora e, sobretudo, as
mulheres das classes subalternas, entendemos que ela ndo é suficiente.

Isto posto, passado o efeito do encanto com o canto da sereia dos governos do
PT, entra em questdo a reflexdo em torno de que direcdo politica deve se ancorar a luta
feminista no momento atual: reformista ou revolucionaria?

O avanco do pensamento (neo) conservador e das politicas ultraliberais no
Brasil e no mundo parecem desafiar os movimentos feministas filiados a esquerda-
democréatica a se posicionarem sob um projeto societario que de fato tenha como
concreto no horizonte das suas lutas outra sociabilidade. Conforme destaca Cisne (2014,
p. 254), a perspectiva revolucionaria se pauta pela destruicdo de dominacdes,
exploracGes e opressdes condicdo fundamental para a emersdo de uma sociedade que
permite a vivéncia plena da liberdade, sobretudo, para as mulheres.

Conforme ja referenciamos, hoje tem havido -uma nova tendéncia de se pensar
0 socialismo com uma extens&o de direitos de cidadania, tornando a chamada
_democracia radical‘ como substituto para o socialismol (WOOD, 2006, p. 232).

Neste sentido, ainda que a nossa particularidade social tupiniquim - cuja
dindmica de estruturacdo dos direitos sociais tenha sido demarcada por seu carater sui
generis, ancorada nos mecanismos de Modernizacdo Conservadora, historicamente -
exija a defesa intransigente de um Estado Democratico de Direitos, concordamos com
Wood de que -€ necessario [...] ndo ter ilusdes acerca do significado e dos efeitos da
democracia no capitalismol, pois seus limites se vinculam as exigéncias de acumulagdo
do capital, deixando intacta a exploragdo. (WOOD, 2006, p. 232).

Nestes termos, a luta pela manutencdo e ampliacdo de direitos, sobretudo, 0s
direitos sociais é uma luta fundamental em economias periféricas, como é o caso do
Brasil. Diriamos que em regides da periferia do capital, as lutas por direitos sociais sao
lutas necessarias, pois constroem nas mulheres - enquanto componentes da classe
trabalhadora - possibilidades historicas reais de existéncia e organizagdo para

resisténcias coletivas a exploracdo, dominacéo e opressao. Porém, concordamos
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também que a luta por direitos ndo pode ser o Unico horizonte possivel como querem
defender os intelectuais e ativistas, inclusive, feministas da pds-modernidade que
acreditam no fim da historia e como alternativa, uma suposta -humanizacdol do capital.

Desta perspectiva, parece que a luta por direitos deve estar consubstancializada
por um projeto societario —para além do capitall (MESZAROS, 2011), alicercado pelos
interesses da classe trabalhadora que, por sua vez, liberte todas as mulheres da
exploracdo, discriminagédo, opressao.

Nestes termos, a ruptura com a sociabilidade capitalista-patriarcal-racista que,
diga-se de passagem, encontra suas particularidades em economias periféricas latino-
americanas, requer o pensar de um sujeito politico coletivo, e como diz Mirla Cisne
(2014, p. 253), -esse sujeito é a classe trabalhadora em sua totalidade, que ndo é
homogéneo, mas enriquecida politicamente das singularidades e particularidades que a
compoeml.

De imediato, os movimentos de mulheres parecem precisar inaugurar um
processo que demarque a resisténcia da classe trabalhadora aos ataques ultraneoliberais
construindo fissuras sob 0s mecanismos que promovem a exploracdo da forca de
trabalho. Em especial, construir fissuras que também digam ndo a exploracdo dos
corpos, trabalhos e das vidas das mulheres e aponte para outra sociabilidade.

Isto significa que a luta revoluciondria socialista se constroi, sob um
projeto/processo que visa ao fim do patriarcado e da ideologia da suposta natureza
feminina que condenou as mulheres a -serviddo doméstical que, compondo junto as
ideias socialistas, crie um horizonte para emancipagdo humana, radicalmente
comprometido com a liberdade e a igualdade (CISNE, 2014). Nestes termos, repomos o

pensamento de Mirla Cisne:

O socialismo [...] ndo pode admitir praticas que reproduzam qualquer
tipo de exploracdo ou opressdo. O socialismo que devemos construir,
desde agora, é o que liberta e emancipa, que quebra todas as cercas e
formas de propriedade privada, inclusive sobre o corpo da mulher.
Nisso, o feminismo é determinante, pois reivindica a construcdo de
novos valores e praticas no presente que correspondam e sejam
coerentes com a sociedade que queremos amanha. (CISNE, 2014, p.
253).

Pelo exposto, a luta revolucionaria socialista caminha por apontar para uma
humanidade emancipada e, portanto, livre dos (des) valores constitutivos dessa

sociabilidade, ou seja, livre da propriedade privada, dos mecanismos de discriminacéo,
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exploracdo e opressdo que aprisionaram primeiramente as mulheres, mas também os
homens.

Chegamos ao fim dessa jornada na certeza que ndo conseguimos dar conta de
todas as dimensdes de analise que o objeto nos impunha. Com efeito, 0 que expomos
nesta tese foram sinteses provisorias e parciais com a intengdo tanto de aprofundarmos
posteriormente, mas, especialmente, abrir caminhos para que outros sujeitos e sujeitas

facam novas reflexdes que se materializem em novos estudos, novas pesquisas.
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