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A garantia dos direitos exigem mais que
proclamacgao pela comunidade internacional.
Sao necessarias medidas efetivas para a
concretizagao dos direitos no interior dos
Estados, cuja autonomia permite-lhes
realizar ou ndo, apesar de aceitas, as
diretrizes dos organismos internacionais dos
quais sao membros. As declaragdes
universais sao tao desrespeitadas quanto
proclamadas, apesar de que reconhecer os
direitos do homem ja é um avanco, afirma
Bobbio (1992). Ha grande distancia entre os
direitos reivindicados e proclamados e os
direitos efetivados. Considerando os direitos
do homem ja suficientemente
fundamentados, condicédo para serem
respeitados, Bobbio (1992) expressa: com
efeito, o problema que temos diante de
nés nao é filoséfico, mas juridico, e num
sentido amplo, politico. Nao se trata de
saber quais e quantos sao esses direitos,
qual é sua natureza e seu fundamento, se
sao direitos naturais ou histéricos,
absolutos ou relativos, mas sim qual é o
modo mais seguro para garanti-los, para
impedir que, apesar das solenes
declaragoes, eles sejam continuamente
violados.

(Norberto Bobbio, 1992, p. 25).



RESUMO

Neste trabalho avaliamos o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) considerando a
analise da trajetoria dos estudantes bolsistas da Assisténcia Estudantil (AE) da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). O intuito da pesquisa ¢ verificar se o PNAES tem obtido sucesso como
medida para reduzir as taxas de retencdo e evasdo académica, conforme determinado em seus
objetivos. Buscamos investigar a contribuicdo do programa para o bom desempenho académico dos
estudantes bolsistas em vulnerabilidade socioecondmica. O referencial tedrico-metodoldgico centra-se
no método dialético, mais especificamente, na historicidade e na contradi¢do, para investigagdo dos
periodos considerados como as fases da assisténcia estudantil, assim como, compreender o debate
contemporaneo das politicas sociais no &mbito do neoliberalismo e da assisténcia estudantil enquanto
estratégia da politica educacional. Para realizar a andlise da trajetoria académica dos bolsistas do
PNAES nos utilizamos de dados disponibilizados pelo Nucleo de Informacdo e Tecnologia da
Universidade Federal de Pernambuco dos campi Reitor Joaquim Amazonas (Recife), Centro
Académico de Vitdria (CAV) e Centro Académico do Agreste (CAA). De acordo com dados em
relagcdo ao desempenho e o quantitativo de estudantes que conseguiram concluir a graduagdo, ha uma
perspectiva que apontaria para o sucesso do programa. No entanto, o PNAES estd distante de
desenvolver uma politica estudantil (PAE) que tenham agdes que venham a atender as necessidades
integrais dos estudantes, constituindo-se como politica focalizada e seletiva, que enfrenta dificuldades
orcamentarias ¢ nao tem dado conta de atender a demanda que se apresenta na realidade das IFES.

Palavras Chave: PNAES. Assisténcia Estudantil. Democratizagdo do Ensino Superior no Brasil.



ABSTRACT

In this study we evaluated the National Program of Assistance (PNAES) whereas the analysis
of the trajectory of students on scholarships the Student Assistance (AE) at the Federal
University of Pernambuco (UFPE). The aim of the research is to verify if the PNAES has
achieved success as a measure to reduce retention rates and school dropout, as determined in
their goals. We seek to investigate the contribution of the program to the good academic
performance of scholarship students in socioeconomic vulnerability. The theoretical-
methodological framework focuses on the dialectic method, more specifically, the historicity
and in contradiction, for investigation of periods regarded as the phases of assistance, as well
as understand the contemporary debate of social politics in the context of neoliberalism and
the student assistance as a strategy of educational politic. In order to analyze the academic
trajectory of the PNAES scholarship students, we used data from the Information and
Technology Center of the Federal University of Pernambuco, the Rector Joaquim Amazonas
(Recife), the Academic Center of Vitéria (CAV) and the Agreste Academic Center (CAA) ).
According to the data in relation to the performance and the number of students who were
able to complete the graduation, there is a perspective that would point to the success of the
program. However the PNAES is far from developing a polict (PAE) which actions will meet
the students' integral needs, becoming as common focused and selective, which faces
budgetary difficulties and has not been able to meet the demand that presents itself in the
reality of IFES.

Keywords: PNAES. Student Assistance. Democratization of higher education in Brazil.
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1 INTRODUCAO

Este estudo apresenta como objetivo analisar o impacto do Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil (PNAES) por meio da andlise do rendimento académico dos estudantes
atendidos pelos diversos auxilios e bolsas efetivados pela assisténcia estudantil na Universidade
Federal de Pernambuco, identificando qual o indice de retengao e evasao no grupo pesquisado.

A principal fonte motivadora para este trabalho foi a vivéncia da pesquisadora
enquanto assistente social vinculada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis (PROAES), orgao
gestor do programa na Universidade Federal de Pernambuco onde trabalhou diretamente com
os estudantes em vulnerabilidade socioeconOmica, como executora da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE), diretamente na implementacao do PNAES.

Neste rumo, partindo-se do projeto ético-politico da profissdo e sob o ponto de vista
do compromisso com o aprimoramento profissional do assistente social, a pesquisadora teve
interesse em desenvolver a pesquisa para o aprimoramento profissional enquanto técnica
executora da politica, sendo de grande importancia este estudo para a atuagdo profissional dos
assistentes sociais e para o conhecimento do programa, sendo que os dados obtidos e
analisados pela pesquisadora tornou possivel o conhecimento da realidade estudada e nos
revelou o impacto junto aos estudantes.

Na atual conjuntura com o processo de expansao ocorrido nas Institui¢des Federais de
Ensino Superior (IFES) através do REUNI, considera-se que hé relevancia social do tema
assisténcia estudantil principalmente com a expansdo do acesso, sendo de extrema
importancia na garantia da permanéncia e da conclusdo da graduagdo. Outra perspectiva que
se coloca ¢ o numero de estudantes que abandonam o curso, mesmo estando inseridos no
programa, assim se faz necessario conhecer até que grau isso vem acontecendo como
indicativo de retengdo e evasao entre os bolsistas.

Na Universidade Federal de Pernambuco um percentual significativo de assistidos
pelo PNAES principalmente do grupo de exatas optam pela desvinculagdo, que também
acontece no grupo de humanas e no grupo da saide em menor grau como foi constatado nesta
pesquisa.

Neste sentido esta pesquisa ¢ inédita, j& que ndo existe de acordo com nosso
conhecimento nenhum outro trabalho que tenha realizado uma avaliagdo da eficacia do

PNAES. O estudo também ¢ uma forma de contribuir para um melhor entendimento da
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assisténcia estudantil no coletivo de assistentes sociais da UFPE (campus Recife, Vitoria de
Santo Antao e Caruaru) que atuam no campo de agao do PNAES.

A partir da proposi¢do das ideias desenvolvidas neste projeto de pesquisa, esperamos
contribuir com subsidios na formulagdo de novas pesquisas de avaliagdo do programa, bem
como fornecer elementos para planejamentos futuros de gestao.

A hipdtese construida neste trabalho considerou que para além dos aspectos de
retragdo da PAE na UFPE e de todo debate contemporaneo acerca da assisténcia estudantil,
que cumpre sua funcionalidade de forma estratégica na politica educacional voltada para os
interesses do capital mundial e nacional, constatamos que o desempenho académico dos
estudantes tem reagido de forma positiva como contrapartida a inser¢ao no PNAES, conforme
verificamos no terceiro capitulo deste trabalho.

O maior desafio que enfrentamos foi analisar criticamente a politica de educacdo para
0 ensino superior na perspectiva de expansao do acesso, sem, no entanto, ter-se uma garantia
para além de um decreto regulamentador da politica de assisténcia estudantil como
mecanismo com forca de lei que possa garantir a sua aplicagao.

No decorrer deste trabalho procuramos desenvolver o debate acerca das mudangas no
ensino superior no Brasil, iniciadas a partir dos anos 2000 com as tendéncias de
mercantilizagcdo da educagdo superior. Essas mudangas tomaram forga a partir da participagao
do pais do encontro dos paises europeus que gerou o protocolo de Bolonha. Esse tratado
incorporou muitas recomendacgdes dos organismos internacionais como: BM, OMC, FMI,
para a conducao da educacao superior pelo Estado nos paises em desenvolvimento como o
Brasil. (Boschetti, 2015).

Esse tratado do qual o Brasil faz parte d4 nova dire¢do para a politica educacional
brasileira, passa o ensino superior a incorporar novas estratégias dentro do contexto de
mundializagdo do capital. No movimento de contrarreforma do ensino superior ¢ gestado o
plano de democratizagdo do campus e com isso os programas como FIES, PROUNI, REUNI
e o PNAES, sdo medidas que vem dar suporte a educagdo no tocante ao acesso € a
permanéncia.

No pais desde a década de 1980 ja havia todo um debate acerca da necessidade de uma
reforma no ensino superior com protagonistas como a Secretaria Nacional dos
Estudantes(SESU), Unido Nacional dos Estudantes, movimentos sociais da educagdo,
intelectuais. Toda esta for¢a democratica lutava por uma democratiza¢do da universidade no
momento em que o Brasil passava por uma assembleia constituinte e estava em curso o

processo de democratizagao brasileira.
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Na sequéncia o presente trabalho vai tratar do debate contemporaneo que diz respeito
a politica educacional, como parte da politica social do Estado capitalista, ndo abordamos os
tipos de Estado se neoliberal, social liberal, especificamente por entender que ao tratarmos do
Estado capitalista € possivel se ter uma compreensdao maior do todo e do movimento do real.
Outro debate desenvolvido neste trabalho com ligacdo com a politica neoliberal ¢ o debate
acerca do modelo da universidade funcional, ou seja, a “Nova universidade ou Universidade
Operacional”.(Chaui, 1999)

Na condugdo da pesquisa houve a preocupagdo de situar o debate das politicas sociais,
e a questdo da politica neoliberal, que restringe os recursos para o social e libera para o
capital, tendo como principal objetivo a definicdo da intervengdo do Estado nas esferas social
e econdmica, sem essa discussdo seria dificil situar o debate ja que a assisténcia estudantil ¢
utilizada como estratégia da politica educacional no ambito do neoliberalismo.

No desenvolver do trabalho optamos por Castelo(2013) como o autor que se posiciona
criticamente em relagdo a politica educacional atual' e classifica a posi¢do do governo a partir
dos anos 2000, se iniciando ja no governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e tendo
continuidade nos governos petistas, como politica social-liberal. Para o citado autor no
governo de cunho social-liberal “as politicas educacionais, consideradas de carater estrutural,
se agregariam a outras politicas publicas de combate ao pauperismo” (Castelo,2013, p.355),
ndo alterando a estrutura social e desigualdades frutos do capitalismo.

Para o contraponto apontamos o autor Norberto Bobbio, que defende o social-
liberalismo como oportunidade de direitos sociais que deveriam ser garantidos pelo Estado e
se coloca como favoravel a juncao do liberalismo com o socialismo, apresentando a ideia da
necessidade de um Estado forte para garantir esses direitos sociais.

Ainda no primeiro capitulo tratamos da dimensdo tedrica conceitual da assisténcia
estudantil (AE) no debate das politicas sociais brasileiras, principalmente nos fundamentamos
em Sposati(2008) para a discussdo teorica da assisténcia social versus favor, a autora defende
a ideia de uma assisténcia social como direito social garantidos pelo Estado e aponta o Estado
capitalista como um Estado refuncionalizado para atender as demandas de mercado com
prejuizos para a esfera social. Nao tivemos como objetivo da pesquisa o propodsito de
aprofundar a questdo Estado e Sociedade, contudo na consolidagdo do Estado no capitalismo
monopolista, nos despontamos com um complexo e sofisticado modo de produzir que ratifica
com eficacia o novo tipo de acumulagdo imposta pelo monopolio, pela legitimacao consensual

do politico.(Menezes, 1993)

'O autor assim como Frigotto (1986) ¢ contrario a teoria do capital humano desenvolvida por Schultz.
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Essa nova forma de produzir tem como eixo central a refuncionaliza¢cdo do Estado que
atua no acirramento da superexploragao da forca de trabalho intensificando sua atuacao a
partir de uma interveng¢do mais ampla e abrangente na totalidade da vida social. Nesta fase do
capitalismo do monopolio ele se estrutura pela necessidade de acumulagdo, “uma espécie de
simbiose entre economia e politica, fazendo desaparecer a separacao (ainda que aparente) dos
estagios anteriores entre o publico e o privado”(Menezes, 1993, p.64)

Dessa forma na andlise do caminho percorrido recentemente das politicas sociais
brasileiras, podemos inferir que essas estdo profundamente conectadas a politica econdmica
monetarista e de duro ajuste fiscal, o que implica na dire¢ao da “focalizacdo/seletividade e
politicas pobres para os pobres, e da descentralizagdo, vista como desconcentracdo e
desresponsabilizacdo do Estado, apesar das inovagdes de 1988.” (BEHRING e BOSCHETTI,
20006, p. 184)

Trabalhamos também nesse ponto as ideias de Mota(2010) que trata a assisténcia
publica como politica de cunho assistencialista na qual o Estado impossibilitado de garantir o
direito ao trabalho amplia o campo da agdo assistencial publica, esse debate da assisténcia
social rebate na assisténcia estudantil. Sendo a AE uma ramificagdo da politica social ¢
direcionada para atendimento aos mais necessitados, como podemos observar na
regulamentagdo do PNAES aprovado com o atendimento prioritario aos estudantes com renda
per capita menor ou igual a um saldrio-minimo e meio e preferencialmente de escola publica,
afastando-se dos principios da universalidade tratada na Constituicao Federal de 1988.

Abordamos no segundo capitulo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) e os seus impactos na UFPE, nesse capitulo procuramos fazer um estudo
documental e tedrico sobre a assisténcia estudantil e a legislagio que influenciou na
regulamentacdo do PNAES.

Na caracterizagdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil, documentos e
publicacdes produzidos pelo Férum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis (FONAPRACE) foram fundamentais no entendimento da AE, como, por exemplo,
citaremos o Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduacdo das Instituigdes
Publicas de Ensino Superior no ano de 2007, este plano foi apresentado ao governo apos a
criagdo do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI) que prevé a ampliagdo de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil.
Posteriormente com a criacao da portaria n. 39 do MEC que institucionaliza o Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil e, mais adiante no ano de 2010, com a criacdo do decreto 7.234 de

19 de Julho de 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
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(PNAES) o programa passa a ser regulamentado e contar com recursos provenientes do MEC
para sua implantagdo e implementacdo de agdes ja existentes nas Instituicoes Federais de
Ensino Superior(IFES).

Ainda no segundo capitulo trataremos da Politica de Assisténcia ao estudante na
Universidade Federal de Pernambuco onde fazemos um breve historico da AE na instituicao.

Considerando o que ¢ a assisténcia estudantil e suas bases legais analisamos
particularmente a assisténcia estudantil na UFPE a partir do PNAES. Todo o estudo partiu da
aprovacao da regulamentacdo do decreto destacando a democratizagdo do acesso e a condi¢ao
de permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica dentro da realidade da
estruturagao da AE na Universidade Federal de Pernambuco.

Jé& no terceiro capitulo, o intuito que norteou a discussdo foi o percurso metodoldgico
da analise da trajetéria académica dos estudantes bolsistas na UFPE, foram analisados 1296
estudantes que foram admitidos no programa no ano de 2013, desses foi realizado um
acompanhamento do desempenho académico até o periodo de 2016.1.Nos utilizamos de dados
disponibilizados pelo Nucleo de Informacdo e Tecnologia da Universidade Federal de
Pernambuco dos campi Reitor Joaquim Amazonas (Recife), Centro Académico de Vitoria
(CAV) e Centro Académico do Agreste (CAA).

Nosso estudo se apropriou de dados que foram coletados do Banco de Dados do SIGA
da UFPE e para analise dos dados foi construido um banco na planilha Microsoft Excel o qual
foi exportado para o programa SPSS. Versdo 18, onde foi realizada a andlise.

Considerando a natureza do objeto, estruturamos a pesquisa com base nos
pressupostos da pesquisa qualitativa e quantitativa, seguindo a interpretagdo dos dados.
Optamos por mesclar os dois tipos, por que a andlise dependia do banco de dados e foi
realizada em razdo quantitativa, no entanto para um debate tedrico e abrangendo a dimensao
politica do programa foi necessario andlises qualitativas de documentos e estudos.

Entendemos assim que, iniciativas diversas como programas de a¢do afirmativa em
algumas universidades publicas, que preveem a distribui¢do de bolsas e auxilios tendo em
vista critérios socioecondomicos, demonstram a atualidade e relevancia social da questdo da
democratizagdo do acesso por um lado, e da garantia de permanéncia, por outro.

A assisténcia estudantil enquanto mecanismo de direito social, tem como finalidade
prover os recursos necessarios para a superagdo dos obstaculos e dos impedimentos ao bom
desempenho académico, permitindo que o estudante desenvolva-se durante a graduacgdo e
obtenha um bom desempenho curricular, reduzindo dessa forma, o percentual de abandono e

trancamento de matricula — evitando a evasao e a retengao.
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Esperamos portanto, que esta pesquisa tenha um alcance para além do conhecimento

do programa na Universidade Federal de Pernambuco e que possibilite uma reflexdo acerca
dos limites intrinsecos da politica educacional que, como vimos, vem sofrendo refra¢des
tendo como desafio a alta demanda por um lado e a impossibilidade orgamentaria de outro,

impondo limites a sua abrangéncia e efetividade.
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2 A POLITICA DE EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL NO AMBITO DO
NEOLIBERALISMO

2.1 A Politica de Educagdo Superior no contexto da contrarreforma do Estado brasileiro

O debate que diz respeito as ideias neoliberais e as discussdes tedricas que vem
circundando a politica educacional no Brasil, em particular a assisténcia estudantil diante do
contexto de austeridade em que se encontram as politicas sociais, incorporadas a loégica do
pensamento contrarreformista presente nas politicas publicas brasileiras t€ém relagdo com a
intencionalidade do Estado e de suas fun¢des sintonizadas com o capital globalizante.

Castelo, (2013, p. 27) nos fala que ¢ a partir do ano 2000 que o pensamento neoliberal
comeca a ser identificado no Brasil com as ideias do social-liberalismo, “variante ideoldgica
do neoliberalismo, que surgiu para recompor o bloco historico neoliberal dos pequenos abalos
sofridos pelo capitalismo durante a crise conjuntural dos anos 19907, e passa a ser
incorporado nas politicas por alguns tedricos governistas identificados com o pensamento.
Como fala Castelo (2013), esses idedlogos governamentais trabalhando com os principais
conceitos do social-liberalismo, como a equidade e eficiéncia, propdem uma agenda tecnicista
para a formulagao de um novo conjunto de reformas nas politicas sociais brasileiras.

Estas reformulagdes nas politicas sociais que partem do foco ao desenvolvimento
individual através da educacdo s3o encontradas na politica educacional e sdo percebidas
também nas politicas assistenciais com centralidade no nucleo familiar no sentido de
combater a pobreza, entendida como uma etapa que poderia ser superada pelo ingresso destes
em programas sociais caracterizados pela transferéncia de renda, todavia se constituem em
medidas ineficazes para enfrentamento das desigualdades sociais que sdo fruto do sistema de
producao capitalista.

De acordo com Castelo (2013, p.346), os tedricos como Bacha e Schuwartman
reforcam o conceito do social-liberalismo quando tratam dos programas de transferéncia de
renda como politicas “inovadoras e mesmo revolucionarias” uma vez que esses programas se
tornam para o governo menos dispendiosos do que politicas universais de seguridade social,
que sao apontadas pelos autores como ineficientes, caras e inibidoras de crescimento

econdmico.

Essa “politica de minimos”, em que as politicas sociais, entre elas, a politica

educacional estdo sujeitas, torna-se um meio de transferir recursos do fundo publico para o
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capital privado, que no Brasil evidencia na atual fase, a contrarreforma do Estado. Assim, a
contrarreforma do Estado brasileiro consiste nas medidas de austeridade que leva o Estado a
entregar o fundo publico ao capital, e que sob o pretexto de diminuir gastos publicos e fazer
reformas fiscais, 0 governo passa a gastar menos com direitos sociais, com politicas sociais.
Essas forma de agir governamental s6 vem a reforgar os principios do individualismo burgués
que nesta configurag¢ao da ideologia social-liberal se realiza na renovagao do neoliberalismo.

Ao refletir sobre a ideologia do discurso neoliberal da relacdo Estado e sociedade,
sentimos a necessidade de trazer para a discussdo o pensamento Marxiano que considera que
o Estado funcionou e continua a funcionar como comité da burguesia, agindo a favor do
capital nas intervengdes sociais € na mercantilizardo dos servigcos publicos, entre eles, a
educacao.

Lima apud Nascimento (2013) considerou que na “nova fase da contrarreforma
universitaria” dos anos 2000, a assisténcia estudantil passa a cumprir fungdes estratégicas,
servindo para legitimar o discurso da democratizacdo da educagdo superior publica e, ao
mesmo tempo, desempenhando um papel instrumental ao alcance das metas propostas pelos
principais programas da contrarreforma universitaria, estando, portanto, orientada para a
consolidagio do modelo de “Universidade Operacional”> em conformidade com o
adensamento com as ideias neoliberais.

Sobre a Universidade Operacional, ¢ importante o entendimento das implicagcdes da
reforma do Estado no Brasil que teve como pressuposi¢do o “colapso da modernizagdo” e
que, em outras palavras se resume ao declinio do Estado de Bem-Estar (que ndao chegou
mesmo a acontecer) o que acarretou em um estreitamento das politicas sociais de seguridade
com carater universal. Nesse sentido, as intervengdes do Estado por intermédio das politicas
publicas vém de encontro as medidas do idedrio neoliberal que atacava o chamado Estado
Providéncia com seus encargos sociais e a regulacdo no mercado que, nas ideias e principios
liberais, limitam a liberdade individual e a do mercado decorrendo nesse ponto de vista liberal
em menos possibilidades de prosperidade.

Indo de encontro a ideia de estruturagdo da ‘“Nova Universidade”, ou seja, a
“Universidade Operacional” a reforma do Estado brasileiro redefine e distribui os servigos em
setores. Desse modo a educagdo se estabelece no Setor dos Servigos Nao-Exclusivos do
Estado, saindo do campo do direito. Restringe-se a esfera publica e se amplia a esfera privada,

nesta racionalidade a educacdo passa a ser entdo um servigo. Assim, a ideia de autonomia

*Segundo Chaui (1999) em seu trabalho intitulado “Universidade Operacional” essa expressdo ¢ de Michel
Freitag em Lé naufrage de ['université, Editions de la Découverte, 1996.
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universitaria ¢ substituida por um modelo de gestao guiada por indice de produtividade no
qual a medida € o custo-beneficio, que avalia em quanto tempo, com que custo e quanto foi
produzido.

A universidade publica dentro dos parametros da Universidade Operacional se afasta
dos principios e finalidades de uma institui¢do social de direito publico, passando a ser
formada por programas e estratégias de uma organizacao social, sendo regida pelos principios
administrativos voltados para os contratos de gestdo dos servigos. (CHAUI, 1999)°

Na “Nova Universidade” ou na Universidade Operacional, os principios que dao
sustentagdo a Universidade como modelo de exceléncia no ensino superior seriam trocados
por este modelo de educacdo, qual seja, um modelo produtivista voltado para a formagdo
rapida de profissionais com mao de obra altamente qualificada para atender as demandas do
exigente mercado e da logica capitalista de maior acumulagdo de capital global.

Dito isso, ¢ importante destacar que a fundamentagdo nessa logica de pensamento se
d4 na conceptualizacdo da educagdo como formadora de capital humano. Segundo Schultz
apud Frigotto (1986), “o componente da produ¢do, decorrente da instru¢do, ¢ um investimento
em habilidades e conhecimentos que aumenta futuras rendas e, desse modo, assemelha-se a
um investimento em (outros) bens de producao”. De conformidade com Frigotto(1986): a
educagao em Schultz ¢ entendida como produtora da capacidade de trabalho que por meio do
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos capacitara para gerar maior producdo de
forma a implementar a lucratividade do trabalho.

Frigotto (1986) faz uma explanacdo a partir das ideias de Schultz ndo concordando
com as mesmas. O posicionamento de Frigotto € contra a teoria do capital humano. Aponta o
autor, que Schultz conceitua o termo capital humano como: “capital humano ou, mais
extensivamente, de recursos humanos — busca traduzir o montante de investimento que uma
nacdo faz ou os individuos fazem, na expectativa de retornos tradicionais futuros”
(FRIGOTTO, 1986, p.41). Segundo Frigotto, do ponto de vista macroecondmico, o
investimento no “fator humano” passa a significar um dos determinantes classicos para o
aumento da produtividade e elemento de superagdo do atraso econdomico. Ja do ponto de vista
microecondmico, constitui-se o fator explicativo das diferencas individuais de produtividade e
de renda, consequentemente, de mobilidade social. Nesse conceito de Schultz identificamos o
pensamento liberal que coloca a responsabilidade na l6gica individual e na esfera privada e

em funcdo das determinagdes e necessidades de mercado.

*CHAUI, Marilena. A Universidade Operacional. Disponivel em www.cacos.ufpr.br, acesso em 25/02/2016.
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Em consoante, o ideario neoliberal cria as condi¢des no plano das ideias para a
operacionalizacao pelo Estado das agdes e medidas de favorecimento voltado para a producao
econdmica em detrimento do social, que na esfera publica encontra-se retraido e
refuncionalizado em politicas publicas assistenciais que sdo pensadas para dar sustentagdo a
superexploragdo do trabalho pelo capital cobrindo as chamadas falhas do mercado. As
politicas consideradas de minimos sociais servem para recomposicdo € manuten¢ao da
reproducdo da forga de trabalho, e tem na dimensao politica a intengdo de atenuar os conflitos
sociais contribuindo assim para o estabelecimento do consenso entre as classes sociais.
No modo de producao e reprodugdo da sociedade capitalista, o trabalhador tem a
dispor sua forca de trabalho constituida como mercadoria ficando desprovido dos meios de
produgdo, a mercé da dindmica do capital em face do seu carater expropriador, desprovido das

condi¢des para atender as suas necessidades mais basicas. De acordo com Mota:

Subjacentes a este processo social e o amparando, as politicas de Seguridade Social
passam a ser um elo entre produ¢do e reproducdo, principalmente por serem
consideradas um instrumento de cobertura de riscos e vulnerabilidades do trabalho.
Mas ¢ pela via da cidadania que elas ganham destaque, adquirindo, no plano
juridico-politico, a aparéncia de uma esfera autonoma em relagdo a produgdo. Por
isso mesmo se constituem num mecanismo ideoldgico por exceléncia (MOTA, 2010,

p-17).

Por esse angulo, far-se-a uma reflexdo sobretudo sobre os principios da teoria
Marxiana de Estado e sociedade civil para buscar uma maior aproximacdo sobre a ideologia
que domina a burocracia estatal e que estd imanente nas politicas sociais, no caso das
assistenciais hoje transformadas em programas de transferéncias de renda minima.

O social-liberalismo ¢ estruturado pela ideologia neoliberal preservando as velhas
ideias liberais de liberdade e individualismo em combinacdo com a forma de pensar do
socialismo burgués, explicada por Marx no Manifesto Comunista. Dai ter-se-ia um estado
apaziguador dos conflitos sociais, agindo na intermediagdo que concilia os conflitos

caracteristicos das lutas de classes, que sdo inerentes ao sistema capitalista. Segundo Castelo:

Dentro da literatura sobre o cruzamento entre liberalismo e socialismo, ha visdes um
tanto quanto candidas a respeito de um didlogo franco e honesto entre as duas
tradigdes ideologicas, como se houvesse um projeto conjunto de classes antagdnicas
em construir uma comunicagdo harmonica. De acordo com esta visdo, ndo haveria
uma disputa estabelecida entre liberalismo e socialismo pela supremacia, com
choques e lutas ideoldgicas, mas sim uma tentativa de construgdo de um meio termo
no qual as duas concepc¢des de mundo pudessem ter suas aspiragdes ¢ interesses
plenamente representados em uma suposta nova sintese. (CASTELO, 2013, p.27)

O autor supracitado defende a impossibilidade de didlogo entre as duas correntes, pois

ndo acredita na possibilidade de gerarem uma sintese inovadora, mas uma combinagdo
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ideologica que opera como uma arma ideologica de neutralizagdo politico-cultural das forgas
adversarias, que se veem de maos atadas (e cabegas degoladas) diante da ofensiva burguesa.
(CASTELO, 2013, p.28).

Por outro lado Norberto Bobbio, vai debater essa juncdo (liberal e social) e se coloca
como favoravel, apresentando a ideia da necessidade de um Estado forte para garantir os
direitos sociais. Nesse sentido aponta-se aqui uma reflexdo interessante e para isso vamos nos
referir a Mondaini, (2013, p.13) que diz que desde o inicio da modernidade essas duas
propostas de dire¢ao ético-politica, de projetos de hegemonia, o liberalismo e o socialismo,
colocaram-se como propostas marcadas pela intransigéncia e pela exclusao mutua. Segundo o
autor tal relagdo marcada pela falta de didlogo entre as duas correntes de pensamento trouxe
consequéncias negativas, para a democracia ja que o que havia de mais democratico em cada
uma era nivelado aos seus aspectos mais autoritarios.

Mondaini (2013, p.14) nos fala que assim, por um lado, os socialistas sempre se
voltaram contra as liberdades e garantias individuais (o viés civil da cidadania) por
entenderem que por tras dessas intencdes, havia a necessidade de preservar o interesse da
classe burguesa e a respectiva preservagdo da propriedade privada. J& os liberais, nunca
admitiram os direitos sociais com vista a uma maior igualdade social, temiam os liberais que
as minorias fossem destruidas pela vontade geral e um projeto de coletivizacdo das riquezas
materiais.

Conforme o autor citado, foi preciso todo um processo historico para que liberais e
socialistas se conscientizassem que ambos haviam se chocado com uma terceira tradi¢do do
pensamento politico ocidental: a democracia, que o autor apresenta como a nuanga politica da
cidadania.

Citando o filésofo politico italiano Norberto Bobbio, o autor acima indica ter sido no
auge das crises politicos filosoéficas contemporaneas que surge esse autor que traz em suas
ideias uma proposta de fusdo dos aspectos positivos do liberalismo e os aspectos positivos do
socialismo, numa proposta de “socialismo liberal” e o encontro das duas correntes com a
democracia.

De acordo com Mondaini (2013, p.15) Bobbio valoriza tanto a luta por uma igualdade
social como as lutas pelas liberdades individuais, com vista a uma sociedade baseada nos
principios da cidadania, tais como as liberdades civis, as garantias politicas e os direitos
sociais. “Nao serd por um simples acaso, inclusive, que Bobbio indicard a democracia, os
direitos do homem e a paz como trés momentos necessarios do mesmo movimento historico”.

Conforme Bobbio, esses fatores dependem uns dos outros, ja que “sem direitos do homem
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reconhecidos e protegidos ndo ha democracia; sem democracia, ndo existem as condigdes
minimas para a solucgao pacifica dos conflitos”.

Segundo Bobbio (Apud MONDAINI, 2013, p. 24), a “via democratica para um
socialismo possivel”, ndo deve ser pensada como uma proposta de terceira via, mas sim como
uma adesdo ao projeto social-democrata. O que significa dizer nessa ideia de Bobbio que ¢
possivel alcangar o socialismo, utilizando o método da democracia. No pensamento do autor o
liberalismo seria mantido com a liberdade com a igualdade pregada pelo movimento
socialista.

Falando-se em igualdade, essa ideia de igualdade, fundamenta os direitos sociais, uma
vez que decorrem do reconhecimento das desigualdades sociais gestadas na sociedade
capitalista.(Couto, 2008, p. 48)

De conformidade com Couto, (2008, p.48), representam os direitos sociais, na visao de
Bobbio(1992): os poderes, pois sdo entendidos como direitos de créditos do individuo em
relagdo a coletividade. Expressam-se pelo direito a educagdo, a saude, ao trabalho, a
assisténcia e a previdéncia. “Possuem carater redistributivo, buscam promover a igualdade de
acesso a bens socialmente produzidos, a fim de restaurar o equilibrio para a coesao social.”

Nesse sentido, (Bobbio, 1992), refere que “Os direitos sociais partem de aspiragdes
ideais, visto que ao serem proclamados, essas aspiracdes ndo ddo a garantia de seu usufruto,
pois o direito reivindicado ndo se traduz necessariamente em direito reconhecido e protegido.”

Para Bobbio, (1992, p.23):“O problema fundamental em relacdo aos direitos do
homem, hoje, ndo ¢ tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los. Trata-se de um problema
nao filoséfico, mas politico.”

Os direitos sociais para serem garantidos e concretizados como aponta Bobbio (1992),

precisa de um Estado interventor, um Estado social.

A concretizagdo dos direitos sociais depende da intervengdo do Estado, estando
atrelados as condi¢des econdmicas e a base fiscal estatal para ser garantidos. Sua
materialidade da-se por meio de politicas sociais publicas, executadas na orbita do
Estado. Essa vinculacdo de dependéncia das condi¢des econOmicas tem sido a
principal causa dos problemas da viabilizagdo dos direitos sociais, que, ndo raro, sdo
entendidos como produto de um processo politico, sem expressdo no terreno da
materialidade das politicas sociais.(COUTO, 2008, p. 48)

No caso da politica educacional temos na Constituicdo Federal de 1988 o direito a
educacdo e no capitulo que trata da ordem social assim, como o direito a educagdo temos a
garantia da seguridade social, entre outros direitos sociais, muito embora as garantias
constitucionais, ndo existem mecanismos juridicos — politicos que possam garanti-los, e a sua

efetivacdo passa pela intencionalidade do Estado. Segundo Bobbio, nisto reside a maior
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dificuldade, j4& que ndo bastam as leis, mas sim o0s mecanismos que garantam seu
cumprimento.

Nessa logica, Hofling, (2001), considera que toda politica publica educacional ¢

orientada politica e teoricamente, segundo a intencionalidade do Estado que a implanta:

As politicas sociais — ¢ a educagdo — se situam no interior de um tipo particular de
Estado. Sdo formas de interferéncia do Estado, visando a manutengao das relagdes
sociais de determinada formagdo social. Portanto, assumem “feigdes” diferentes em
diferentes sociedades e diferentes concepgdes de Estado. E impossivel pensar Estado
fora de um projeto politico e de uma teoria social para a sociedade como um todo.
(HOFLING, 2001, p. 31-32)

No entendimento da autora, “a educagdao pode ser compreendida como uma politica
publica social, uma politica publica de corte social, de responsabilidade do Estado — mas nao
pensada somente por seus organismos.”

Hofling faz consideragcdes sobre sua reflexdo acerca da politica educacional
apontando que ela se insere no contexto do Estado capitalista no sentido geral e mais amplo,
sem se considerar definicdes mais apuradas do que seria este Estado: se democratico liberal,
se social democratico entre tantas outras formas.

Hofling, (2001) entende que o Estado deve priorizar politicas publicas
universalizantes, que garantam o acesso das classes populares ao conhecimento, com vistas a
reducdo das desigualdades sociais. Para a autora, as politicas sociais necessitam estar
sintonizadas com as demandas da sociedade civil, para que sejam construidos direitos sociais
basicos. Para Hofling, mais importante que tornar os atores sociais competitivos para a
insercdo no mercado de trabalho, ¢ desenvolver uma politica educacional capaz de formar
para a cidadania e para a democratizacao da estrutura ocupacional vigente na sociedade.

Leher (2012) aponta os elementos constituintes do ideario neoliberal que estdo

presentes na teoria do neodesenvolvimentismo:

Com efeito, o desenvolvimentismo, com ou sem o prefixo “neo”,vem assumindo
uma extraordinaria centralidade nas narrativas de todos os dominios: econémico,
como se uma alternativa ao Estado minimo neoliberal; politico, pois associado ao
novo progressismo dito de cariz pds-neoliberal, e social, no sentido de que o seu
compromisso mais profundo é com os chamados pobres, assegurando a estes renda
minima e certa socializagdo que os levam a serem ‘pessoas com capacidade para
fazer acontecer ’alternativas economica. (LEHER,2012, p.18)

Tal teoria estd alicer¢ada na concepg¢do de que por intermédio do crescimento
econdmico se alcangcard o desenvolvimento social tendo-se, portanto, o remédio para as
mazelas do capitalismo, os males sociais.

Esse modo de entender acima estd encharcado do pensamento neoliberal, renovado

nos principios do liberalismo econdmico como estratégia de conservacao e modernizagao da
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sociedade capitalista. A ideologia que trata a pobreza como fenomeno possivel de se combater
sem alterar os interesses do capital, ou seja, a base estrutural do sistema capitalista que diz
respeito a posse dos meios de producao pela burguesia, desconsidera a Lei de acumulacao de
Marx na qual a pobreza ou pauperismo ¢ considerado pelos seus determinantes sociais € que ¢
entendido como resultado do proprio processo de acumulagdo do capital e expropriacao do
trabalhador.

Para Marx e Engels, citados por Montafio e Duriguetto (2010): as condi¢des materiais
existentes numa dada sociedade sdo determinadas pelo seu modo de produ¢do: o modo como
as coisas sdo produzidas, distribuidas, consumidas e as relacdes sociais para tanto
estabelecidas sdo fundamentais como base de suas estruturas sociais € da consciéncia humana.
Destas relagdes entre os homens que transformam a natureza por meio do trabalho em busca
das condig¢des para atendimento as suas necessidades mais elementares de existéncia como ser
social, emerge o Estado.

Desse modo, torna-se evidente a associagdo entre a sociedade capitalista e o Estado
que, historicamente constrdi todas as condi¢des necessarias ao desenvolvimento da produgao,
tendo nas politicas publicas assistenciais 0 meio ora, de consenso, ora, de poder coercitivo
para o enfrentamento das contradi¢cdes entre capital e trabalho. O neoliberalismo reafirma a
supremacia burguesa mantendo a hegemonia de uma classe sobre a outra — a classe capitalista
sobre a que vive do trabalho. Age refreando os movimentos de classe, dessa forma, manifesta
o interesse em desmobilizar os trabalhadores.

Como vimos, na perspectiva Marxiana o Estado tem sua génese nas relagdes sociais
concretas, € ndo pode assim ser compreendido como uma entidade em si. O avanco decisivo
do entendimento de Marx segundo autores marxistas ocorre, quando ao estudar o capitalismo
ele descobre a importancia ontologico social da economia politica, ele busca analisar os
fundamentos materiais dessa divisdo da “sociedade civil” em interesses particularistas e
reciprocamente antagdnicos. Na forma de organizagdo capitalista passa o Estado a ser visto
como organismo que exerce uma funcdo precisa: a garantia da propriedade privada. O Estado
visto dessa maneira ¢ um Estado de classe: ndo é a encarnagdo da razao universal, mas sim
uma entidade particular que, em nome de um suposto interesse geral, defende interesses
comuns de uma classe particular. (Marx e Engels,2008)

No Manifesto do Partido Comunista, Marx e Engels (2008, p.44) afirmam que “o
poder politico propriamente dito é o poder organizado de uma classe para dominar a outra”,

este poder ¢ exercido através da coercdo (poder de opressao) que se realiza por meio dos
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aparelhos repressivos; burocraticos; executivos do Estado, dai a materialidade institucional
deste.

Lembramos, que o pensamento liberal (alma gémea do conservadorismo), traz na sua
acomodacao ao pensamento neoliberal os principios da ideologia dominante (burguesa) que ¢é
renovado no social-liberalismo a moda do socialismo conservador ou burgués descrito por
Marx e Engels (2008) “uma parte da burguesia deseja remediar os males sociais para garantir

a existéncia da sociedade burguesa”.
Os socialistas burgueses querem as condi¢des de vida da sociedade moderna, sem os
conflitos e os perigos que dela necessariamente decorrem. Desejam a sociedade
atual, subtraindo dela os elementos revolucionarios e que contribuem para sua
dissolucdo. Querem a burguesia sem o proletariado. Naturalmente, a burguesia
concebe o mundo no qual ela domina no melhor do mundo (MARX E ENGELS,
2008, p. 55 € 56)

O neoliberalismo ao levar em conta a sociedade capitalista apenas na logica de
mercado, ou seja, como uma “sociedade mercantil” acabam por ocultar os alicerces sociais e
politicos desse atual modelo produtivo. Este ocultamento ¢ estratégia que coloca as condigdes
de apropriagdo do trabalho pelo capital como condi¢do natural ao desenvolvimento das forgas
produtivas, naturalizando assim a propriedade privada dos meios de produgao, condi¢do que
coloca o trabalhador na condicao de assalariado.

A logica contraditoria da relagdo entre capitalista e trabalhador (compra e venda da
mercadoria trabalho) do ponto de vista da “sociedade mercantil” mistifica o carater classista
do Estado. O trato da “questdo social” qual sejam as mazelas do capitalismo, sdo consideradas
como condigdes a serem superadas pelo processo de desenvolvimento impulsionado pelo
crescimento econdmico. A solucdo da “questdo social”, neste caso, ndo passa pela supressao
do modo de produgdo capitalista e da exploragdo do trabalho assalariado dos trabalhadores,
ndao mudando nessa perspectiva as bases sociais e politicas do modo de produgao capitalista.

Castelo (2013) discorrendo sobre os nexos estruturais do neoliberalismo faz distingdo
em torno de trés suposicdes politicas e analiticas: a primeira ¢ que o crescimento econdémico
por si s6 ndo traria a redugdo das desigualdades, justificando assim a necessidade de politicas
publicas para preencher estas falhas de mercado; a segunda ¢ que os gastos sociais ndo seriam
baixos, pelo contrario: se deveria torna-los mais eficientes, melhorando a alocacao de recursos
com sua focalizagdo nos extratos mais pauperizados da populagdo, dai nessa linha a
importincia de uma avaliacdo das politicas publicas pela relacdo custo e eficiéncia no trato
das “questdo social”; e a terceira: apresentam propostas baseadas no investimento do capital
humano, reformas tributarias, previdencidrias e trabalhistas ¢ a ampliagdo do microcrédito

como politica de fomento ao empreendedorismo.
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Neste caso, defendem os idedlogos governamentais que o microcrédito e as politicas
de fomento ao empreendedorismo se constituem em alternativas para ocupar e fazer produzir
parcelas de trabalhadores, principalmente jovens que se encontram compondo o exército
industrial de reserva. E, por outra forma, fazem circular os investimentos nesses programas de
transferéncia de renda, fato que transforma os usuarios dessas politicas em consumidores dos
produtos disponiveis no mercado.

Segundo Castelo (2013), essas estratégias ideopoliticas fazem parte das armacdes do
capital para o enfrentamento da crise estrutural que se acirrou desde os anos 1990 fortemente
alimentadas pela contrarreforma do ensino superior € que se propagam na sociedade civil a
partir do ideario social-liberal que tem um discurso do capitalismo humanizado ou um
capitalismo com face humana. Essa ideologia ¢ produzida e difundida por uma ampla rede de
aparelhos de hegemonia, “agéncias multilaterais de desenvolvimento, organizagdes nao
governamentais, fundagdes filantrépicas laicas e religiosas, midias impressas e televisivas,
intelectuais tradicionais e orgénicos de direita, bem como egressos da esquerda, e business
men”’. Desde os idedlogos ativos ou formuladores das propostas neoliberais até os agentes
passivos que propagam esta ideologia sem ter clareza do que realmente esta em jogo.

O idedrio novo desenvolvimentista, que determina as caracteristicas para a
reatualiza¢do do conservadorismo, esta impregnado dos principios neoliberais e no tocante a
politica educacional ndo faz parte das estratégias da burguesia estabelecer um projeto
comprometido politicamente em formar cidaddos conscientes e capazes de disputar espagos
na sociedade.

Em suma os sinais de reatualizagdo do conservadorismo imbuidos das convicgoes
neoliberais presentes na contrarreforma do ensino superior, estdo claramente engendrados
desde a década de 1990 no contexto da mundializacdo do capital e a sujeicdo dos paises as
recomendagdes de organismos internacionais, como o Banco Mundial (BM), Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) e Fundo Monetario Internacional (FMI).

De acordo com Boschetti (2015), as tendéncias de mercantilizagdo da educacao
superior no Brasil ganham f6lego a partir dos anos 2000, com a aprovagdo do protocolo de
Bolonha, que também incorporou muitas recomendagdes dessas organizacdes (BM, OMC,
FMI), como um requisito para a constituigdo da Unido Europeia. O chamado Processo de
Bolonha foi desencadeado pela Declaragdo da Sorbonne /Paris /Franca (25 de maio de 1998)
subscrita por quatro paises — Franga, Alemanha, Itilia e Reino Unido — e consistia em uma
declaracdo de intencdo para estabelecer novas diretrizes para o ensino superior na

Comunidade Europeia. Em 1999 na cidade de Bolonha se reuniram 29 ministros de educagao
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europeus e firmaram a Declaracdo de Bolonha onde ficou estabelecido um conjunto de
medidas que teve como objetivo formular um projeto de reorganizacdo do ensino superior na
Europa com o objetivo de transformar a Europa na economia mais competitiva e dinamica até
2010. Mais tarde, em 2009 foi criado o Forum Politico de Bolonha composto por outros 20
paises entre eles o Brasil que foi convidado para compor o Férum. Em margo de 2010, os
ministros da educacdo dos atuais 47 paises participaram do Segundo Forum Politico de
Bolonha e langaram oficialmente o Espago de Ensino Europeu, para consolidar o Processo de
Bolonha orientado por uma perspectiva nitidamente liberal.

Boschetti (2015) considera que a constituigdo do Foérum vislumbra nitidamente a
expansao mundial de suas diretrizes, com vista a criar um sistema de ensino superior mundial
estandardizado, de carater global, para atender aos apelos da internacionalizacdo da educagdo.

No Brasil, o projeto da “Universidade Nova” teve grande inspira¢do no Processo de
Bolonha, tratado que vem provocando uma alteracao estrutural do ensino superior no sentido
de seu aligeiramento, competitividade e sujeicdo as demandas do mercado. Na época atual
dentre as medidas contrarreformistas consolidadas no ambito da educagdo superior que
conformam o discurso da “Democratizagio do Campus”, na concep¢ao de Lima (apud
NASCIMENTO, 2013, p.76), o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais — REUNI* é uma possibilidade de materializagdo do projeto da
“Universidade Nova”.

Coutinho(2008), indica que essas medidas que vem sendo implementadas no ambito
da educacao superior com destaque para as Instituicdes Federais de Ensino Superior ¢ parte
do movimento de “restauragdo plena da economia politica do capital” (COUTINHO, 2008, p.
103), da tentativa de restaurar as condi¢des propicias para reprodu¢do ampliada do capital.
Neste sentido, as politicas publicas assistenciais configuradas nos programas de transferéncias
de renda, tais como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES sao as medidas
de cunho neoliberais que, em sua génese, vislumbram uma total adequacdo ao Protocolo de
Bolonha.

Essa atualizagdo do conservadorismo por meio da renovagdo do liberalismo nas
politicas publicas assisténcias e que teve impulso com a contrarreforma do ensino superior se
alastrando para outras areas da esfera publica encontra seus alicerces na intervencao do
Estado diante das mudancas no mundo do trabalho (desregulamentacdo, precarizagao,

desemprego), consequéncias da restauragdo do sistema do capital para restabelecer suas taxas

*O Reuni foi instituido pelo Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, e ¢ uma das a¢des que integram o Plano de
Desenvolvimento da Educagdo (PDE), que tem como principal objetivo ampliar o acesso e a permanéncia na
educagdo superior. Informagoes disponiveis em reuni.mec.gov.br. Acesso em 20/08/2016.
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de lucro. Na concepcdo de Mota (2008), esse ¢ o fator que explica a atuagdo do Estado
capitalista na ampliacdo da a¢do da assisténcia social, ja que as transformacdes societarias em
curso, impossibilitam a garantia do direito ao trabalho.

Agindo assim, o Estado incontestavelmente d4 as bases para a sustenta¢do tanto no

plano politico quanto econdmico ao capital e por meio dessas mudangas reafirma a primazia

do mercado como espaco regulador das relagdes humanas.

A conjuncdo entre expansdo publica e mercantilizacdo faz parte das proposi¢des
neoliberais, postuladas como assecuratérias da equidade, cujo principio ¢ dar mais a
quem tem menos. O que chama atengdo ¢ a capacidade que tiveram as classes
dominantes de capitalizar politicamente a assisténcia social, transformando-a no
principal instrumento de enfrentamento da crescente pauperizagdo relativa,
ampliando a massa de trabalhadores disponiveis. Em tal contexto, um dos
instrumentos de repolitizagdo da politica, como parte da pedagogia da hegemonia,
consistiu em definir este segmento de classe como ‘excluidos’ e os programas de
assisténcia social como estratégia de inclusdao (MOTA, 2008, p. 140-141).

Nessa direcdo, a dimensdo politica da assisténcia estudantil estd ancorada no
entendimento da posi¢do do Estado no contexto da contrarreforma do ensino superior. H& de
se considerar que o distanciamento entre publico e o privado estdo se estreitando e o Estado
tem tomado para si a responsabilidade da formula¢do e implementacdo de politicas
educacionais para dar sustentabilidade as inovagdes no marco da “Universidade Operacional”
ou da denominada “Universidade Nova”.

Na atualidade ao passo que o Estado recua em algumas politicas como saude e
previdéncia consideradas politicas de seguridade universal, houve no periodo dos anos 2007
aos nossos dias uma ampliagcdo de agdes da politica estudantil. Fato que se percebe
nitidamente pela ampliagdo do numero de assistentes sociais nas Institui¢des de Ensino
Superior publico — IFES. Nessa logica, na impossibilidade de garantir o direito ao trabalho
[...], o Estado capitalista amplia o campo de acdo da assisténcia social ao mesmo tempo em
que limita o acesso a saude e as previdéncias sociais publicas [...] MOTA (2010, p.141).

Nesse sentido, € o estatuto que as politicas publicas assistenciais assumem que esta em
discussdo como aponta Mota (2010), j4 que nas concepcdes neoliberais elas se apresentam
como programas de transferéncia de renda e sdo utilizadas como forma de enfrentamento a
pobreza.

Vale lembrar que as politicas sociais tém sido alternativas encontradas pelo Estado
para cumprir um papel num plano imediato de minimizar os efeitos do capital, que além de

atenuar os conflitos de classes, serve também para destruir as lutas dos trabalhadores e suas

organizagdes politicas, como sindicatos € movimentos sociais.
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A partir dessas ideias assinalamos que os programas de assisténcia estudantil sdao
estratégias da politica educacional dentro do plano de democratizagdo do acesso a
universidade publica, entretanto a AE estd permeada de contradi¢do considerando-se a
condi¢do que o Brasil encontra-se inserido na logica internacional do capital, em posicao de
subjugamento de um pais em relacdo ao outro conforme nos direciona o documento de
Bolonha, no entanto na contradi¢dao intrinseca da politica se sobressai a importancia do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) para os estudantes assistidos que por
outro lado ndo teriam as condi¢des de permanecer na universidade sem o referido programa.
Portanto, questionar a politica como uma possivel alternativa de uma educagdo emancipatoria,
¢ negar a capacidade e o processo contraditério das politicas sociais, que ora sdo favoraveis ao

trabalho, ora ao capital.

2.2 A dimensdo tedrica conceitual da Assisténcia Estudantil no debate das Politicas Sociais

brasileiras

O modo de ver como paternalistas as acdes das politicas publicas de carater
compensatorio, como favor ou ajuda no debate contemporaneo ¢ desapropriado, ja que a partir
da Constituicao de 1988, no capitulo referente a ordem social, temos a base legal que da
sustentagdo aos direitos sociais, entre eles o direito a educagdo publica e de qualidade.

De acordo com Alves, (2013, p.3), citando Sposati(2002, p.23):

Por conseguinte, compreender a Assisténcia Estudantil no contexto da praxis
académica significa entendé-la como direito social e constitui um rompimento da
‘ideologia tutelar do assistencialismo, da doagdo, do favor, e das concessoes do

Estado’, em que as politicas de assisténcia t€m sido compreendidas. (SPOSATI
apud ALVES, 2013, p.3)

Muito embora sabe-se, que toda inovagdo da Constituicdo de 1988 se guia pelos
caminhos tortos da politica de um Estado que estd imerso historicamente nos compromissos
com o capital e os interesses da classe dominante que representa. Segundo Behring e

Boschetti (2006):

A trajetoria recente das politicas sociais brasileiras, profundamente conectadas a
politica econdomica monetarista e de duro ajuste fiscal, enveredou pelos caminhos da
privatizagdo para os que podem pagar, da focalizagdo/seletividade e politicas pobres
para os pobres, e da descentralizacio, vista como desconcentragdo e
desresponsabilizacdo do Estado, apesar das inovag¢des de 1988 (BEHRING e
BOSCHETTI, 2006, p. 184).
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Nas adjacéncias entre politicas publicas garantidas por lei e sua real efetivacao existe
um espago de lutas e contradigdes. O capitalismo se realiza pela lei de acumulagdo de capital
que se efetiva por meio de um processo que estd sempre em movimento € ndo em etapas,
assim, para enfrentar a crise o capital empreende suas formas de embate, o0 modo como se da
o enfrentamento da crise pelo capital nos leva diante da expropriagdo daqueles que vivem de
seu trabalho, a0 mesmo tempo como o processo ndo ¢ estagnado, e sim contraditdrio existe a
possibilidade de lutas dos trabalhadores no enfrentamento dessa espoliacdo pelo capital.
Na concepgao de assisténcia, existe o reconhecimento da cisdo da sociedade que esta
dividida entre classes, fator este que limita a distribuicdo da riqueza socialmente produzida,
gerando as desigualdades sociais. Mota (2010), no debate sobre a questdo social na agenda

contemporanea, traz o seu ponto de partida tedrico:

As condi¢des de vida e trabalho do enorme contingente de pessoas que vivem a
margem da producdo e do usufruto da riqueza socialmente produzida sdo
reveladoras de que a desigualdade social ¢ inerente ao desenvolvimento do
capitalismo e das suas forgas produtivas. (...) O modo de produzir, distribuir e
acumular bens materiais ¢ riqueza ¢ um produto historico, resultado da acdo de
homens e mulheres que, ao proverem as necessidades de reproducédo da propria vida,
reproduzem as relagdes sociais. Homens ¢ mulheres que fazem a histdria, mas sob
condi¢des determinadas — conforme a classica referéncia marxiana (...) Tais
condi¢des e relagdes continuam a revelar a coexisténcia planetdria de uma
polaridade: riqueza/pauperismo. (MOTA, 2010, p.21)

Na consideragdo sobre a assisténcia estudantil ¢ indispensavel ndo desvincular esta do
debate dos aspectos econdmicos e politicos da conjuntura brasileira buscando entender o
empobrecimento dos estudantes que chegam ao ensino superior como fruto do pauperismo
gerado pelas desigualdades sociais engendradas pelo sistema capitalista. Castel (1998)

discorre no seu texto sobre as metamorfoses da questao social:

Essa questdo foi explicitamente nomeada como tal, pela primeira vez, nos anos de
1830. Foi entdo suscitada pela tomada de consciéncia das condi¢des de existéncia
das popula¢des que s@o, ao mesmo tempo, os agentes ¢ as vitimas da revolucdo
industrial. E a questio do pauperismo. Momento essencial aquele em que pareceu
ser quase total o divorcio entre uma ordem juridico-politica, fundada sobre o
reconhecimento dos direitos dos cidaddos, ¢ uma ordem econOmica que acarreta
uma miséria e uma desmoralizacdo de massa. [...] O hiato entre a organizagdo
politica e o sistema econdmico permite assinalar, pela primeira vez com clareza, o
lugar do “social”: desdobrar-se nesse entre — dois, restaurar ou estabelecer lagos que
ndo obedecem nem a uma logica estritamente econdomica nem a uma jurisdi¢do
estritamente politica. O “social” consiste em sistemas de regulagdes ndo mercantis,
instruidas para tentar preencher esse espaco. Em tal contexto, a questdo social torna-
se a questdo do lugar que as franjas mais dessocializadas dos trabalhadores podem
ocupar na sociedade industrial. A resposta para ela sera o conjunto dos dispositivos
montados para promover sua integracdo. (CASTEL, 1998, p.30 e 31)

O citado autor trata a “questdo social” ndo como processo de exclusdo social ao qual

ele atribui uma estagnacdo, mas como uma desfiliacio do salariado a época citada, o
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pauperismo, nos dias atuais o desemprego estrutural e as condi¢des de trabalho precarizado.
Dessa maneira, precarizagao passa a ser relacionada a extragdo do mais valor, que coloca em
situacdo de vulnerabilidade as familias, tendo, muitas destas, a necessidade de contarem com
a ajuda na forma das politicas assistenciais publicas do Estado para proteger principalmente
suas criancas, adolescentes, jovens e idosos.

O referido autor aponta que “a situacdo atual ¢ marcada por uma comogdo que,
recentemente, afetou a condicdo salarial: o desemprego em massa e a instabilidade das
situacdes de trabalho, a inadequacdo dos sistemas classicos de protegdo para dar cobertura a
essas condi¢des” que, no caso das politicas de protecdo brasileiras ndo chegam a dar
cobertura, considerando que muitos nao contribuem com a previdéncia social e, portanto, nao
tem direito a acessar, por exemplo, o seguro-desemprego que por sua vez nao da a cobertura
necessaria ao contingente de desempregados. Castel (1998) fala de uma “multiplicacdo de
individuos que ocupam na sociedade uma posi¢ao de supranumerarios, ‘inempregaveis’ ou
empregados de modo precario, intermitente. [...]”

Assim, o autor compreende que muito antes da “invencdo do social” j& existia a
necessidade de interven¢do com medidas de cunho assistencial para controle do pauperismo:
“havia, pois, entdo, ndo s6 o que chamarei de °‘social — assistencial’”’, mas também
intervengdes publicas através das quais o Estado desempenhava o papel de fiador da
manutencdo da organizag¢do do trabalho e de regulador da mobilidade dos trabalhadores”. Ja
Druck (2011) vem salientar que nao se pode explicar como causa natural da expropriacdo dos
trabalhadores, a lei de acumulacao do capital retirando do Estado o grau de responsabilizagao

quando este sempre esteve imbricado com o capital:

Esse regime ¢ constituido por vontades (ativas ou passivas) de poderes politicos e,
portanto, ndo pode ser explicada por “leis inflexiveis” de um regime econémico,
mas sim, por escolhas orientadas para preservar a dominacdo cada vez mais
completa do trabalho e dos trabalhadores. (DRUCK, 2011, p.81).

O Estado, o capital privado e o capital publico, tripé do sistema de acumulacdo de
capital da sustentacdo a esta logica de expropriagdo do trabalhador. No Brasil, que ndo chegou
a alcancar o Estado de Bem-Estar pela sua condi¢do de pais periférico — fato este que impde
limites a assisténcia publica — e pais onde as politicas sociais sao implementadas com carater
restritivo, muitas vezes, embora instituidas legalmente ndo tem uma aplicabilidade efetiva
para garantir aos trabalhadores protecao real para os momentos de crise e dificuldades.

Behring (2006) aponta as politicas sociais e a formata¢do de padrdes de protegao
social como desdobramentos e at¢ mesmo respostas — em gerais setorizadas e fragmentadas —

as expressdes multifacetadas e complexas da questdo social no capitalismo. Para Netto(1992



36
apud BEHRING, 2006, p. 270) a questdo social se expressa nas suas refragdes e, por outro
lado, os sujeitos historicos engendram formas de seu enfrentamento. Contudo, sua génese esta
na maneira com que os individuos se organizam para produzir em determinado momento

historico e que tem continuidade na esfera da reprodugao social. Conforme Behring é:

A partir dessa compreensdo € que a questdo social se apresenta como eixo central
capaz de articular a génese das expressdes inerentes ao modo de produzir-se e
reproduzir-se do capitalismo contemporaneo, o que envolve as mudangas no mundo
do trabalho, suas manifestacdes e expressdes concretas na realidade social; as
estratégias de seus enfrentamentos articulados pelas classes sociais ¢ o papel do
Estado nesse processo, em que se destaca a politica social e os direitos sociais; e, por
fim, os desafios tedricos, politicos e técnicos operativos postos ao Servigo Social
para seu desvelamento e insercdo em processos de trabalho coletivos. (BEHRING,
2006, p. 275)

Segundo Sposati (2003) ¢ a presenca do mecanismo assistencial nas politicas sociais
tratando-as como politicas compensatérias de “caréncias” que justifica para o Estado
selecionar o grau de caréncia da demanda (financeira, nutricional, fisica) para inclui-la ou
exclui-la dos servigos ou bens ofertados pelos programas sociais.

A autora procura explicitar que o mecanismo assistencial presente nas politicas sociais
contém um espago para a expansao da cidadania as classes subalternas e, que, as mudangas
que se julgam fundamentais na leitura e execuc¢do de politicas sociais implicam compreender
que os servicos assistenciais sao parte do valor criado pela forga de trabalho, apropriado pelo
Estado e pela classe dominante e repassado como beneficios sociais.

No neoliberalismo a destinagao dos fundos publicos que deveriam ser destinados a
ampliacdo dos programas sociais, com maior investimento nas politicas sociais, entre elas a
politica educacional sdo aplicados em investimentos para dar sustentabilidade ao capital. Esse
fator tem alterado as condigdes de protecdo social, o que implica no recrudescimento da
“questao social.”

A “questdo social” ¢ fendmeno que expressa a pobreza material, fruto ou expressdao
das desigualdades resultantes da superexploracdo com a intensificacdo do trabalho, isso
ocorre em decorréncia de necessidade do capital de ampliagdo das taxas de acumulagdo em
funcdo da crise estrutural do capitalismo.

O capitalismo engendra novas crises € com isso também cria mecanismos para se
perpetuar como sistema, na crise estrutural desde os anos 1970 surgem novas formas de
intensificar a exploracdo dos trabalhadores, diminuindo postos de trabalho com a utilizacao de
novas tecnologias (a maquinofatura) e com a intensificagdo da exploracdo das horas

trabalhadas do trabalhador.
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Nesta crise sistémica o capital vai gerar uma superpopulacdo relativa, o exército
industrial de reserva, onde os jovens passam também a fazer parte dessa massa de
trabalhadores que estdo aptos ao trabalho ou se capacitando através da educagdo e formacgao
profissional para compor essa camada da populagdo(mao de obra disponivel), necessaria para
rebaixar os niveis salariais de acordo com a necessidade de superacao da crise de acumulagao

pelo capital. Conforme Alves (2013):

a condicdo social do jovem estudante ¢ hoje uma condi¢do precaria, tendo em vista,
primeiro, a candente falta de perspectiva de futuro profissional; (...) E a logica da
obtenc¢do de resultados e desempenho produtivista; e pior, no caso dos estudantes,
sem perspectivas palpaveis de realizacdo profissional no futuro.(...).Na medida em
que, cada vez mais, jovens de alta escolariza¢do passam a compor a superpopulacio
relativa a servigo do capital, aumenta a concorréncia no seio da classe trabalhadora,
com a maioria dos jovens titulados inserindo-se em relagdes de trabalho precario,
ndo conseguindo realizar, deste modo, aquilo que lhe prometeram ao dedicar-se, de
corpo ¢ alma, aos estudos escolares: o sucesso profissional com um bom emprego
capaz de lhes garantir carreira, consumo e familia. (ALVES, 2013, cap.8)

Na relacdo constitutiva da politica devemos assim considerar o contexto do
capitalismo contemporaneo, precisamente o brasileiro, tendo em vista que esse sistema tem
ampliado as desigualdades e, como consequéncia, a necessidade de prote¢do do Estado aos
individuos em situagao vulneravel, protecao essa que se da por meio da politica social.

Pesquisadores renomados do Servigo Social ja publicaram inumeros estudos com
criticas a politica social como mecanismo de funcionalidade da politica econdmica:
sustentacdo ao capitalismo e as necessidades de superexploragdo do trabalho para ampliacao
das taxas de acumulagdo do capital, em sua maioria, reconhecem a politica social como
espaco de legitimagdo de direitos sociais, muito embora esta esteja permeada de contradigdes.

Entre esses pesquisadores, Menezes (1993), elucida elementos fundantes da relagdo
entre politica e economia na formacao das politicas sociais brasileiras, critica as concepgdes
sobre o Estado e as analises das politicas sociais desenvolvidas sob o angulo apenas da esfera
politica, separada do fator econdmico, ja que defende que, politica e economia estdo
imbricados, sdo, como diz a autora: a mao ¢ a luva.

Outro aspecto abordado pela autora leva em consideracdo a andlise de alguns
pesquisadores que tratam as politicas publicas baseados em parametros do primeiro mundo,
em uma fundamentacdo que, segundo Menezes (1993), caracteriza uma visdo dualista e
fragmentada da realidade. Nesse modo de entendimento, ha uma idealizagdo do Estado, em
que desaparecem as diferencas histéricas da realidade brasileira, entre elas: o passado

colonialista e a subordinagado ao capital.
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Partindo da reflexdo do Brasil como pais dependente da economia dos paises
considerados poténcias desenvolvidas, e sujeito a medidas de organismo internacionais, a
exemplo Fundo Monetario Internacional-FMI, Banco Mundial-BM, entre outros. E, com isso,
ndo pode, segundo Menezes (1993), se nivelar e desenvolver as politicas de protecdo social

como ocorre em paises de capital desenvolvido e de economia mais estavel, os imperialistas.

Detectando que, ao se valerem do recorte analitico, para a analise do Estado e das
politicas sociais, tais trabalhos mostram que, a despeito de refletirem “boas
intengdes”, esta concepgdo, omitindo a articulagdo entre o econdmico ¢ o politico,
ndo ultrapassa os marcos do aperfeicoamento institucional que em linhas gerais,
repde alguns principios do ideario liberal, no qual costumeiramente, a economia
permanece no campo privado e a politica se remete ao espago publico. (MENEZES,
1993, p.15)

Por outro lado, a autora demonstra ao longo de seu trabalho, que as propostas de
politicas sociais submetidas a critica, tém focalizado estas sob a 6tica restrita da distribui¢ao e
da reproducao e, assim, chegam a erronea suposi¢ao de que direito e cidadania estdo ligados a

expansao dos servigos assistenciais. Menezes (1993) d4 prosseguimento a sua critica:

A ideologia faz com que a producdo e a circulagdo dos objetos chamados
mercadorias escondam as relagdes sociais entre os individuos; assim, no plano
econdmico, tudo aparece sob o signo da matéria e das riquezas, esta extraida da
natureza para serem objeto de trocas. Reificadas, jamais aparecem como relacdes
entre os homens. Relagdes que permitem a realizagdo desta produgdo e desta
circulagdo. (...). E o contrario daquilo a que se chega com a nogdo da norma. O
fetichismo da norma e da pessoa unidos sob a defini¢ao do direito faz esquecer que a
circulacdo, a troca e as relagdes entre coisas, entre objetos sdo exatamente os
mesmos da producdo e da circulagdo capitalista. Com efeito, no mundo do direito
tudo parece passar-se entre pessoas: as que mandam e as que obedecem, as que
possuem, as que trocam, as que ddo, as que concedem. Tudo parece ser objeto de
decisdo, de vontade, numa expressao, politica de razdo. Jamais aparece a densidade
de relagdes que nao sdo desejadas, de coisas as quais os homens estariam ligados, de
estruturas coercitivas, mas invisiveis. (MENEZES, 1993, p.15 ¢16)

Na interlocugdo com essas ideias importa compreender como o capital exerce o seu
potencial e a influéncia no destino da classe trabalhadora. Na teoria marxista ¢ nas relacdes de
producao que se constroem as relagdes sociais, € sdo também as relagdes de produgdo que
constroem a dimensdo da lei, que os instrumentos juridicos mais avangcados no mundo ndo se
auto definiram, e sim sdo produtos de um processo, por isso eles sdo determinagdes e ndo
determinantes. Portanto, s6 ¢ possivel compreender essas politicas, quando entendermos a
logica do capitalismo na sua expressao maior, sob a Lei de Acumulagao de Capital, portanto, a
relacdo Estado e politica é produto do processo de produ¢do e reproducdo sob a oOtica
capitalista.

Menezes (1993) enfatiza tais caracteristicas para destacar que “as politicas sociais,
mesmos as assistenciais, ndo se desvinculam das particularidades do desenvolvimento social

brasileiro, suas formas de domina¢ao no interior da formacao social brasileira em funcao de
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sua origem colonial”, do seu carater subordinado na ordem monopolica e sua relagdo com a
socializagao do trabalho, “sem os quais nao poderiamos visualizar a raiz que gera as politicas
sociais publicas e suas respectivas demandas”.

A autora distingue, nessa ideia, como se processa, no capitalismo subordinado, a
formacao do mercado de trabalho, entendido enquanto local onde se efetua a exclusao da
maioria da populagdo economicamente ativa, produzindo, em sua légica peculiar, uma
superpopulagdo de trabalhadores “irregulares” e “pulverizados” fora dos setores produtivos
industriais; “concentrando a maior parte do contingente dos trabalhadores em ocupagdes
eventuais, sem vinculos empregaticios formais, recriando as velhas relagdes de trabalho,
permeadas pelos liames interpessoais”.

Segundo o apontamento de Menezes(1993), essas caracteristicas do trabalho que ainda
persiste no Brasil de tradi¢dao colonial, industrializagdo tardia e dependéncia economica dos
paises centrais, ao ser retirada do foco das analises, para a explicagdao das politicas sociais de
assisténcia, desfigura a esséncia da cidadania burguesa. Ficando a andlise no idealismo do
Estado sem que, simultaneamente, incorporem a consagra¢ao do materialismo da sociedade
civil. Para o entendimento dessa relagao sociedade e Estado, em Gramsci, a sociedade civil e
a sociedade politica estdo em conexdo, o que faz com que nessa concepcdo, o Estado e a
sociedade estejam de tal forma tdo simbioticamente ligados. Por isso Gramsci, enfatiza que
ndo ¢ o Estado que cria a sociedade, mas sim o Estado nasce e permanece por uma
necessidade da sociedade. O autor no ambito dessa ideia, desenvolve o conceito de
hegemonia, que seria a capacidade de uma classe (proletariado) de dar uma direcao politica(a

direcdo de classe), construindo uma nova sociabilidade.(GRUPPI, 1996, p.84).

Gramsci articula, uma estreita conexdo, teoria e pratica, teoria ¢ agdo politica[...]E
essa conexdo de teoria e pratica que permite a Gramsci afirmar que a teoria ¢ a
realizagdo da hegemonia do proletariado(e com esse termo, referindo-se a Lénin,
indica a ditadura do proletariado)tem um grande valor filoso6fico, ja que a hegemonia
do proletariado representa a transformag@o, a constru¢do de uma nova sociedade, de
uma nova estrutura econémica, de uma nova organizagao politica e também de uma
nova orientagdo ideoldgica (GRUPPI, 1978,P.2)

Esse entendimento tedrico da relagdo Estado e sociedade ¢ importante para a
compreensdo da sociedade civil, e sociedade politica identificada por Gramsci como o Estado
(Gruppi,1978) e para a apreensao dos limites e possibilidades das politicas sociais.

As determinacdes historicas que viabilizam a montagem do aparato estatal para o
desempenho de sua fungdo regulamentadora e hierarquizante, que caracteriza a sociedade de
classes, se diferenciam em cada pais, e, em particular, entre aqueles que ndo seguiram o0s

padrdes postos pelas revolugdes burguesas cldssicas.
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Menezes, (1993), faz referéncia a posi¢ao do Brasil como pais de economia periférica,
condi¢do que segundo ela impde limites a assisténcia estudantil como politica universal.

As contradi¢cdes das quais falamos sdo intensificadas principalmente quando se
considera que uma das estratégias de enfrentamento a crise do capital desde os anos 1970, foi
o deslocamento das politicas de trabalho, como estruturadoras da protecdo social, para as
acoes assistenciais que sao fruto da pressao dos trabalhadores e resultante da intervengao do
Estado na questdo social.

Nessa logica, na atual conjuntura hd uma construgdo histérica em que registra-se
elevados indices de desemprego, precarizagdo do trabalho e de salarios e, com isso, menor
contribuicao social dos trabalhadores, por outro lado essa situacdo precaria da classe
trabalhadora gera uma maior demanda dos trabalhadores por programas de proteg¢do social,
havendo a necessidade de o Estado ampliar seu leque de acdes para minimizar as
consequéncias da desigualdade social.

Atualmente o ensino ¢ cada vez mais importante para uma qualificacdo para o
trabalho, o capital exige cada vez mais trabalhadores intelectualizados para lidar com a
maquinofatura. Porém, a demanda de trabalho qualificado ndo segue o mesmo ritmo das
necessidades de emprego do trabalhador, que no movimento de reestruturagdo capitalista ¢
empurrado para fora do mercado de trabalho e vai engrossar as filas de desempregados,
ampliando o exército industrial de reserva e vivenciando a precariedade do trabalho.

No conjunto de estratégias para a superagao da crise do capital e com o desemprego
aumentado significativamente, as politicas sociais passam a se constituir em agodes
assistencialistas, compensatorias, seletivas e focalizadas nos mais necessitados, se efetivando
por meio dos programas de transferéncias de renda minima. Esse carater das politicas publicas
estd sintonizado com as mudangas operadas no mundo do trabalho com a crise do capitalismo
atual, de conformidade com a conjuntura do pais no processo global capitalista como

economia dependente dos paises centrais.

No Brasil os programas de transferéncia de renda, tanto os assistenciais efetivados
pela Politica Nacional de Assisténcia Social, como os programas da politica educacional sdo
voltados para os estratos mais pobres da populagdo, que se encontram situados no nivel de

mera sobrevivéncia.

Ancorados na analise de Araujo, (2014): considera-se que o empenho governamental

nas politicas de cunho socioassistencial entendidas como os programas de transferéncia de
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renda no caso da PNAS® tiveram boa resolutividade no combate a pobreza extrema.
Entretanto, esta longe de vencer o que se chama da pobreza absoluta e a relativa, que persiste
no Brasil dada a relagdo do pais de dependéncia ao capital internacional, seu passado
colonialista e a grandeza da divida publica condigdo essa que subjuga o pais aos interesses dos

paises centrais.

De acordo com Aratjo (2014), os programas voltados para a Democratizagdo do
campus, vieram a diminuir a concentragdo desigual que privilegiava o Sudeste, o Sul e o
litoral. Com a nova direcao politica as IFES passaram de um niimero no pais de 43 (em 2002)
para 230 (em 2010) distribuidos nacionalmente com o objetivo de diminuir as desigualdades
regionais, buscando a interiorizacdo, atendendo aos principios de dar oportunidades as médias
cidades do interior (interiorizagdo e desconcentragdo). Assim, dando oportunidades para que
inimeros jovens possam terminar seus cursos de graduagdo, mais proximos de casa,

atendendo as necessidades locais na criacdo de cursos e vagas.

Conforme os autores Traspadini; Stedile, (2011), a meta de superar a dependéncia esta
inerente a 16gica dos paises dependentes (dependéncia interna e externa), vale lembrar que a
dependéncia ¢ funcional ao capital e tem a ver com acumulacdo capitalista global, nesse

sentido a periferia tem um papel importante para o capital global.

Em vista da situacdo de dependéncia do Brasil, que estd sujeito as regulacdes do
capital globalizante, em cumprimento aos acordos com organismos financeiros internacionais
que direcionam medidas de cunho econdmico em prejuizo para o desenvolvimento de
politicas sociais, vamos no proximo item fazer uma discussdo em relacdo as medidas
contrarreformistas iniciadas apds a participacao do pais no tratado de Bolonha, marco desse
movimento de contrarreforma nos anos 2000 e adequagdo da politica educacional aos

preceitos da politica econdmica no neoliberalismo.

2.3 A Assisténcia Estudantil no Ensino Superior brasileiro: uma estratégia da Politica

Educacional

A contrarreforma do Estado no Brasil a partir dos anos 2000 com a adequacao das
politicas sociais, entre elas a politica educacional dentro do contexto do neoliberalismo, se
constitui numa das estratégias do capital para o enfrentamento da crise de acumulacdo

capitalista. Haja vista, a necessidade de acordo com essa perspectiva de uma reforma politica

SPNAS: Politica Nacional de Assisténcia Social aprovada em 2014, sistematizada pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS do entdo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome — MDS.
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para o ajustamento da politica educacional brasileira colocando em foco o Ensino Superior
(ES) e a necessidade de mudancas no sistema educacional brasileiro para esse nivel de ensino,
como por exemplo a expansdo das Instituicdes Federais de Educagdo Superior — IFES numa
intencdo do governo Federal de dar prosseguimento a reforma da educacdo superior para
cumprir os acordos com os organismos financeiros internacionais. Nesse sentido, as reformas
vao caminhar no campo organizacional na direcdo de tornar a educacdo um servigo nao
exclusivo do Estado, com o incentivo as Institui¢des de Ensino Superior (IES) privadas e com
investimentos em programas educacionais como por exemplo o Fundo de Financiamento
Estudantil — FIES®, ¢ o Programa Universidade para todos — PROUNIL.’ J4, no tocante a
politica desenvolvida para as IFES somente a partir do ano de 2003 o governo Federal vai
empregar recursos na politica de expansdo no contexto do plano de democratizacdo do
campus. Nessa dire¢do, a politica educacional no horizonte das instituigdes de ensino superior
publica vai receber criticas como politica publica pelo fato de, segundo o pensamento
dominante dos estudiosos principalmente no campo do Servigo Social, especificamente das
politicas sociais considerar no debate contemporaneo da assisténcia estudantil as mesmas
contradigdes existentes na adjacéncia da politica social, que tem seu pilar como politica
publica de responsabilidade do Estado, sendo conduzida na légica da politica governamental
de austeridade para com as politicas sociais, com a destinacao do fundo publico ao capital, se
distanciando do carater universal e definindo-se como politica redistributiva e focalizada nos
mais necessitados. No campo da organizacdo institucional sendo essas instituigdes(as IFES)
direcionadas para funcionar dentro da logica produtivista, voltadas para a reproducao de um
trabalhador intelectualizado dentro das exigéncias da maquinofatura no contexto da
reestruturacdo do capitalismo para o enfrentamento da crise mundial.

Assim, afinadas com as ideias neoliberais a politica educacional do governo Federal
vai direcionar-se para o plano de democratizacdo do campus, visando a expansdo das IFES

com o intuito de ampliar o acesso e facilitar a permanéncia do estudante de conformidade com

%0 FIES foi instituido pela Lei n 10.260/2001 para facilitar o acesso ao ES por meio do financiamento de
matriculas na rede privada. A ideia do Programa € preencher uma lacuna conhecida como restri¢do ao crédito,
em que os individuos ndo conseguem acesso ao mercado de crédito privado para cursar o ES por ndo possuirem
colaterais, ou, por ndo conseguirem apresentar como colateral o acréscimo na renda futura em decorréncia da
obtengdo do diploma de ES. Fonte: Boletim de Avaliacdo de Politicas Publicas. Julho de 2015.Volume 1,
Numero 2.Informagdes disponiveis em www.tesouro.gov.br. Acesso em 18/08/2016.

7O PROUNI tem como finalidade a concessdo de bolsas de estudo integrais e parciais em cursos de graduagio e
sequenciais de formagdo especifica, em instituicdes de ensino superior da rede privada. Criado pelo Governo
Federal em 2004 e institucionalizado pela Lei n° 11.096, em 13 de janeiro de 2005 oferece, em contrapartida,
isencdo de tributos aquelas instituigdes que aderem ao Programa. Informacdes disponiveis em
prouniportal.mec.gov.br. Acesso em 20/08/2016.
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o plano da “Universidade Nova”.*? Ristoff; Sevegnani,(2006) refere que houve muito debate
acerca da Democratizacdo do Campus, com protagonismo de institui¢des tais como: o Forum
Nacional de Pro-Reitores Estudantis - FONAPRACE, a Associagdo Nacional dos Dirigentes
das Institui¢des Federais de Ensino Superior — ANDIFES, a Unido Nacional dos Estudantes-
UNE, o embate se deu ndo somente na direcao da expansao, mas também da garantia de uma
gestdo democratica, e com qualidade de ensino que vai além do acesso e da permanéncia.
Nesse contexto do processo de reforma da Educacdo Superior, atinente ao plano de
democratizagdo do campus, surge o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais (REUNI). De acordo com o web site oficial do REUNI:
“As agdes do programa contemplam o aumento de vagas nos cursos de graduacdo, a
ampliacdo da oferta de cursos noturnos, a promog¢ao de inovagdes pedagogicas e o combate a
evasdo, entre outras metas que t€m o propdsito de diminuir as desigualdades sociais no pais”.
Com o programa REUNI surge a necessidade da suplementagdo de recursos para manter nas
universidades os estudantes com fragilidade econdmica. Diante dessa necessidade de recursos
para a assisténcia estudantil nasce entdo o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES’ que norteia as agdes da assisténcia estudantil no Brasil, fundamentado no principio
da “Igualdade de Oportunidades” com base no artigo 206 da Constituigao Federal do Brasil de
1988.

A centralidade da AE ¢ a democratizacdo do acesso e a manuten¢ao das condi¢des de
permanéncia dos estudantes sem recursos sociais € econOmicos para permanecer na
universidade e concluir a graduagao. Salienta Dutra (2015), que a assisténcia estudantil ¢ fruto
da luta da Unido Nacional dos Estudantes — UNE, do Forum Nacional de Pré-Reitores
Estudantis — FONAPRACE, e das a¢des da reforma da Educag¢do Superior do Governo
Federal no periodo de 2003 aos dias atuais. Conforme cita Dutra, (2015, p.13):

Apesar de na atualidade a assisténcia ao estudante ocupar um lugar de destaque
nessa conjuntura de reforma do sistema educacional de nivel superior, cabe destacar
que esse espago foi conquistado, resultante de intensas lutas sociais ao longo da
histéria da educagdo superior brasileira. Tais mobilizagdes foram encabegadas
principalmente pelo movimento estudantil, organizado pela Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), e pelo Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE). Essas constituem as principais

¥ O projeto “Universidade Nova” ou como foi denominado mais recentemente “Plano de Reestruturagdo e
Expansao das Universidades Federais™.

? Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES (Decreto n® 7.234/2010 da Presidéncia da Republica),
que busca ampliar as condigdes para permanéncia dos jovens na educagdo superior publica federal, minimizando
os efeitos das desigualdades sociais e regionais, com o objetivo de conclusdo do curso superior, reduzindo as
taxas de retencdo e evasdo escolar, contribuindo democraticamente para a promogdo da inclusdo social pela
educacio.
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entidades engajadas na luta por uma Assisténcia Estudantil como direito social e
como politica publica. (DUTRA, 2015, p.13)

Dessa maneira, o PNAES ¢ um programa que tem o objetivo de proporcionar a
assisténcia estudantil para os estudantes em vulnerabilidade socioecondmica, com o intuito de
melhorar o desempenho académico permitindo a conclusdo do curso em tempo habil para
formacao, evitando a retencao e a evasao do ensino superior.

Os criticos ao neoliberalismo caracterizam as politicas sociais dessa fase como
programas de transferéncia de renda de carater compensatorio, para atender as disfungdes e as
redefini¢des do mundo do trabalho diante das necessidades do capital.

No entanto, essas criticas geralmente sao dirigidas as politicas sociais de modo geral,
porém cabe aqui tratarmos a politica educacional de maneira particular, ja que a assisténcia
estudantil tem suas especificidades e de acordo com cada periodo histérico e politico se
apresentou de uma forma diferente, com nuances diferentes.

Dutra (2015) baseada em Kowalski (2012) divide a evolucao histérica da assisténcia
estudantil em trés fases: por volta dos anos 1930 aos anos 1980, dos anos 1980 (pds-
constituicdo 1988) até o inicio dos anos 2000 e o periodo atual dos anos 2000 até os dias
atuais. A autora supracitada caracteriza as acdes desenvolvidas como a primeira fase da AE,

conforme estdo sistematizadas no quadro abaixo.

Quadro 1 — Primeira Fase da assisténcia estudantil

1928 Inauguracdo da Casa do Estudante Brasileiro, em Paris, pelo presidente Washington Luis.

1930 Abertura da Casa do Estudante do Brasil no Rio de Janeiro, acoplada ao Restaurante Universitario.

1931 Tentativa de reconhecimento da Assisténcia Estudantil por meio da regulamentagdo da politica de
assisténcia estudantil brasileira, através do Decreto n® 19851/1931.

1934 Regulamentagao da assisténcia estudantil, no artigo 157 da Constitui¢ao Federal de 1934, inciso
§2°, prevendo fornecimento de material escolar, bolsa de estudo, assisténcia alimentar, dentaria e
médica.

1937 Criagao da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).

1946 Promulgag¢do da Constituicao Federal, que torna a Assisténcia Estudantil obrigatoria para todos os

niveis de ensino.

1961 Aprovacdo da LDB que estabelecia a assisténcia estudantil como um direito a ser garantido de
forma igual a todos os estudantes.

1970 Criacdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE), com o objetivo manter uma politica
de assisténcia ao estudante universitario em nivel nacional.

Fonte: A elaboragio do quadro esta publicado em DUTRA (2015, p.39).

Também sobre a evolugdo historica da assisténcia estudantil, nos fala Nascimento (2013,

p. 96):



45

No Brasil, historicamente, as a¢des de assisténcia aos estudantes nas diversas
modalidades de ensino, constituiram-se, em mecanismos emergenciais e focalizados,
utilizados pelo Estado para responder as manifestagdes das diversas expressoes da
questdo social no ambiente escolar. Tais agdes foram sendo inseridas na agenda
educacional brasileira, a partir dos anos 1930, diante das exigéncias da
modernizagdo que demandava a escolarizagdo da classe trabalhadora.
(NASCIMENTO, 2013, p. 96)

De acordo com Nascimento(2013), os principais acontecimentos para a
institucionalizacao da assisténcia estudantil no Brasil foram divididos em trés fases. A
primeira anterior ao periodo da Constituicao de 1988 correspondente aos anos 1930 até 1988,
a segunda se estende até os anos 2000 ¢ a terceira fase com inicio nos anos de 2003 até nossos
dias seriam a fase atual da AE, que ¢ caracterizado pela autora como o periodo de
contrarreforma e avancos no sentido da criagdo da “Nova Universidade” que implicou na
expansdo das IFES.

Com relacdo a evolugao histérica da AE, Constantino (2015, p. 71), compreende que:

Nessa primeira fase de reformas do ensino superior brasileiro estdo presentes alguns
elementos que comparecerdo nos periodos seguintes, como, por exemplo, a
adequacdo das universidades as exigéncias do capital monopolista (formagao de mio
de obra e producdo de conhecimento), a busca de legitimidade do regime militar
(socializagdo de uma concep¢do de mundo compativel com o capital) ¢ a
transformagao da educa¢do em uma mercadoria rentdvel (mercantilizagdo do ensino
superior). (CONSTANTINO, 2015, p. 71)

Acima para a explicitacdo da primeira fase nos baseamos em Dutra (2015), para a
sistematizagdo da segunda e terceira fase adaptou-se as informagdes de acordo com as
autoras: Nascimento (2013) e Dutra (2015). Essas fases sdo importantes no atual contexto por

fundamentar a base legal da AE, como se pode analisar no quadro abaixo:

Quadro 2 — Segunda Fase da assisténcia estudantil

1987 Criagdo do Foérum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e
Estudantis(tFONAPRACE), congregando os Pré-Reitores, Sub-reitores, Decanos, Coordenadores
ou responsaveis pelos assuntos comunitarios e estudantis da IFES.

1988 Promulgagdo da Constituigdo Federal que gerou amadurecimento na discussdo da politica de
assisténcia estudantil(Igualdade de condi¢Ges para o acesso e permanéncia nas IFES).

1990 Limitagdo de recursos nacional para a assisténcia estudantil; discussdes sobre a PAE de forma
fragmentada e restrita a algumas IFES.

1996 Aprovacdo das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB) de 1996.

1997 Realizacdo da I Pesquisa de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagio das
IFES Brasileiras, desenvolvida pelo FONAPRACE.




46

1998 Aprovacdo na Conferéncia de Paris, da “Declaracdo Mundial sobre Educag¢do Superior no
Século XXI”,que prevé a relevancia social dos programas assistenciais oferecidos nas IFES.

1999 Criagdo do Fundo de Financiamento Estudantil — FIES, que propde financiar os cursos de
graduagdo para os estudantes nas Institui¢des de Ensino Superior — IES privadas.

2000 Carta de Apoio do FONAPRACE: 4ssisténcia Estudantil — Uma questdo de investimento

2001 Aprovagdo do Plano Nacional de Educagdo — PNE 2001-2010 (Lei n° 10.172, de 2001), que
dispde sobre a politica de diversificagdo das fontes de financiamento e gestdo das IES.

2004 Criacdo do PROUNI, que objetiva conceder bolsas de estudos para alunos de baixa renda em
IES privadas.
Realizacdo da II Pesquisa de Perfil Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduacao das
IFES Brasileiras, desenvolvida pelo FONAPRACE.

Fonte: Elaboragao da autora adaptado de NASCIMENTO(2013) e DUTRA(2015).

No tocante a essa evolugdo da AE, segundo Dutra, (2015, p.18) a segunda fase da
assisténcia se inicia:

Com o processo de redemocratizagdo gradual do pais, a partir de 1985, sendo
marcado pela Constituicdo de 1988, por uma nova Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional (LDB) de 1996 e por profundas transformagdes politicas,
econdmicas ¢ educacionais. Esse periodo ¢ aquele que vai de 1995 a 2002,
correspondente aos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso.
(DUTRA,2015,p.18)

Na avaliagdo da autora apds um periodo anterior a década de 1980 a assisténcia
estudantil vivenciou um momento de estagnagdo da Educacdo Superior, mas apods a
promulgacao da Constituicdo de 1988, nos anos de 1990, sob a influéncia da logica neoliberal,
retomou-se a atengdo para a politica de expansdo. Foi um marco significativo dessa fase a
aprovacdo da LDB e a criagdo do programa FIES esse ultimo como medida efetivada de
expansao das IES privadas.

Na visdo governamental o FIES representou um avanc¢o no sentido da expansdo do

ensino superior:

Observa-se nitida evolugdo dos indicadores de matricula da educagdo superior do
Brasil no passado recente. Politicas publicas voltadas para o estimulo de novos
alunos no Ensino Superior (ES) tém sido implementadas ao longo dos tltimos anos,
e um exemplo a ser citado ¢ a melhoria das condi¢des de financiamento de crédito
estudantil. Com a implementagdo dessas politicas, houve uma ampliacdo das
matriculas no ES no periodo de 2009 a 2013, permitindo o acréscimo de 2,9 milhdes
de alunos, segundo o Censo da Educac@o Superior (INEP). Esses dados mostram
que quase 80% das novas vagas ocorreram na rede privada de ensino, o que ressalta
a importancia estratégica do modelo de expansio por meio da rede privada'®.

' Boletim de Avaliagio de Politicas Publicas. Julho de 2015.Volume 1, Numero 2.Disponivel em
www.tesouro.gov.br Acesso em 18/08/2016.
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A expansao das IES privadas através das medidas adotadas pelo governo de Fernando
Henrique Cardoso de incentivo a iniciativa privada por meio do FIES, PROUNI" entre outros
programas tém continuidade nos governos petistas. Todavia, a politica educacional para o
setor de assisténcia estudantil devido ao processo de ajuste fiscal dos anos de 1990, com a
contencdo dos gastos publicos impossibilita o governo a época de FHC de ampliar os gastos
com a educagdo superior. Constantino, (2015, p. 71), destaca que no periodo citado acima,
“intensifica-se a privatizagdo do ensino superior mediante o aumento das instituigdes
particulares, como também as medidas de privatizacdo internas das instituigdes publicas.”
Segundo o autor, “a reforma do ensino superior nesse contexto estd articulada ao processo de
reestruturacdo do Estado, posto em pratica na gestdo de FHC, a partir de elaboracdes de
Bresser Pereira, que apontam para um novo papel da esfera publica”. (CONSTANTINO,
2015, p. 71)
Porém, no tocante a expansdo nas IFES e nas IES privadas serd na terceira fase da
assisténcia estudantil que ganhara maior amplitude. Ainda, em relacdo a segunda fase da AE,

Dutra (2015, p.23) faz referéncia a Ferreira (2012),que diz:

A reforma da Educagdo Superior implementada na década de 1990, sobretudo no
Governo FHC, passou pela tentativa da caracterizacdo da Educag¢@o Superior como
um servi¢o publico ndo estatal; diminui¢o significativa do financiamento da Unido
na manuten¢do das universidades federais; mudanca do papel do Estado, de
financiador para regulador; privatizagdo do ensino superior; parcerias publico-
privadas; diferenciacdo e competitividade entre institui¢des; expansdo de baixo
custo; formagdo voltada para atender ao mercado de trabalho, entre outros aspectos.
Com isso, “as universidades passaram a ser vistas a partir de uma visdo mais
pragmatica e utilitaria dos seus servigos, seja na formagdo profissional, seja na
producdo da ciéncia e da tecnologia, modificando expressivamente os referenciais
da sua finalidade e relevancia social” (FERREIRA apud DUTRA, 2015, p.23)

A condug¢do do governo federal das politicas educacionais na segunda fase da
assisténcia vem no sentido da implantacdo de agdes restritas quanto a aplicacdo do fundo
publico para com as IFES tanto no sentido da expansdo como de manutengdo, na ocasiao
conforme nos fala Constantino(2015), aconteceu um sucateamento das institui¢des publicas,
esse fato so foi revertido apds os anos 2000 com as novas orientacdes dos organismos
internacionais ¢ a condugdo da reforma politica brasileira para esse nivel de ensino com a
implantag¢do do plano de democratizagdo do campus.

A seguir apresentamos o quadro da terceira fase da assisténcia estudantil a partir de

2003, essa fase coincide com o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva e da

"0 Programa Universidade para Todos, somado ao FIES, ao Sistema de Selegdo Unificada (SISU), ao Programa
de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), a Universidade Aberta
do Brasil (UAB) e a expansao da rede federal de educagédo profissional e tecnologica ampliam significativamente
o nimero de vagas na educac@o superior, contribuindo para um maior acesso dos jovens a educagdo superior.
Informagdes disponiveis em prouniportal.mec.gov.br. Acesso em 20/08/2016.
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Presidente Dilma Rousseff, momento de expansao das IFES em todo Brasil, ampliando a area

de abrangéncia atingindo também os interiores do pais (interiorizacdo das IES).

Quadro 3 — Terceira Fase da assisténcia estudantil

2007

Cria¢do do REUNI, que prevé a ampliagdo de politicas de inclusédo e de assisténcia estudantil.
Atualizagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil elaborada pelo FONAPRACE.

2007

Instituicdo do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, através da Portaria
Normativa n° 39, de 12 de Dezembro de 2007.

2010

Aprovacao em 19 de julho, do PNAES com o Decreto-Lei n® 7.234; a assisténcia estudantil
passa a ser regulamentada e ter um recurso especifico para a area, a verba seria repassada do
Ministério da Educag¢do (MEC) para as IFES. Aprovacao do Decreto Lei n® 7.233, que versa
sobre os procedimentos or¢gamentarios e financeiros relacionados a autonomia universitaria, e da
outras providéncias. Aprovagdo em 30/12/2010, do Decreto Lei n° 7.416, que regula bolsas de
permanéncia para a promogdo do acesso e permanéncia de estudantes em condicdes de
vulnerabilidade social e econdmica.

2010/2011

Projeto de Lei do Plano Nacional de Educagdo — PNE para o decénio 2011-2020, o qual de
acordo com a Meta 12, visa desenvolver os programas de assisténcia estudantil para ampliar os
numeros de matriculas nas IFES.

2011

Realizagdo da III pesquisa de Perfil Socioecondomico e Cultural dos Estudantes de Graduacao
das Universidades Federais Brasileiras, desenvolvida pelo Fonaprace.

2012

Aprovagdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, que dispde sobre o ingresso nas
universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico e nivel médio, determinando
que, nestas instituigdes vinculadas ao ministério da educagdo, em cada concurso seletivo para
ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no minimo 50% (cinquenta por cento) de
suas vagas deverdo estar reservadas para estudantes que tenham cursado integralmente o ensino
médio em escolas publicas e que sejam oriundos de familias com renda igual ou inferior a 1,5
salarios-minimos (um salario-minimo e meio) per capita.

2013

Criacao do Programa de Bolsa Permanéncia do MEC, através da Portaria n° 389, de 09 de maio
de 2013.0 beneficio tem por objetivos: 1. Viabilizar a permanéncia de estudantes em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e quilombolas; II. Reduzir custos de
manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo estudantil; III. Promover a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da adogdo de a¢des complementares de
promo¢ao do desempenho académico. Segundo as regras estabelecidas pelo MEC, somente
poderdo se inscrever os alunos regularmente matriculados em cursos com carga horaria igual ou
superior a 5 horas didrias e que tenham renda per capita de um salario-minimo ¢ meio pelo
calculo do MEC. Poderdo também se inscrever os estudantes indigenas e quilombolas,
independentemente de carga horaria dos cursos em que estiverem matriculados ¢ da renda
familiar, conforme estabelecido pelo Ministério da Educagao (MEC) através da Portaria N° 389,
de 9 de maio de 2013, publicado no Diario Oficial no dia 13/05/2013.

2014

Aprovagdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para o decénio de 2014-2024, estabelecendo
a assisténcia estudantil como estratégia para a ampliagdo das taxas de acesso ¢ permanéncia na
educagdo superior de estudantes egressos da escola publica, afrodescendentes e indigenas e de
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo. Entre os grupos de metas: reducdo das desigualdades e a valorizagdo da
diversidade.

Realizacdo da III Pesquisa de Perfil Socioecondomico e Cultural dos Estudantes de Graduagio
das IFES Brasileiras. ANDIFES e FONAPRACE.

Fonte: Elaboragao da autora adaptado de Dutra(2015) e Nascimento (2013)
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De acordo com Pereira e Silva, (2010, p.07) citando estudo realizado por Chiroleu
(2009) em trés paises latino-americanos — Argentina, Brasil e Venezuela — constatou-se que,

no Brasil:

Até o ano de 2007, as politicas publicas estatais estiveram direcionadas para a
compra de vagas em instituicdes de ensino privadas, por meio do Programa
Universidade para Todos (Pro Uni), bem como para a politica de financiamento
universitario, por meio de programas de crédito educativo. Tais medidas tinham
como objetivo garantir a inclusdo dos jovens oriundos das classes populares na
educagdo superior. Contudo, somente no ano de 2007, por meio do Programa de
Reestruturagdo ¢ Ampliagdo das Universidades Federais (Reuni), foram criadas as
condigdes para a expansdo do sistema publico de educacdo superior no Brasil
(CHIROLEU apud PEREIRA E SILVA, 2010, p. 7).

Presencia-se, assim, uma mudan¢a no direcionamento de politicas que fomentam o
acesso ao ensino superior no Brasil a partir do governo Lula (2003-2010), em que programas
como o PROUNI (Universidade para Todos)'?, a Universidade Aberta do Brasil (UAB) € o
REUNI (Programa de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais) procuram
demarcar a intervencdo publica na democratizagdo do acesso ao ensino superior. (Pereira e
Silva, 2010,p.2)

Conforme Dias Sobrinho(2010) a democratizagdo tem como questdo central a
expansdo do ES, que para as classes mais populares t€ém um significado de progressdo, pois
traz como inovagao o fato de as IFES terem suas vagas preenchidas pelas camadas mais
pobres da populagdo, ndo sendo ocupadas tdo somente pelas elites, que historicamente
tiveram predomindncia na ocupa¢do das vagas na universidade. Outro aspecto que o autor
citado trata diz respeito ao sentido da democratizacdo, que ndo deve estar dicotomizada da
qualidade de ensino, nem tampouco da democratizacdo da sociedade sob o risco de mesmo
com a expansao universitaria as desigualdades continuarem dentro do ambiente universitario.
O autor refere que por mais bem-sucedida que seja a democratizagdo do campus, e ele
reconhece que o plano de expansdo inegavelmente tem apresentado avangos, nao da conta das
contradi¢oes e desigualdades sociais, considera o autor que € preciso mudangas estruturais na
sociedade para que a democratizacao saia do campo da expansao e efetivamente possa de fato
incluir socialmente os individuos. Dias Sobrinho (2010), nos fala sobre a democratiza¢ao do

campus fazendo uma referéncia a Neave, (2001, p. 13-14):

A questdo da “democratizacdo” da educagdo superior adquiriu folego nestas ultimas
décadas e entrou fortemente na agenda das politicas ptblicas. Ela ja era considerada
importante, desde os meados do século passado, pela teoria do capital humano e pela
teoria residual do desenvolvimento econdmico. Segundo essas teorias, o

“Dirigido aos estudantes egressos do ensino médio da rede publica ou da rede particular na condigdo de bolsistas
integrais, com renda familiar per capita maxima de trés salarios-minimos. Os candidatos sdo selecionados pelas
notas obtidas no Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM conjugando-se, desse modo, inclusdo a qualidade e
mérito dos estudantes com melhores desempenhos académicos. Informagdes disponiveis em
prouniportal.mec.gov.br. Acesso em 20/08/2016.
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desenvolvimento econdmico requer grandes investimentos em educagdo. De modo
mais efetivo, propunham as politicas de expansdo da escolaridade da populagdo em
geral. ( DIAS SOBRINHO, 2010, p.1231)

De fato ndo se pode segmentar o campus universitario do contexto social, ¢ necessario
a transformacdo da sociedade para que as politicas publicas tenham um alcance social
igualitario.

Dias Sobrinho, (2010), ainda falando sobre a democratizagdo aponta que: “Embora,
apresente o mérito de reconhecer a importancia da ampliacdo da escolaridade e das inversoes
na educacdo, essa agenda ndao esconde seus fundamentos marcadamente economicistas,
segundo os quais a educagao se restringe a ser uma funcao da economia.”(DIAS SOBRINHO,
2010, p. 1232)

No plano de democratizagdo a AE estd consubstanciada no Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, ndo que as agdes nesta area tenham comegado com esse
programa, que foi primeiramente instituido através da Portaria Normativa n° 39 de 2007, cujo
objetivo ¢ dar subsidios para permanéncia de alunos de baixa renda(grifo nosso para destacar
redagdo original) no Ensino Superior , posteriormente esse programa foi regulamentado pelo
Decreto n° 7.234/2010. Foi criado como medida de sustentagdo ao Programa de Apoio a
Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais (REUNI), instituido pelo
Decreto n°® 6.096, de 24 de abril de 2007, que prevé a ampliacao de politicas de inclusdo e de
assisténcia estudantil. Contudo, na Universidade Federal de Pernambuco — UFPE, a
institucionalizagdo da assisténcia estudantil comecou em 1967, e o apoio a moradia estudantil
teve sua primeira casa feminina em 1949, no Brasil as a¢des nessa area datam dos anos 1940.
Todavia, no final da década de 1980 precisamente no ano de 1987, com o processo de
redemocratizacdo no pais, os movimentos estudantis novamente ganharam forcas, na ocasido,
havia movimentagao dos estudantes com reivindica¢des: demandavam mais casas estudantis e
restaurantes universitarios, entre outras necessidades académicas. Havendo em decorréncia
dessas demandas a criagdo de uma rubrica para esse fim.

Nos anos 90, quando as residéncias estudantis estavam sucateadas, o governo
pressionado (¢ importante ressaltar) pelo Movimento Estudantil e sob os ventos da Nova
Republica determinou a destinacdo de recursos para a construgdo e reforma de residéncias
universitarias, novos restaurantes universitarios, entre outras medidas para a area.

No periodo de 2007 até 2011,a rubrica retorna revigorada através do PNAES, assim, e
a principio com a aprovacao da UNE estdo postas as medidas de democratizacdo do campus.

E bom lembrar que foi somente apés a aprovacio do PNAES, (UNE,2012), que a AE passou a
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contar com recursos destinados pelo Ministério da Educacdo de forma garantida pelo decreto
que regulamenta o programa passando a ser considerada um direito a ser acessado pelos
estudantes, tendo uma rubrica propria para ser utilizadas pelas IFES. Entretanto, mesmo
assim, se configura como uma medida governamental, ndo sendo uma politica e sim um
programa instituido por decreto, desse modo, estd sujeita as alteracoes das agendas
governamentais. Essa condi¢do citada fragiliza a assisténcia estudantil como um direito social
na medida em que essas a¢des sdo regidas por um decreto € ndo por uma lei. De conformidade
com os autores Belo e Pinto(2012), a luta pela garantia de recursos suficientes para essa
politica se depara com um limite consideravel, pois uma “Lei obriga a fazer ou deixar de
fazer, enquanto que o Decreto ndo subjuga tal determinacdo”.(Belo e Pinto apud Constantino,
2015, p.99)

A assisténcia estudantil (AE) segundo conceituacdo do Férum Nacional de Pro-

Reitores Estudantis —- FONAPRACE" (2012) consiste em:

Um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantagdo de agdes para
garantir o acesso, a permanéncia ¢ a conclusdo de cursos de graduagdo dos
estudantes das IFES, na perspectiva da inclusdo social, formagdo ampliada,
producdo do conhecimento, melhoria do desempenho académico e da qualidade de
vida.(FONAPRACE, 2012)

Revendo o processo historico da regulamentacdo da AE, apresentamos em ordem

1 fundamentada nas legislagdes sociais que alicercaram a

cronologica a base lega
estruturacdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, regulamentado posteriormente em
2010 por decreto como o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil - PNAES.

Primeiro foi promulgada a Constitui¢cdo Federal do Brasil de 1988 considerada como
um instrumento democratico que em seus termos garante direitos de cidadania determina no
seu artigo 205 que: “a educacdo, direito de todos e dever do estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificag¢@o para o trabalho”.

A segunda regulamentagdo para o setor foi a LDB — Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao (Lei n° 9.394), promulgada em 20 de dezembro de 1996, no seu art. 3°, a assisténcia

se consubstancia como: “Igualdade de condi¢des para o acesso € permanéncia na escola”.

BFoérum Nacional de Pro-Reitores Estudantis. Base Legal da Assisténcia Estudantil (FONTE: Coordenagdo
Nacional, 10* Reunido Nordeste e Norte de Trabalho do FONAPRACE, Palestra de abertura,16/09/2015, Prof.
Leonardo Barbosa e Silva — Secretario Nacional do Férum)

“Forum Nacional de Pro-Reitores Estudantis. Base Legal da Assisténcia Estudantil (FONTE: Coordenagdo
Nacional, 10* Reunido Nordeste e Norte de Trabalho do FONAPRACE, Palestra de abertura,16/09/2015.
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O terceiro a ser aprovado foi o Plano Nacional de Educacao — PNE de 2000 em sua
meta 34 reforca a importancia de: “estimular a adogdo, pelas Instituicdes Publicas, de
programas de assisténcia Estudantil, tais como, bolsa trabalho ou outros destinados a apoiar os
estudantes carentes(grifo nosso para indicar redagdo original) que demonstram bom
desempenho académico”.

O quarto foi o Sistema Nacional de Avaliagao da Educagdo Superior — SINAES:
Criado pela Lei n® 10.861, de 14 de abril de 2004 preza por uma avaliacdo das instituicdes de
educacdo superior que “tera por objetivo identificar o seu perfil e o significado de sua
atuacdo, por meio de suas atividades, cursos, programas, projetos e setores, considerando as
diferentes dimensdes institucionais” dentre elas obrigatoriamente a responsabilidade social'
da instituicdo, considerada especialmente no que refere a sua contribui¢do em relacdo a
inclusdo social, ao desenvolvimento econdmico e social, a defesa do meio ambiente, da
memoria cultural e politicas de atendimento aos estudantes.

O quinto foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007, ¢
uma das agdes que integram o Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE). Seu principal
objetivo consiste em “criar condigdes para ampliacdo de acesso e permanéncia na Educagdo
Superior” e destacamos que em uma de suas diretrizes, listadas no artigo 2°, ¢ apontada a
“ampliagdo de politicas de inclusdo e assisténcia estudantil”.

Decorrente do decreto anterior surge o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES primeiramente foi instituido através da Portaria Normativa n°® 39/2007 para ser
efetivado a partir de 2008 “considerando a centralidade da assisténcia estudantil como
estratégia de combate as desigualdades sociais e regionais, bem como sua importancia para a
ampliacdo e a democratizacdo das condigdes de acesso e permanéncia dos jovens no ensino
superior publico federal”.

Assim, dando continuidade as agdes da politica estudantil, posteriormente no ano de
2010 foi regulamentado o PNAES pelo decreto n°7. 234/2010 que em sua exposi¢do de
objetivos traz o reconhecimento das desigualdades e da necessidade de inclusdo; expressa a
necessidade de articulacdo da assisténcia com o ensino, pesquisa e extensdao. Define que o
publico a ser atingido pelo programa sdo os estudantes de graduagdo presencial das IFES,

sendo que o programa prevé a cobertura de dez areas, incluindo o acesso, participacdo e

>Responsabilidade social é quando as empresas decidem, voluntariamente,contribuir para uma sociedade mais
justa e para um ambiente mais limpo. Fonte:disponivel em www.amplatitude.com.br/artigo/723/responsabilidade

social. Acesso em 28/09/2016.
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aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades e superdotagdo. Delimita o corte: prioridade para estudantes com origem em
escolas publicas com renda per capta familiar de até 1,5 salarios-minimos e mantém a regra
de que as IFES deverdo compatibilizar nimero de beneficidrios aos recursos disponiveis.

Outra decorréncia do REUNI para a assisténcia estudantil diz respeito ao Programa de
Bolsa Permanéncia — PBP do MEC regulamentada pela Portaria Normativa n® 389/2013
reger-se-a pelo disposto na Lei n® 5.537, de 21 de novembro de 1968, com a redagdo dada
pela Lei n° 12.801, de 24 de abril de 2013, no Decreto n® 7.234, de 19 de julho de 2010 e
nesta Portaria, bem como pelas demais disposicdes legais aplicaveis. Abaixo descrevemos os
objetivos desse programa de acordo com legislacdo que o regulamenta.

O PBP tem por objetivos: I — viabilizar a permanéncia, no curso de graduacdo, de
estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e
quilombolas; II — reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em decorréncia de evasdo
estudantil; e IIT — promover a democratizagdo do acesso ao ensino superior, por meio da
adocdo de agdes complementares de promog¢ao do desempenho académico.

A regulamenta¢do da AE determinou que cada Instituicdo de Ensino Superior — IFES
programassem a gestdao do programa(PNAES), inclusive recomendando que pudessem ser
criadas Pro-Reitorias especificas para melhor tratar o assunto, a operacionalizagdo do
programa ¢ feita com os recursos financeiros repassados pelo MEC e poderdo ser utilizadas
verbas proprias a critério das IFES."

No tocante aos aspectos politicos nas adjacéncias da politica educacional, Constantino,
(2015) aponta a importancia do Banco Mundial (BM), que segundo o autor “tem se
constituido como sujeito politico central para a compreensao do ajuste da educagao nos paises
periféricos na atual fase de acumulagdo do capital.” O autor citado faz men¢do também a
Rocha(2005) que indica novos elementos no discurso do BM no inicio dos anos 2000 com o
movimento da contrarreforma na educacdo sob a luz do pensamento neoliberal e das
estratégias de enfrentamento a crise de acumula¢do do capital globalizante. De acordo com o
autor supracitado, “se durante a década de 1990 a orientagcdo dessa entidade focalizava na
importancia da educacdo basica para superacdo da pobreza, na primeira década do século
XXI, o ensino superior passa a ser considerado estratégico para assegurar a competitividade

dos paises”.(CONSTANTINO,2015, p.76)

FONTE: PORTARIA NORMATIVA N° 39, DE 12 DE DEZEMBRO DE 2007. Institui o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES. Informagdes apresentadas pelo Secretario Nacional do Forum Nacional de Pro-
Reitores Estudantis-FONAPRACE. Base Legal da Assisténcia Estudantil (FONTE: Coordenagido Nacional, 10*
Reunido Nordeste e Norte de Trabalho do FONAPRACE, Palestra de abertura,16/09/2015, Prof. Leonardo
Barbosa e Silva — Secretario Nacional do Férum)
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Acentua-se que na concorréncia no sistema capitalista, a formacao do trabalhador ¢
importante para suprir as necessidades do mercado, tanto o mercado nacional como
internacional. No entanto, estes jovens, no atual contexto da crise estrutural do capitalismo,
que tem como uma das suas caracteristicas: o desemprego estrutural, nem sempre podem
dispor de oportunidades de trabalho e passam a compor o contingente de trabalhadores
disponiveis fora do mercado de trabalho, condicdo necessaria para o rebaixamento dos
salarios, requisito substancial para a acumulacdo do capital.

Emerge, dessa maneira o processo contraditério da politica educacional que esta
submetida aos elementos que dao base a tdo falada contrarreforma ou reforma do Estado, e
que de forma contraditoria apresenta elementos que democratizam o campus € permite que os
estudantes que dependem da politica possam entrar, permanecer € concluir o curso superior.

Para além da dimensao politica, para uma aproximagao tedrica e conceitual do que ¢ a
AE ¢ necessaria primeiramente a discussdo dos elementos de distingdo entre a assisténcia
estudantil e a assisténcia social que sdao duas politicas diversas, que possuem regulamentagdes
especificas. A assisténcia estudantil expressa a dimensao da politica da educacado, a questdo da
democratizagdo do campus, a compreensdo de que ndo basta o acesso a universidade se nao
houver as condigdes de permanéncia do estudante em situagdo de vulnerabilidade
socioeconOmica. Ja a assisténcia social foi aprovada e efetivada como politica publica de
Estado, definida em Lei e coloca-se frente ao desafio de enfrentar a questao social.

Visto estas caracteristicas a principio, ndo cabe aqui fazermos uma comparagdo da AE
com a assisténcia social, mas ¢ importante entender as devidas diferenciacdes ja que para
muitos existe uma tendéncia de pensar a AE como derivada da assisténcia social, o que no
nosso modo de ver ndo se fundamenta por serem politicas publicas especificas, muito embora,
pertencam ao conjunto das politicas sociais e estejam submetidas a mesma logica
internacional do capitalismo de subjugamento de um pais em relacdo aos outros, tendo a AE
uma origem na politica educacional.

Na busca por elementos de conceptualizagdo o FONAPRACE, (2015), aponta que na
acepc¢do da AE ¢ importante a compreensao das politicas afirmativas que nasceram junto com
a democratizacdo do campus, politicas essas com o intuito de garantir a expansao das vagas
nas IFES, bem como, criar as condigdes necessarias de permanéncia dos estudantes oriundos
das classes com fragilidade economica no ES, e também garantir o acesso a universidade
publica dos grupos por raga como os indigenas e quilombolas.

Analisando alguns estudos, percebe-se uma critica a politica educacional, e ao ajuste

dessa politica as ideias neoliberais, dentro da perspectiva da reforma do Estado. Desse modo,
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a AE como braco da politica educacional ¢ entendida por esses autores dentro do contexto da
contrarreforma do ES no Brasil no ambito das politicas sociais neoliberais.

Castelo (2013), critica a AE dentro do contexto da contrarreforma do Estado
entendendo a AE como politica que reproduz a légica do capital, torna mercadoria a educagao
superior e os beneficidrios desta politica meros consumidores.

Numa outra compreensdo, diferentemente de Castelo (2013), Sposati, (2008),
posiciona a assisténcia publica como amplia¢do de direito da classe trabalhadora, A autora faz
uma discussdo acerca do carater assistencial das politicas sociais, mas reconhece as
contradigdes internas entre as classes contidas nas adjacéncias das politicas, e a partir dessas
contradigdes as mudangas geradas que podem beneficiar ndo somente o capitalista, mas
também o trabalhador. Percebe-se no entanto no estudo da AE que o debate transita nessas
esferas, embora todas as correntes reconhecam a importancia da assisténcia estudantil ¢ a
necessidade de avangar no sentido da universalizacao dos direitos. A perspectiva do ponto de
vista de Sposati(2008) vislumbra também a ideia da educagdo como instrumento para
transformagao social que a universidade publica teria o compromisso de proporcionar.

A esse respeito ¢ notoéria nas andlises documentais do FONAPRACE, UNE e do
governo Federal protagonistas da AE a grande influéncia desses orgdos na concepgao de
assisténcia estudantil.

Segundo (Dutra, 2015), o debate da dimensdo politica conceitual tem dois vieses, a
saber: uma posi¢cdo que defende a importincia da AE como instrumento de transformacao
social que ¢ ancorado no pensamento de Paulo Freire, e outra tendéncia que critica a AE como
estratégia da politica educacional como formadora de mao de obra para o mercado de trabalho
tanto nacional como internacional na perspectiva da Universidade Operacional(CHAUI,
1999).

Na concepg¢do vislumbrada por Paulo Freire a educacdo desempenha um papel como
agente de mudanca social, onde o sujeito que apreende também se conscientiza de sua
situacdo de “escravo”, assim, a educac¢do nessa visdo ¢ instrumento de libertacdo, pois a
medida que o sujeito apreende, o conhecimento vai desvelar a realidade gerando uma
conscientizacao politica imprescindivel para a sua libertacdo da condigdo de oprimido na
sociedade de classes.(FREIRE, 1996)

Dentro dessa 16gica nos fala Dutra (2015, p.128), que o FONAPRACE compreende a
AE como parte do processo educativo, tendo a fungdo de favorecer a formagdo de sujeitos
criticos e politicamente implicados com a transformag¢do da sociedade, essa forma de

compreender também aponta para influéncias da pedagogia de Paulo Freire (1921-1997).A
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autora citando Campos (2007), refere que as ideias de Paulo Freire, que foram influenciadas
pela dialética de Karl Marx, levaram ao aparecimento no Brasil, desde o inicio da década de
90, de uma nova tendéncia educacional denominada Teoria Critica da Educacao.

A educagdo transformadora nessa perspectiva tem em vista a formacao de individuos
de modo completo, o que implica uma formagao cidada voltada para a constru¢ao de uma
sociedade onde o estudante ¢ formado para ser sujeito politico de sua propria histéria e ndo

apenas formar profissionais para o mercado de trabalho. Pereira e Silva (2010, p.26), aponta:
tendo em vista a politicidade da educagdo (nas palavras de Paulo Freire) e
pressupostos criticos de analise do sistema capitalista, sustenta-se que a Educacao
Popular ¢ um caminho fecundo e vidvel, do ponto de vista politico ¢ pedagdgico,
para o tensionamento do sistema e a sua direcdo aos interesses dos oprimidos.
(PEREIRA E SILVA, 2010, p.26)

Essa ideia de Educac¢ao como instrumento de transformacao social (teoria critica) ¢ um
aspecto bastante abordado na obra e nas agdes de educadores comprometidos com uma nova
sociedade, “entendendo que uma sociedade desigual nao pode pretender educar de forma
igual, ou seja, ¢ preciso uma metodologia e um compromisso diante de uma sociedade de
classes que ndo deve se limitar a igualdade juridica, ainda que ela seja importante”.(PEREIRA
e SILVA, 2010, p.26)

No modo de pensar Freireano, a educagdo deve estar preocupada com os aspectos
democraticos da educacdo que deve ser igual para todos numa sociedade democratica, nao
somente se voltar para formar para o trabalho adaptando o individuo ao sistema, mas estar
comprometida com o pleno desenvolvimento das potencialidades humanas (FREIRE, 2008).

O FONAPRACE na sua trajetdria politica de luta pela AE, segundo Dutra
(2015),muito se balizou nos principios da educacao libertadora de Paulo Freire, no entanto, a
autora sustenta que esse Forum também se valeu na luta pela AE do viés da educagdo como
investimento social que a educacdo pode proporcionar. De certo modo, essas reflexdes
perpassam a dimensdo tedrica da AE e dao sustentagdo a intencionalidade do Estado no
discurso atual da democratiza¢ao do campus.

Outro aspecto da dimensdo teorica conceitual da AE é o conceito entre a
universalidade versus focalizacao e seletividade do programa, nesse sentido a UNE defende
uma politica estudantil para além do recorte de renda e escola publica incluindo os grupos
minoritarios, ¢ uma AE com tendéncia a universalidade na perspectiva de atender a quem
precisa independentemente do recorte do programa preconizado pelo decreto que a
regulamenta, j4 o FONAPRACE e o governo federal apresentam a politica de maneira focal e

seletiva e que deve ser aplicada de acordo com recursos disponiveis. Esse debate entre direito
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universal e a focalizagdo nas politicas publicas € presente também nas andlises das politicas
sociais como um todo.

De acordo com Nascimento (2013) a politica educacional efetivada por meio da AE
tem nexo com o pensamento neoliberal sendo esse um fator limitante da politica, nessa
dire¢do, também aponta o documento do Consenso de Washington:

O Neoliberalismo ¢ uma doutrina econdmica que preconiza a restri¢do a intervengdo
estatal na economia e o fundamentalismo de livre mercado que, segundo George
Soros, criador dessa expressdo, “coloca o capital financeiro ao volante” da
economia. Retoma a classica metafora liberal de Adam Smith de que a “mado
invisivel” conduziria o capitalismo ao equilibrio econdmico. Bastaria, para isso, o
controle inflacionario e do deficit publico, segundo os neoliberais da Escola de
Chicago. Nesse contexto, o Neoliberalismo se opde diretamente ao Keynesianismo
vigente até entdo, que preconizava a atuacdo direta do Estado na economia e que
essa atuagdo deveria preocupar-se com a geragdo do estado de bem-estar social. Ou
seja, o Neoliberalismo faz ressurgir a defesa da minarquia — teoria politica onde
estdo entre as fun¢des do Estado apenas a promog¢do da seguranga, da justica e do
poder de policia, além da criagdo de legislagdo necessaria para assegurar o
cumprimento destas fungdes. E representa uma retomada do Laissez-faire (do
francés, deixai fazer), chav@o do liberalismo smithiano defendendo a redugdo do
protecionismo nas trocas internacionais. (Consenso de Washington,2016,p.1)

Essa influéncia do neoliberalismo nas politicas publicas no Brasil e na América Latina
vem de encontro aos acordos desses paises periféricos com os organismos internacionais €
tiveram como ponto de arranque o Consenso de Washington que acabou por traduzir os
preceitos neoliberais num contexto de crise das economias centrais.

Assim, as acdes da AE fazem parte do conjunto de medidas governamentais dentro do
contexto das reformas educacionais em curso no Brasil desde os anos de 1990, estruturada
com a proposta de responder as demandas dos estudantes objetivando a permanéncia dos
mesmos no ensino superior publico, planejadas dentro do contexto das economias
globalizadas e seguindo as recomendagdes dos organismos reguladores da economia mundial.

Parte-se da constatacdo de que o pais viveu um intenso processo de reformas
educacionais, expresso em acdes que sdo denominadas como contrarreforma ou reformas
governamentais, ou seja, um conjunto de alteragdes iniciadas para afiliar o Brasil ao processo
de reestruturagdo capitalista mundializado para dar conta das mudangas na esfera do trabalho.
Em conformidade com o que aponta Chaui (1999) ao analisar a relagdo universidade ¢ a

reforma educacional em curso a autora aponta:

O léxico da reforma ¢ inseparavel da defini¢do de universidade como ‘organizagdo
social’ e de sua inser¢ao no setor de servigos nao-exclusivos do Estado.[...]a ‘Nova
Universidade ou a ‘Universidade Operacional’,por ser uma organizagdo social esta
voltada para si mesma enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos.
Regida por contratos de gestdo, avaliada por indices de produtividade, calculada
para ser flexivel a ‘Universidade Operacional’ esta estruturada por estratégias e
programas de eficacia organizacional. (CHAUI, 2016, p.4-5.)
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Segundo Nascimento (2013), “as ditas ‘reformas’ que vem sendo implementadas no
ambito da educagdo superior, com destaque para a universidade publica federal, ¢ parte de um
movimento que vem sendo implementado no ambito da educagdo para adequar o ES no rumo

299

da ‘Universidade Operacional’ ou ‘Nova Universidade’”. A autora cita Coutinho, que
classifica essas reformas como ‘restauracdo plena da economia politica do capital’

(COUTINHO apud NASCIMENTO, 2013,p.81). Nessa logica, ainda Coutinho ¢ citado:

E importante ter em mente que [...] o que caracteriza um processo de
contrarreforma ndo ¢é assim a completa auséncia do novo, mas a enorme
preponderancia da conservacdo (ou mesmo da restauragcdo) em face das eventuais e
timidas novidades.[...] Tais consideracdes certamente nos ajudario a interpretar
criticamente os processos de contrarreforma em curso e o seu carater conservador,
mistificado no discurso da “democratizagdo” da universidade publica. (COUTINHO
apud NASCIMENTO 2008, p.81e 104)

Identifica-se nitida orientagdo no movimento da contrarreforma do ES com os sinais
de reatualizacdo do conservadorismo imbuidos das convic¢des neoliberais presentes na
direcdo de se colocar a educacdo cada vez mais a favor dos interesses do capital, obedecendo
a logica dos interesses de classes: a mesma tendéncia evidenciada na condugdo das politicas
sociais em geral. Dessa forma, a sociedade de classes e os aparelhos privados de hegemonia '’
tem papel crucial na funcionalizagao das politicas publicas, mediadas pelo Estado para agir de
acordo com os interesses do capital.

Essas medidas alteram a configuracdo do sistema educacional, porque fazem parte de
um conjunto de estratégias que caminham na logica de privatizacao do ES e redugao de gastos
publicos com austeridade na destinagao do fundo publico para area social, fato que modifica o
carater das politicas sociais, que passam a se efetivar como politica de transferéncia de renda
com o objetivo de regulacdao da pobreza, tal qual a Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS.

Assim, as mudancas iniciadas com a reforma ou contrarreforma do Estado seguem na
direcdo da ideia da “Nova Universidade” ou “Universidade Operacional” com o intuito de
atender as novas demandas do capital no movimento do Estado de criar as condi¢des para a
superagao da crise(reestruturagdo do sistema capitalista). Nesse sentido, Castelo,(2013),

estabelece a critica:

Deste ponto de vista mercadologico, a educacdo ¢ entendida como um ativo do
portfolio de investimento de um determinado individuo, equiparado a uma acdo de
empresa, a um meio de produgdo ou qualquer ativo que gere renda para seu
proprietario. O Estado deveria investir na formag¢do do chamado capital humano,

17

29 ¢ 99 ¢

O termo hegemonia deriva do grego eghestai, que significa “conduzir”, “ser guia”,“ser lider”, ou também do

99 CC

verbo eghemoneuo que significa “ser guia”, “proceder”,“conduzir”, e do qual deriva “estar a

99 ¢ 99 ¢

frente”,“comandar”,“ser o senhor”.(Gruppi,1978,p.1)
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pois os retornos sociais seriam altos se comparados com outras politicas sociais.
(...). Enquanto o Estado deveria fornecer uma educagido de qualidade para todos os
brasileiros, em particular aos que ndo podem pagar por este servigo, os individuos
pobres deveriam investir seus melhores esforcos nos estudos escolares, que no
futuro, poderiam lhe gerar rendimentos monetarios. Formar-se-ia entdo, uma espécie
de simbiose virtuosa da responsabilidade civica do estado com o comprometimento
moral do individuo. (CASTELO, 2013, p.354)

Notadamente, existe uma congruéncia com o pensamento de Chaui (1999): a politica de
bolsas e auxilios executados pelas IFES tem sua finalidade voltada para eficiéncia e eficacia
da educacdo e dos servigos oferecidos pela universidade, de acordo com a ideia de

Chaui(1999) sobre a Universidade Operacional.

No tocante a suplementacdo de recursos para os estudantes por meio de programas
caracterizados como de transferéncia de renda, citamos novamente Castelo (2013), quando o
autor fala criticamente dessa politica como oportunizada pelo Estado, tendo carater do social-

liberalismo:

O patrocinio da igualdade de oportunidades via educacdo e expansdo do
microcrédito no Brasil seriam formas de interveng@o do Estado na “questdo social”
vislumbrada pelo social-liberalismo, pois tal intervengdo nio atentaria contra a
liberdade individual dos cidaddos ¢ os mecanismos basicos de regulacdo mercantil,
nem muito menos estimularia a preguica da classe trabalhadora, preconceito
repetido desde as formulagdes conservadoras sobre as Poor Laws inglesas na
transi¢@o do feudalismo para o capitalismo e que ndo cessa de reaparecer em versdes
(p6s) modernas. (CASTELO, 2013, p.355)

O autor considera que os programas sociais por meio de transferéncia de renda se
constituem em agdes regulatérias da pobreza ndo resultando no combate da desigualdade
social. No entanto, ao contrario do que defende Castelo(2013),0 argumento que estd sendo
levantado ¢ o de que com a formagdo ndo somente para o mercado, mas preocupada com a
formacao cidada através do ES, existe a possibilidade da inclusdo social, acredita-se no
potencial de transformac¢do da educa¢ao com contradig¢do intrinseca da politica.

Quando fazemos a reflexdo sobre a questdo da desigualdade social e o sentido da
igualdade de oportunidade explicitada na politica educacional, surgem conceitos como o de
igualdade de oportunidades, elaborado por Norberto Bobbio que procuram explicar a
igualdade na concorréncia entre individuos iguais, mas em condi¢des desiguais, que disputam
no seio da sociedade os recursos que essa sociedade produz.

Pereira e Silva, (2010, p.13 e p.4) referencia-se na fundamentacdo de Bobbio do
principio da igualdade de oportunidade, os autores explicam que para Bobbio, como condigao
obrigatoria, a igualdade de oportunidades pressupde individuos portadores de recursos

semelhantes no que se refere ao objeto para o qual concorrem. Para que a oportunidade seja
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igual para todos € preciso que sejam criados mecanismos que favorecam os despossuidos e
desfavorecam os privilegiados. Desse modo, pode-se supor que o processo de formulagao das
politicas publicas estatais necessita considerar as desigualdades estruturais presentes na
sociedade, de modo a garantir a igualdade substantiva dos individuos que se apropriam de
forma desigual dos recursos socialmente produzidos. Para Bobbio, cabe ao Estado
desenvolver politicas publicas que promovam maior bem-estar social aos grupos que se
encontram em situag¢ao de exclusao e de vulnerabilidade social.

No ambito da educagdo tal medida torna-se ainda mais necessaria, visto que,
historicamente, a mobilidade social ascendente nas sociedades capitalistas ¢ dependente dos
niveis educacionais aos quais os individuos tém acesso.'®

Hé que se lembrar de que o acesso a universidade publica era um privilégio das elites,
assim ¢ importante reconhecer que as iniciativas que vem sendo conduzidas pelo governo no
interior da agenda da “democratiza¢do” da educacao superior representam ganhos efetivos aos
estudantes, assistidos pelo programa.

O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil tem como objetivos conforme decreto
n°® 7.234, de 19 de julho de 2010, que o regulamenta no seu artigo 2° I — democratizar as
condig¢des de permanéncia dos jovens na educacao superior publica federal; II — minimizar os
efeitos das desigualdades sociais e regionais na permanéncia € conclusdo do ensino superior;
IIT — reduzir as taxas de retencdo e evasdo; e IV — contribuir para a promog¢do da inclusdo
social pela educacao.

Formulado pelo FONAPRACE — Forum Nacional dos Pro-Reitores de Assuntos
Estudantis ¢ Comunitarios, sua elaboragdo se deu a partir das pesquisas, em nivel nacional,
realizadas pelo forum para conhecer o perfil dos estudantes das universidades federais, bem
como dos debates ocorridos no ambito desse forum e da mobilizagdao de estudantes de outros
setores da comunidade universitaria (ANDIFES, UNE, entre outros). (NASCIMENTO, 2012,
p.59). Nesta direcdo, Ristoff e Sevegnani, (2006) apontam o sentido social e carater
democratico do programa, sendo fruto de debates e lutas historicas nas universidades de todo
o Brasil.

A AE tem como finalidade prover os recursos necessarios para a superacao dos
obstaculos e dos impedimentos a permanéncia do estudante na universidade permitindo que o

estudante desenvolva-se durante a graduacdo e obtenha um bom desempenho académico,

Bpereira, Thiago Ingrassia; Silva, Luis Fernando Santos Corréa da. As Politicas Publicas do Ensino Superior no
Governo Lula: Expansdo ou Democratizagdo? Revista Debates, Porto Alegre, v.4, n.2, p. 10-31, jul.-dez. 2010.
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reduzindo dessa forma o percentual de abandono e trancamento de matricula e contribuindo
para prevenir a evasao e a retencdo. FONAPRACE(2012).

Assim sendo, a assisténcia estudantil perpassa todas as areas dos direitos humanos,
compreendendo agdes que proporcionam desde as ideais condi¢des de satde, o acesso aos
instrumentais pedagogicos necessarios a formagdo profissional nas mais diferentes areas do
conhecimento, o acompanhamento as necessidades educativas, até o provimento dos recursos
minimos para sobrevivéncia do estudante, tais como: moradia, alimentacdo, transporte e
recursos financeiros".

De conformidade com o FONAPRACE(2015), a AE tomou nova forma tendo em vista
a execucdo do PNAES e a politica de expansao das universidades, que tem como desafio
atualmente a nova realidade do perfil dos estudantes usuarios dessa politica — oriundos das
classes C, D e E com renda per capita igual ou inferior a 1,5 salario-minimo, que cursaram o
ensino médio em escolas publicas e que depois da politica de expansado e, sobretudo, com a
Lei 12.711/12* vém buscando essa assisténcia como garantia de atendimento as suas
necessidades, podendo impactar assim, na gestdo do PNAES e impulsionando mudancgas na
forma de planejamento e distribuicao dos recursos.

A importancia do programa para os estudantes procedentes de escola publica e com
vulnerabilidade socioecondmica se concretiza pelo fato desse programa objetivar prevenir a
retencdo e evasdo pela insuficiéncia de recursos financeiros do estudante para se manter na
universidade. A Evasdo no Ensino Superior ¢ um fenomeno complexo, resultante de uma
conjuncao de fatores a nivel global, nacional e local, que pesam na decisdo do estudante de
permanecer ou nao no curso. Assim, a evasao no ensino superior tem preocupado o Ministério
da Educacao-MEC e as IFES.

De conformidade com Stoffel e Ziza, (2014, p.1) esse dado do abandono no ensino
superior tem crescido tanto nas universidades publicas como nas instituigdes privadas € no
plano nacional como internacional.

Os autores acima citados referem que o abandono do curso no ensino superior traz
prejuizos no setor publico com a ociosidade das vagas e nas institui¢cdes particulares ¢ um dos
principais motivos da perda de recursos, que poderiam ser empregados na melhoria da
qualidade do ensino. Em ambos os casos, termina por gerar prejuizos sociais, na medida em
que a escolarizacdo impacta significativamente na evolucdo socioecondmica.(STOFFEL E

ZIZA, 2014, p.1)

9 Fonte: Base Legal da AE(Decreto que instituiu 0 PNAES)
»  Lei conhecida como a Lei das Cotas.
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O estudo de Stoffel e Ziza, (2014, p.1) mostra que a causa do abandono e trancamento

de matricula tem relagcdo com o baixo desempenho académico e que esse fator € importante na
decisdo de abandonar o curso diante da possibilidade de ndo ter a condi¢do de conclui-lo.
Entretanto, dada a complexidade da questdo e os diversos motivos causadores da evasdo,
caracterizada pelo abandono do estudante as atividades escolares, a evasao se constitui em um
problema que precisa ser conhecido para além das estatisticas que mostram o numero dos

trancamentos das matriculas.

Segundo os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira-INEP divulgado pelo FONAPRACE Norte /Nordeste no encontro em Recife, em
setembro de 2015; o total de alunos na educagao superior brasileira chegou a 7,3 milhdes em
2013, quase 300 mil matriculas acima do registrado no ano anterior. No periodo 2012-2013,
as matriculas cresceram 3,8%, sendo 1,9% na rede publica e 4,5% na rede privada. Os
universitarios estdo distribuidos em 32 mil cursos de graduacao, oferecidos por 2,4 mil
instituicdes de ensino superior — 301 publicas e 2(duas) mil particulares. As universidades sdo
responsaveis por 53,4% das matriculas, enquanto as faculdades concentram 29,2%. O total de
alunos que ingressaram no ensino superior em 2013 permaneceu estavel em relacdo ao ano
anterior ¢ chegou a 2,7 milhdes. Considerando-se o periodo 2003-2013, o nimero de
ingressantes em cursos de graduagdo aumentou 76,4%. Os dados indicam uma ampliacdo na
educacdo superior no periodo que coincide com o inicio do governo do Partido dos
Trabalhadores até os nossos dias. *'.

Ainda, de acordo com o FONAPRACE, (2015) a Meta 12 do Plano Nacional de
Educagdo ¢ elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para 50% (cinquenta por
cento) ¢ a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacido de 18 (dezoito) a 24
(vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansdao para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico a até 2024.

No II Seminario de Assisténcia Estudantil organizado pela UNE em 2014, foi
elaborado um documento final do encontro que recebe o titulo: Entrar, Permanecer e
Disputar a Concepg¢do das Politicas de Assisténcia e Permanéncia Estudantil! Nele, os

estudantes se manifestam a respeito do PNAES:

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil simboliza um marco na concepcao de
assisténcia e permanéncia nas universidades. Primeiro, por que vai & contramao do
viés assistencialista que permeia assisténcia estudantil como favor, passando a ser
compreendida como um conjunto de direitos a serem garantidos por meio de

2l FONTE: Férum Nacional de Pro-Reitores Estudantis. Coordenacdo Nacional, 10* Reunido Nordeste e Norte

de Trabalho do FONAPRACE, Palestra de abertura,16/09/2015.
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politicas governamentais. Segundo, por que o PNAES coloca a assisténcia estudantil
para além da garantia das necessidades mais elementares de moradia, alimentagdo e
transporte para uma concepgdo ampliada que inclui o acesso a cultura, a inclusdo
digital, apoio pedagdgico, saude e esporte e lazer como direitos necessarios para que
os estudantes possam ter uma formagdo plena e vivenciar o cotidiano da
universidade.[...]A Assisténcia deve ser entendida como um direito dos estudantes e
uma obrigagdo das instituicdes e dos governos, traduzidas em politicas coletivas,
universais e necessarias para a autonomia e equidade de condi¢des, considerando os
aspectos sociais, culturais e econdomicos dos beneficiados. Assim, ¢ fundamental
para uma relacdo emancipatoria entre os estudantes e sua Universidade, que o
empodere também para transforma-la.(UNE, III Seminario, 2014)

Pode-se notar nesse posicionamento da UNE que ¢é responsdvel por diversas
conquistas estudantis, com reconhecida expressividade e legitimidade no meio universitario,
que o PNAES vem atender a uma demanda dos proprios estudantes e dar cumprimento ao
artigo 205 que garante o direito a educacdo na Constituicdo da Republica de 1988,
considerada um instrumento democratico, que em seus termos garante direitos de cidadania.

Ristoff e Sevegnani (2005)* organizadores da publicacio do debate sobre a
“Democratizacao do Campus”, destaca a fala do professor Neto na exposicao de seu trabalho

sobre a politica de acesso e permanéncia de alunos da escola publica a UFRN, declara que:

De fato, esse tema das agdes inclusivas ¢ um tema pertinente, também, ¢ uma
aspiracdo legitima de setores da nossa sociedade que ndo tem acesso ao ensino
superior publico, ele refor¢a o argumento da legitimidade, neste debate existiam
certos setores que se posicionavam contra o argumento da inclusdo, que essa medida
carecia de legalidade. Para eles, a ado¢do do sistema de cotas feria dois principios
constitucionais: da ndo discriminagdo, considerando que a lei que cria as cotas
discrimina para combater a discrimina¢do e, assim procedendo, cria uma outra
discriminagdo: o mérito. Havia, também, aqueles colegas que diziam que as cotas
eram, para as IFES, um desservico a ideia de universidade. Afirmavam que deve ser
a “meritocracia” e ndo a justica social o critério de acesso e de permanéncia do
aluno ao ensino superior. Foi necessario, portanto, construir no debate, que foi longo
e dificil, argumentos para demonstrar que as medidas inclusivas tinham legitimidade
e para que discussdo se tornasse mais concreta, apresentamos dados de pesquisas
que evidenciavam uma ampla aceitagdo por parte da sociedade. (NETO, 2005,
p-224)

No debate sobre a “Democratizagdo do Campus” de acordo Ristoff e Sevegnani
(2005), o Professor Neto (UFRN) procura defender que as politicas inclusivas sdo uma acao
de reparacdo do Estado brasileiro com setores historicamente excluidos do ensino superior
publico, porque mesmo que o ensino basico melhorasse sua qualidade agora, os seus efeitos
sO alcangariam as novas geragoes. E aponta que procura “defender, no debate interno na sua
universidade, também, a necessidade de que as agdes inclusivas deveriam ser acompanhadas
de programa de apoio académico e financeiro para que os estudantes permanecam na

universidade e aprendam”.

22 Publicagdo do Debate a respeito da Democratizagdo do Campus, INEP, (26/10/2005), vol.6, da série
Educagdo Superior em Debate.
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Professor Neto (Ristoff e Sevegnani, 2005) prossegue no debate “[...] eu acho que a

adocdo das politicas afirmativas ¢ uma questdo de legitimidade. E ¢ uma questdo que estd

colocada, hoje, na agenda das universidades e ndo h4a como retroagir. [...]”. Por outro lado,

comenta “fico sempre querendo que essa discussdo ndo se esgote no ambito das

universidades. Porque existe uma situacdo de desigualdade social presente na realidade
brasileira, que ¢ muito forte”.

Expressa que ndo se pode discutir a questdo da exclusdo da universidade, a ndo ser
colocando essa tematica da exclusdo social como uma questao importante. “Nao se pode focar
a discussao apenas na universidade e perder de vista a discussdo mais global da desigualdade
social.” (Ristoff e Sevegnani (2005, p.225)

O autor considera importante a cria¢do de politicas publicas para inclusdo do jovem na
realidade brasileira. “As politicas afirmativas devem ser equacionadas com politicas
igualitarias, universalistas”. (Ristoff e Sevegnani (2005, p.225)

A UNE no Seminario em 2014, onde a tematica do encontro foi discutir a AE se

manifesta no documento final sobre a importancia dessa politica:

A grande conquista de colocar o “filho do pedreiro” na universidade foi apenas uma
das batalhas vencidas. Programas como a Universidade Para Todos (PROUNI), o
Financiamento Estudantil (FIES), o Sistema de Selegdo Unificada (SISU) e o
programa de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI)
levaram o acesso a universidade para todos. Mas com milhares de novos alunos
ingressando a cada semestre nas faculdades, outras demandas aparecem, ¢ um dos
desafios agora é combater a evasdo universitaria que, em muitos casos ¢ decorrente
da falta de politicas que atendam necessidades basicas como moradia gratuita, para
aqueles que vém de outras cidades, creches para alunas que sdo maes e restaurantes
universitarios. A criagdo do PNAES, em 2008, foi essencial para frear esta situagao.
Mas ainda assim a evasdo dos universitarios ¢ alta, muito alta. Dados do Ministério
da Educacdo (MEC) mostram que aproximadamente 1 milhdo de alunos ndo
renovam suas matriculas a cada ano nas universidades brasileiras. Isso corresponde a
18% das vagas. [...] acreditamos que a educagfo é um direito de todos e todas e um
dever do Estado. Por isso a democratizacdo do ensino também no acesso € na
permanéncia dos estudantes, sempre foram eixos importantes para que a educagéo
tenha um fator de desenvolvimento com emancipacdo social. A Universidade ¢
estratégica para o desenvolvimento do pais e o fortalecimento do seu carater ptblico
¢ fundamental para que a educacéo superior brasileira possa produzir conhecimento
e fazer pesquisa e extensdo favoraveis a soberania da nagdo e independentes de
interesses externos ou individuais. (UNE, III Seminario, 2014).

Para a efetivacdo do acesso a assisténcia estudantil, se dispde das legislagcdes sociais
distintivas que no aspecto juridico tendem a garantir este direito, todavia, ainda que a
assisténcia estudantil possa contar com as regulamentacdes pertinentes, existe a necessidade
de ser assegurado seu cumprimento por meio de uma politica especifica para a area garantida
por lei, para evitar que nas trocas de governo ndo haja efetividade do programa.

Desse modo ¢ primordial a implantagdo do programa como politica, uma vez que

como programa, a assisténcia estudantil entra na agenda governamental de acordo com as
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intengdes e interesses resultantes da correlagdo de forcas existentes, podendo suas acdes

variarem de um governo para outro.

Congquanto, ¢ necessaria a analise ideoldgica e politica do programa, que perpassa a
discussdo teodrica da sociedade, o Estado, as relacdes sociais constitutivas da
politica: o entrelacamento do econdmico com o politico e as implicagdes nas
politicas publicas. Nos proximos capitulos, aprofundaremos a questdo da AE na
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE).
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3 O PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL (PNAES):
IMPACTOS NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
3.1 A caracterizagdo do PNAES: perspectivas e desafios

Neste topico pretendemos nos aprofundar mais especificamente sobre o PNAES, ou
seja, qual sua origem, principios e objetivos, suas determinagdes em nivel de politica
educacional no momento atual e como se estrutura o programa na Universidade Federal de
Pernambuco. Compreendemos que o clareamento dessas questdes ¢ importante condi¢ao para
um resultado satisfatorio no estudo realizado.

Para tanto, a proposta de estudo foi a de investigar os efeitos do programa no
desempenho académico dos estudantes bolsistas na universidade. Este estudo permitiu
conhecer a eficacia do programa e os efeitos positivos no desempenho académico do grupo de
estudantes acompanhados.

Compreendemos que a AE como brago da politica educacional se constituiu e se
constitui historicamente a depender das forcas politicas e da intencionalidade governamental.

Na luta pela redemocratizacdo do pais, na década de 1980, houve significativas
mudancas na ordem politica brasileira. Na efervescéncia do movimento de redemocratizagao,
com o objetivo de “contribuir para estruturagdo de uma politica de assisténcia estudantil a
nivel federal foi criado o Foérum Nacional de Assuntos Comunitarios e Estudantis
(FONAPRACE), que historicamente assume o papel de protagonista nesse processo.
(FONAPRACE,2012)

Assim, ¢ importante salientar que a Constitui¢ao Federal de 1988 consagra a educagao
como dever do Estado e da Familia (art. 205, capuf) e tem como principio a igualdade de
condi¢des de acesso e permanéncia na escola (art. 206, I).

Na ocasido da redemocratizagdo do Brasil os movimentos politicos e sociais lutavam
pelos direitos sociais e AE surge no meio a tantos problemas sociais que levam a sociedade da
época a debater as desigualdades na educagdo superior, decorrentes das dificuldades de acesso
e permanéncia, bem como a necessidade de articular a AE a questdo da qualidade de ensino da
educacdo. Desse modo, surge a AE conectada a trajetoria da assisténcia social, pois ambas
despontavam a partir dos movimentos sociais que lutaram pelo fim da ditadura militar e pela
assembleia constituinte que promulgou a Constitui¢ao de 1988.

Contudo, foi somente no movimento pela democratizagdo do campus, levado a frente
pelo governo federal nos anos 2000 que ocorreu a regulamentagdo da AE, inicialmente, como
ja foi descrito no trabalho, no ano de 2007 com a Criagcdo do REUNI, que prevé a ampliagao

de politicas de inclusdo e de assisténcia estudantil. Apos com a Proposta do FONAPRACE
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para um Plano Nacional de Assisténcia aos Estudantes de Graduagao das Instituigdes Publicas
de Ensino Superior no ano de 2007, posteriormente com a criacdo da portaria n. 39 do MEC
que institucionaliza o Plano Nacional de Assisténcia Estudantil e, mais adiante no ano de
2010, com a criacao do decreto 7.234 de 19 de Julho de 2010 que dispde sobre o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

Nesse contexto historico, entre a reforma do Estado e a redemocratizagao do pais,
varios atores entraram em cena para que a AE entrasse na agenda politica nacional. Dentre
esses atores, como ja foi dito, destacam-se a Unido Nacional dos Estudantes(UNE) e a
Secretaria Nacional de Casa de Estudantes. Entretanto coube ao Férum Nacional de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE), o papel fundamental na garantia destas
conquistas. Distinguimos aqui a contribui¢do estratégica do Forum para a concepg¢do da
assisténcia estudantil no Brasil.

Criado em setembro de 1987, o FONAPRACE foi resultado da articulacdo entre
representantes das Instituicdes Federais de Ensino Superior, que buscavam desde o inicio em
1980, o estabelecimento de uma politica nacional de assisténcia estudantil.

Desde entdo, o FONAPRACE se instalou e se afirmou como 6rgdo assessor da
Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES), ndo como 6rgao de classe, mas como um grupo de assessoria, esses dois 6rgaos
atuavam como implementadores que formaram uma coalizdo na defesa da AE como politica
de direito.

Para a criagdo do FONAPRACE varios encontros foram realizados entre os Pro-
Reitores da area, que culminou com sua criacdo em 1987, com o objetivo de discutir e
fortalecer as agdes na luta pela AE. A criagdo do Forum coincidiu com fase em que a
sociedade brasileira avancava na constru¢do do Estado democratico de direito.(Plano
Nacional de Assisténcia Estudantil, Brasil, 2007)

Desses eventos, emanaram decisdes registradas em documentos proprios que
explicitavam a necessidade de estabelecer politicas que garantam o acesso € a permanéncia do
estudante em condi¢dao de vulnerabilidade social nas universidades publicas, como condi¢ao
necessaria a formacdao de qualidade desses discentes. (Plano Nacional de Assisténcia
Estudantil, Brasil, 2007)

O Férum realizou diversas pesquisas que permitiram identificar o perfil dos estudantes
das IFES e que muito contribuiram para o conhecimento da realidade socioeconomica dos
estudantes das IFES, bem como da sociedade. As pesquisas realizadas aconteceram nos anos

de 1996/97, 2003/4, 2010 e 2014.
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Apresentaremos abaixo um quadro relativo a classe econdmica como resultado das

trés primeiras pesquisas do perfil dos estudantes das Institui¢des Federais de Ensino Superior,
estas pesquisas foram realizadas pela ANDIFES e FONAPRACE e mostra uma

predominancia das classes menos favorecida nas IFES como se vé a seguir:

Quadro 4 — Classes econdomicas dos estudantes das IFES nos anos de 1996/97, 2003/4 e 2010:

Classe Econdmica Pesquisa 1996/7 Pesquisa 2003/4 Pesquisa 2010
% % %
A 12.6 15.6 153
B 43.1 41.5 41,1
C 30,5 30,9 33,6
D 10.5 11,1 9.6
E 3.3 0.8 0.5
C+D+E 443 428 437

Dentre outros dados relevantes, as pesquisas demonstraram a predominancia de uma
média em que mais de 40% dos estudantes encontravam-se nas categorias C, D e E.
Apresentamos assim, a distingdo entre essas classes em que a classe C é composta por
individuos que detém uma renda equivalente a um saldrio-minimo e meio per capita; a classe
D detém a renda de um salario-minimo per capita e a classe E com a renda de meio salario-
minimo per capita.

Estes indicativos nos apontam a situacdo de pauperizagdo dos estudantes, apresentando
demanda potencial por assisténcia estudantil. Pesquisas como essas realizadas pelo
FONAPRACE abalaram o imaginario social que, na €época permeava o senso comum, por
meio de discursos que afirmavam serem as universidades publicas, em sua maioria, ocupadas
por elites econdmicas. Historicamente esta mdxima encontrava eco na maior parte das
instituicdes, mas os dados obtidos apontaram para uma realidade distinta e abriu terreno para
a ampliacdo das pressdes em prol da assisténcia estudantil.

Nesse sentido, existem diversos estudos que fazem a correlagdo entre baixa
escolaridade e nivel de pobreza. De tal modo, a oportunidade de cursar o ensino superior se
constitui como uma possibilidade de progresso através da educacdo para a sobrelevagdo da

pobreza. Isso ndo significa dizer que com a superacdo da pobreza se diminuira a desigualdade,
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pois esse processo ¢ complexo e diz respeito a distribuicdo das riquezas socialmente
produzidas e o modo de producao capitalista.

Apresentaremos abaixo os resultados da IV Pesquisa do Perfil Socioecondmico e
Cultural dos Estudantes de Graduagdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior
Brasileiras. Vejamos a andlise do documento divulgada pelo FONAPRACE e ANDIFES=
(Uberlandia, Julho de 2016) sobre o topico estudantes por renda familiar.

A evolucdo da renda familiar dos estudantes, ¢ a principal varidvel na delimita¢do das
politicas de assisténcia estudantil das IFES, ¢ por meio de selecdo de estudantes onde ¢é
analisada a situacdo socioecondmica da familia que se d4 o acesso aos beneficios da AE.
(observar Tabela 1).

De acordo com o0 FONAPRACE e ANDIFES (2016) quando se observa a distribui¢ao
da renda familiar dos estudantes por faixas salariais, o dado de rendimento disponivel na
pesquisa de 2010 e que pode ser comparado com os resultados da atual pesquisa, observa-se
uma significativa evolucdo da propor¢do dos estudantes sem renda familiar ou com renda de
até 3 salarios-minimos. Antes essa propor¢ao era de cerca de 40% do total, chegando, em
2014, a ser mais de 51% de todos os estudantes, e isso em um cenario onde aqueles que nao
possuem ou nao declararam renda familiar mais que triplicaram em numero absoluto, de cerca
de 3 mil para quase 10 mil graduandos.

No que se refere aos estudantes que ndo declararam renda houve alteracdo entre 2010
e 2014 na distribui¢do regional com um expressivo aumento da parcela dos que se
localizavam na regido Sul, enquanto a participacdo da regido Nordeste, onde se localizavam
mais de 40% daqueles que declararam nao ter renda em 2010, passou para quase 29%, ainda
ocupando o lugar entre as regides como a regido onde se localiza a maior parcela da
distribuicdo da quantidade dessa categoria. Os estudantes que declaram nao ter renda
representam no nordeste 1,08% do total da regido, enquanto na regido Sul atinjam 1,33% dos
graduandos da regido. (ver tabela 1)

Segundo a andlise realizada, FONAPRACE e ANDIFES (2016), destaca-se que os
estudantes com rendimento familiar de até 3 salarios-minimos, com relagdo a participag@o no
total nacional atingem mais de 51% de participagdo, no Nordeste eles sao quase 64%, por que
teve um aumento de mais de 14% em sua participagdo regional desde 2010, antes era em
cerca de 50%. Outra regido que predomina igualmente, com elevada participacdo desses
estudantes em seus totais regionais ¢ o Norte, que se manteve praticamente estavel em torno

de 63%, pouco abaixo da registrada no Nordeste, sendo seguida da regido Sul, que passou de

“Disponivel em www.fonaprace.andifes.org.br/Acesso em 04/12/2016.
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31,35% para 46,61%, do Centro-Oeste, que subiu de 33,36% para 41,64%, e do Sudeste, com
41,34% em comparagdo com 31,31% em 2010.

No periodo entre 2010 e 2014 houve consideravel transformag¢do do perfil do

estudante em relagdo as condigdes socioecondmicas de suas familias, com uma elevagao

significativa da participacao de estudantes com menor renda familiar.
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Tabela 1: Graduandos segundo Renda Bruta Familiar em faixais salariais e por regido — 1996 a 2014

(Freq. e %).
Regido :
Brasil
Faixas salariais Centro-Oeste Mordeste MNorte Sudeste Sul
2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014 2010 2014
Freq. 312 822 1233 2854 559 1454 T24 2528 169 221 2953 09.969
Mea tem renda W) 1055 9,25 4177 2883 1884 1458 2454 2536 573 218 100 100
%(C) 045 0,93 061 108 ore 12 036 0,88 015 133 045 106
Freq. 263 828 1821 T.243 1175 2806 503 2007 282 177 4134 14611
Até meio salario minimo W(l) 636 567 46,46 4957 2843 192 1217 1374 682 1182 100 100
w(C) 028 083 0,35 273 166 232 0.25 07 0,25 104 0,63 1.56
Freq. 2832 7011 20439 44,862 12T 15218 1.5 17452 3068 10863 47572 99505
Mais dea ¥ a 1 salano W) 595 705 4296 45,08 26,74 1831 1582 1754 8.3 102 100 100
%(C) 409 705 1011 1692 1797 15,85 374 608 352 G657 725 1058
Até 1 Salario Minimo (36 coluna) 492 8A1 1167 2073 2042 1938 435 766 332 8,94 533 1321
Freq.  9.699 18.936 46,539 Ta567 20,288 35604 27.268 53877 15152 36056 119029 220229
Mais da 1 a 2 salérios W(l) &l5 86 /1 3431 1704 1621 2291 2451 1273 1637 100 100
W(C) 1401 1803 2302 2851 2856 2045 1355 188 1344 2182 1814 2344
Até 2 Salarios Minimos (3 coluna) 1833 27.84 3469 45,24 49,08 4883 173 2646 1736 20,56 2647 3665
Freq. 9.950 13734 30487 38960 9880 16.687 26987 42729 15772 26.760 93.110 138870
Mais de 2 a 3 salanos W(L) 1073 9,89 a2 28,06 1062 1202 2858 077 16,94 1827 100 100
%(C) 1443 138 1508 147 1387 1377 1341 1488 1398 1805 14,19 1478
Ate 3 Salarios Minimos (06 eoluna) 33,36 41,64 48,77 63,94 B3.05 B2.6 31,31 41,34 3135 46,61 40,66 5143
Freq. 5068 9.280 21491 21806 6500 ag1y 20808 29.268 13.359 17444 G8.241 87615
Mais de 3 a 4 salanos W) &v 1058 3149 2489 0,66 1121 3049 334 1958 1991 100 100
%(C) 8g2 933 1063 823 931 81 10,34 10,19 1185 1046 104 932
Freq. 4576 8518 13505 18182 4268 8155 17025 29,022 8526 17.263 48.884 #3141
Mais de 4 a 5 salanos W(l) 936 1025 2763 2307 873 1nn 3483 3491 1948 76 100 100
%(C) 661 8,56 6,68 T.24 6,03 755 846 1011 845 10,35 745 885
Freq. 4119 G814 11524 13059 2902 6.796 16462 22450 0369 12425 44.357 61 583
Mais de 5 a 6 salérios W) 920 1107 2508 212 6,54 1104 an 3652 2112 018 100 100
W(C) 595 6,85 57 483 41 581 Bl1B 783 831 745 6,78 655
Freq 3088 5225 7703 B2 210 4148 ikl 16433 6133 8701 28,808 43234
Mais de & a T salénos Wll) 1072 1208 2674 2018 T3 959 M08 B0 2129 013 100 100
WIC) 446 525 381 328 297 342 4,88 572 544 522 439 a6
Freq 4278 3478 THB1 5423 219 234 ] 9830 5738 5750 29,331 26 835
Maiz d 7 a 8 salarios W) 459 1247 585 nAn 748 BT 3258 3667 1858 246 100 10
WIC) 618 35 375 205 31 193 4,75 343 509 345 447 286
Freq. 1678 3503 4347 5229 1387 2648 B.641 94951 279 5314 16,798 26,655
Maiz de 8 a 8 salanos W) 997 134 588 1582 828 994 3853 et 16,64 1954 100 10
WiC) 242 352 215 147 19 219 33 347 248 319 256 284
Freq. 4008 4032 10735 48970 216 2511 16.904 11447 83T 4.782 43110 vl
Maiz de 9 a 10 zaldnios W) 139 1451 48 1788 514 925 B/A 12 1843 174 100 10
WiC) 709 405 531 187 313 212 B4 309 143 286 B57 206
Freq 17508 17208 2885 17203 4508 7861 40083 1933 el 17368 100711 99574
Mais da 10 salanios Wll) 1596 173 25 1728 411 I i 401 014 174 100 10
W(C) 2629 173 1221 [ 637 649 037 1381 196 1042 1672 106
Freq 68230 99494 202160 265084  TOVE8 121187 2002 ZETOET 112738 166752 GSGLGT  G30604
Total Wll) 1055 1058 081 2B1 10,79 129 067 3055 1718 1775 100 100

Fonte: FONAPRACE —1I1I e IV Pesquisa do Perfil do Graduando das IFES (2010). CEPES (2014)=.

O questionario utilizado pelo FONAPRACE ndo apresentou uma estimativa para

aquela variavel-chave para acesso aos Programas de Assisténcias Estudantil das IFES: a renda

familiar per capita de até 1,5 salario-minimo, tendo uma para “mais de 1 e até 2 salarios-

“FONAPRACE e ANDIFES (Uberlandia, Julho de 2016).Disponivel em www.fonaprace.andifes.org.br/Acesso

em 04/12/2016.
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minimos”, cabe apresentar uma estimativa que pode ajudar a referenciar possiveis analises,
qual seja, a de distribuir de maneira linear a frequéncia da faixa pela proporcdo que se quer
como referéncia. Neste caso, como se pretende uma estimativa para até metade daquela faixa,
dividir-se-a igualmente sua frequéncia. Feito isso, basta considerar a frequéncia da faixa de
até 1 salario-minimo com a adig¢do da parcela estimada entre 1 e 1,5 salarios. (FONAPRACE

e ANDIFES, 2016)Tal estimativa encontra-se na tabela abaixo:

Tabela 2: Graduandos segundo estimativa de Renda Bruta Familiar Per Capita média em faixais salariais

—2014 (Freq. e %).

Renda per capita do grupo familiar em salarics Regiac
S Centro Deste Mordeste Morte
Fre 226717 121 38R 55.621
And 172 5M - RS 362,00
C) 22,78 4575 450
Frac 42 BT 17R.359 BO.64R
Ané 1 5N - RE 724,00
B2{C) 43,05 67 28 BB
Frac 55 585 203335 S21B0
Ard 15 5M - RE 108500
B2{C) 56,17 7656 TEOT
- a3 0373
At 2 SM - RE 1448,00 Frec BB.23E5 228,050 103734
0&{C) 50,20 BE6,04 856
Tt Frec 00454 265084 121 187

Fonte: CEPES/IEUFU. 1V Pesquisa do Perfil do Graduando das IFES —2014=.

Segundo a pesquisa no tocante ao recorte de renda de até um saldrio-minimo e meio
para o acesso ao PNAES ultrapassa os 66% do total de graduandos das IFES, sendo que nas
regidoes Nordeste e Norte esse universo alcanga mais de 76% dos estudantes de cada regido,
apresentando uma predominancia expressiva.

Com a forte expansdo do total de alunos e as significativas mudangas em seu perfil,
como vimos com grande dominancia das classes menos favorecidas economicamente esse
numero € a expressao do desafio que as Politicas de Assisténcia Estudantil das IFES tém a sua
frente. (FONAPRACE e ANDIFES, 2016)

Segundo Barreto, (2003, p.57) o FONAPRACE protagonista diante das instancias
governamentais na luta por AE nas IFES tem como finalidade fortalecer as politicas de
assisténcia ao estudante e tem como objetivos garantir igualdade de oportunidades aos
estudantes das IFES na perspectiva do direito social, esta concep¢do tem como base a

Constituicdo de 1988, proporcionar aos estudantes as condi¢cdes bdsicas para a sua

2 FONAPRACE e ANDIFES (Uberlandia, Julho de 2016).Disponivel em
www.fonaprace.andifes.org.br/Acesso em 04/12/2016.
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permanéncia na universidade e contribuir na melhoria do Sistema Universitario, prevenindo e
erradicando a retencdo e a evasdo escolar, quando decorrentes de dificuldades
socioeconomicas. Sendo necessario associar a qualidade de ensino a uma politica efetiva que
contemple moradia, alimenta¢do, saude, esporte, cultura lazer, linguas estrangeiras,
informatica, entre outras condi¢des. (BARRETO, 2003, p.57)

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil, (Brasil, 2007) indica que o estudante para
que possa desenvolver-se em sua plenitude académica, é necessario associar a qualidade do
ensino ministrado a uma politica efetiva de investimento em assisténcia, a fim de atender as
necessidades basicas de moradia, de alimentagdo, de satide, de esporte, de cultura, de lazer, de
inclusdo digital, de transporte, de apoio académico e de outras condigdes.

O Foérum, assim como a UNE também defende que ndo basta o acesso, mas além de
entrar na universidade, ¢ necessario permanecer e concluir a graduagdo, sendo assim cabe ao
governo proporcionar as condigdes para que o estudante em vulnerabilidade socioecondmica
possa terminar o Ensino Superior.

Para a construgdo do PNAES e sua instituicdo em 2007, o Férum Nacional de Pro-
reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis(FONAPRACE) apresentou o Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil, posteriormente aprovado que teve na pesquisa de 2004, um
diagnodstico da situacdo socioecondmica dos estudantes das IFES que alavancou esse
processo, esses estudos que o Férum realizou demonstraram o perfil socioeconémico da
sociedade brasileira que esta reproduzido no perfil dos alunos das IFES. Segundo o Plano
Nacional de Assisténcia Social elaborado pelo FONAPRACE esse trabalho identificou as
dificuldades socioecondmicas de uma parcela significativa do segmento estudantil como uma
das causas da evasdo e da retengdo. Questoes como moradia, alimentagdo, manuten¢ao, meios
de transporte e saude tornam se demandas primordiais para garantir a permanéncia desses
estudantes nas IFES.[...]Dessa forma, faz-se fundamental a articulacao de ag¢des assistenciais
para a permanéncia ¢ a conclusao de curso por parte dos estudantes carentes, na perspectiva
de inclusdo social, de melhoria do desempenho académico e de qualidade de vida.
(BRASIL,2007, p.2)

Esses estudos permitiram um diagndstico da realidade que embasou e fortaleceu a
implantagdo do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil®® que se rege pelos seguintes

principios:

*Plano Nacional de Assisténcia aos estudantes de graduagdo das Institui¢des Publica de Ensino
Superior.2007.Disponivel em: www.andifes.org.br/
.../Biblioteca_ 071 Plano Nacional de Assisténcia Estudantil da(Andifes).acesso em 07/12/2016
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I) a afirmacdo da educacdo superior como uma politica de Estado; II) a gratuidade
do ensino; III) a igualdade de condi¢des para o acesso, a permanéncia ¢ a conclusao
de curso nas IFES; IV) a formagdo ampliada na sustentagio do pleno
desenvolvimento integral dos estudantes; V) a garantia da democratizagdo e da
qualidade dos servigos prestados a comunidade estudantil; VI) a liberdade de
aprender, de ensinar, de pesquisar e de divulgar a cultura, o pensamento, a arte ¢ o
saber; VII) a orientacdo humanistica e a preparacdo para o exercicio pleno da
cidadania; VIII) a defesa em favor da justi¢a social e a eliminacdo de todas as
formas de preconceitos; IX) o pluralismo de ideias e o reconhecimento da liberdade
como valor ético central . (BRASIL,2007, p.14)

Percebemos neste ponto que os principios do PNAES se identificam com os
fundamentos da Constituicao de 1988, estando construidos de acordo com os pilares de uma
sociedade democratica.

O Plano Nacional de Assisténcia Estudantil tem como objetivos gerais:

Garantir o acesso, a permanéncia e a conclus@o de curso dos estudantes das IFES, na
perspectiva da inclusdo social, da formacdo ampliada, da producdo de
conhecimento, da melhoria do desempenho académico e da qualidade de vida;
garantir que recursos extraor¢amentarios da matriz or¢amentaria anual do MEC
destinada as IFES sejam exclusivos a assisténcia estudantil. (BRASIL, 2007, p.14)

O Forum definiu no Plano as areas estratégicas de atuacdo da AE que garantiriam as
condi¢des de permanéncia e desenvolvimento académico nas IFES, conforme mostramos no

quadro abaixo.
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Quadro 5 - Areas Estratégicas de Atuacéio, Linhas Tematicas e (')rgﬁos Envolvidos no Plano de Assisténcia

Estudantil.

Arpas
Pemanéncia

Desempenho
Acadsmico

ﬁltl.lm. Lazer
e Esporie

Linhas Tematicas

-Moradia - Assuntos Estedantis
-Allmentagdo - Ensing

-Salde [fisica e mental) - Pesquisa
-Transparte - Extensdn

-Creche

-Condigles baslcas para

atender os poriadares de

negessidades especials

- Bolsas - Assuntos Estedantis

Orglos Envolvidos

- Estaglos remunerados

- Enslno g Linguas

- InciesSo Digital

- Fomento 3 paricipagdo
polltco-academics

- Acompanhamento psloo-

pedagoglco
-ACEEED 3 |I'If|:lI'I"I13aD e

difusdo das manifestacies
artisticas e cuiurals

- Acess0 3 aghes de educagdo
esporilva, recreativa e de lazer

-Orgdos das IFES ligados an
ensino, pesquisa e extensdo
-Pancenas com drgdos publcos
e entidades com fins soclals

- Assuntos Estudanils

- Grgdos das IFES Bgados ao

ensino, pesquisa, exisnsan &

cultra

- Pamcsras com  Ggdos
plblcos federals esiaduals e
mumiclpals & entidades  da
sociedade civil

Assunios
da Juveninde

- Orientagdo profissional, sobre
mercado de irabaiho

- Prevengdo a fatores de risco
- Migdo amblente

- Palitiica, Etica & Cldadanla

- Assuntos Estedantis

- Parceras  com  Gngdos
plblcos federals estaduals e
municlpals &  enfidades da
socledade civil

- Galde, Sexualldade e

Dependénda Quimica

Fonte: Plano Nacional de Assisténcia Estudantil da Andifes(BRASIL, 2007, p.16)

O orcamento do programa segundo o plano seria provido por meio de dotacdes

orcamentarias ao Ministério da Educacdo que faria a descentralizacdo dos recursos. Porém,

uma caracteristica importante do decreto que regulamenta o PNAES ¢ que ele determina que

os recursos or¢amentarios do programa repassados para as IFES pelo MEC deverao se ater a

aplicagdo de acordo com as necessidades de cada instituicdo e que a demanda sera atendida

dentro dos limites do orcamento, indicando nesse ponto a tendéncia a ndo havendo aumento

na provisdao de recursos € com o numero de estudantes vulnerdveis socioeconomicamente

aumentando uma retragdo no atendimento e condicionando as instituigdes a uma maior

focalizagcdo nos mais necessitados, havendo maior distanciando da AE da universalizagdo do

direito, como podemos ver no artigo do decreto:
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Art.8°_As despesas do PNAES correrdo a conta das dotagdes orgamentarias
anualmente consignadas ao Ministério da Educacdo ou as instituigdes federais de
ensino superior, devendo o Poder Executivo compatibilizar a quantidade de
beneficidrios com as dota¢des orgamentéarias existentes, observados os limites
estipulados na forma da legislacdo or¢amentaria e financeira vigente.(BRASIL,

2010)

A diferenca do decreto que regulamenta o programa em relagdo a portaria original é
que, embora mantenha os critérios de selecdo dos beneficiados sob responsabilidade das
IFES, o decreto determina mais detalhadamente quais estudantes devem ser prioritariamente
atendidos. A portaria colocava apenas que os estudantes deviam ser “prioritariamente
selecionados por critérios socioecondmicos” (art.4°), ja o decreto especifica no (artigo 5°),
“serdao atendidos no ambito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede publica
de educagao basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio, sem
prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais de ensino superior” (Brasil,
2010, grifo do autor). Mariz, (2013, p.63) aponta que “dessa forma o governo finge garantir
autonomia as IFES, mas impde critérios focalizados, bastante rebaixados para o acesso a
assisténcia estudantil”.

No decreto citado no artigo 1° trata-se da finalidade do PNAES: “O Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, executado no ambito do Ministério da
Educagao, tem como finalidade ampliar as condi¢des de permanéncia dos jovens na educagao
superior publica federal”.(BRASIL, 2010)

De acordo com o art.3° o PNAES devera ser implementado de forma articulada com as
atividades de ensino, pesquisa e extensao, visando o atendimento de estudantes regularmente
matriculados em cursos de graduacao presencial das instituicdes federais de ensino superior.
Especificamos as a¢des regulamentadas pelo decreto.

§10As acdes de assisténcia estudantil do PNAES deverdo ser desenvolvidas nas
seguintes areas: I-moradia estudantil; II-alimentagdo; Ill-transporte; IV-atencdo a
saude; V-inclusao digital; VI-cultura; VII-esporte; VIll-creche; IX-apoio
pedagdgico; e X-acesso, participagdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotagdo.
(BRASIL, 2010)

O decreto do qual tratamos deixa a cargo de cada IFES a aplicacdo das medidas de
acordo com a realidade de cada uma das institui¢des, como se vé no art.4® "As agdes de

assisténcia estudantil serdo executadas por instituicOes federais de ensino superior,

abrangendo os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, considerando suas



77

especificidades, as areas estratégicas de ensino, pesquisa e extensao e aquelas que atendam as

necessidades identificadas por seu corpo discente.”
Paragrafo tinico. As ac¢des de assisténcia estudantil devem considerar a necessidade
de viabilizar a igualdade de oportunidades, contribuir para a melhoria do
desempenho académico e agir, preventivamente, nas situacdes de retencdo e evasao

decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras.(BRASIL, 2010)

Depois da criacdo do PNAES ¢ notério que a AE comeca a ter relevancia nas IFES,
que ndo precisariam mais desviar recursos de outras areas para financiar os gastos com a AE.
Desse modo, hd um aumento significativo dos recursos destinados a assisténcia ao estudante
no or¢camento das IFES. Vejamos essa progressdo orgamentaria para a assisténcia estudantil

no grafico a seguir:

Grafico 1 — PNAES: Evoluciao Orcamentaria

R5603.787.226,00

R$503.843.628,00

R$395.189.588,12

R$299.582.521,40
R$200.000.000,00
" - '
2008 2009 2010

2011 2012 2013

m PMAES

Fonte: Portal Brasil?’

Analisando o grafico consideramos que a partir da aprovagcdo do PNAES, o MEC tem
aumentado os recursos or¢amentarios destinados a assisténcia estudantil nas IFES, que mostra
uma elevacdo nos investimentos em programas universitdrios para que mais estudantes
possam ingressar na universidade.

De acordo com dados apresentados acima, em 2008 foram destinados R$
126.301.633,57 milhdes, em 2009 R$ 200.000.000,00 milhdes, em 2010 R$ 295.582.521,40
milhdes, em 2011 R$ 395.189.588,12 milhdes, em 2012 R$ 503.843.628,00 milhdes e 2013
R$ 603.787.226,00 milhdes. Destacamos que esse grafico refere-se ao orcamento total da

assisténcia estudantil, que ¢ dividido anualmente entre todas as IFES.

7 Grafico disponivel em: http://www.brasil.gov.br/imagens/noticias/imagens-2012/setembro/grafico-
PNAES/view
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De acordo com Penha (2015, p.24), o volume de recursos destinados para o PNAES,
como podemos ver no grafico 2, totalizou cerca de 600 milhdes de reais em 2013 e para o ano
de 2014 conforme os dados da Secretaria de Educacdo Superior do Ministério da Educagdo —
SESU/ MEC, na proposta contida no Projeto de Lei Or¢amentéria Anual n° 09/2013-PLOA
2014 (BRASIL, 2013a), estes recursos ultrapassam os R$ 700 milhoes.
Conforme a autora citada acima do total de recursos destinados ao Programa em 2013
(R$ 603.787.226,00), segundo dados da Lei Or¢amentaria Anual — LOA 2013 (BRASIL,
2013b), a UFPE recebeu R$ 18.472.660,00 (Tabela 1) a serem distribuidos para os seus 3.

Grifico 2 — Volume de recursos destinados ao PNAES em nivel nacional por ano (2012 a 2014)

RS 742.720.249,00

2014
RS 503.843.628,00

RS 603.787.226,00

Fonte: SESU /MEC. Elaboragdo da autora Penha (2015, p.24)

Tabela 3 — Volume de recursos PNAES distribuidos, quantitativo de alunos beneficidrios e custo médio por

aluno nas instituicoes federais de ensino superior no nordeste (2013).

PNAES VALOR R$ (CUSTEIO +
INVESTIMENTO)

IFES N°DE CAMPI ALUNOS ASSISTIDOS CUSTO MEDIO DO ALUNO

UFPE 3 12.000 RS 1.539.39 R3S 18.472.660.00
TFBA 4 5.878 RS 2.894.70 R$ 17.015.073.00
UERN 2 11.050 RS 1.537.14 R$ 16.985.386.00
UEC 8 23375 R3S 91942 RS 21.491.425.00
ULFPB 4 8.360 RS 2.013.18 R$ 16.830.146.00
UES 5 7.750 R3S 182838 RS 14.169.915.00
UFAL 3 5.000 RS 225608 R3 18.048.675.00
TECG 4 7.956 RS 1.79479 R3 14.279.364.00
UFRPE 3 2.869 RS 272486 R3S 7.817.636.00
TUFRB 4 2332 RS 2.61826 RS 6.105.790.00
UNIVASFE 5 1.520 RS 254898 RS 3.874.443.00
IFBA 16 15.000 RS 605.08 R$ 9.076.191.00

Fonte: LOA 2013 e portais eletronicos institucionais. Elaborado por (Penha, 2015, p.25).

De acordo com Mariz, (2014, p.65): “Com a repactuagao dos recursos do REUNI entre

o MEC e as universidades ocorrida no final de 2009, o Novo ENEM passou a ser também um
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critério para recebimento de recursos, no caso de assisténcia estudantil”. A autora cita
Cislaghi e Silva (2011) que fala que esta foi mais uma manobra do MEC que restringe a

autonomia das IFES, nas palavras dos autores:

Mais uma vez o MEC utiliza o atrelamento do financiamento a sua politica,
limitando a autonomia das universidades. Segundo essa nova matriz de distribui¢cdo
de recursos, as universidades que utilizarem integralmente o ENEM para sua selegéo
receberdo 100% dos recursos de assisténcia estudantil, as que utilizarem o Novo
ENEM para 50% das suas vagas receberdo 75% dos recursos, 50% dos recursos para
as que utilizarem parcialmente o ENEM e apenas 25% dos recursos para demais
casos (CISLAGHI e SILVA apud MARIZ, 2014, p.65).

Na opinido de Mariz, (2014), no caso do ENEM o MEC tem uma postura que ¢
bastante autoritaria, ndo deixando alternativa as IFES em relacdo ao uso do ENEM para o
ingresso nestas institui¢des. Ficando a autonomia universitaria na base do discurso, ja4 que na
pratica o governo nao passa a proporciona-la, e as decisdes mais importantes sdo tomadas de
cima para baixo, ¢ as IFES resta a op¢do de aceitd-las ou de ndo ter recursos para o seu
aprovisionamento.

No decorrer deste trabalho notamos que a AE com o passar dos anos se torna ainda
mais necessaria, ja& que ndo se pode conceber a democratizagdo do acesso sem que os
estudantes com dificuldade econdmica possam contar com as condigdes de permanéncia.
Nesse sentido, destacamos que na ultima pesquisa(IV pesquisa do Perfil dos estudantes da
IFES em 2014), percebe-se a mesma tendéncia das pesquisas anteriores com relagdo as
classes sociais, segundo a ANDIFES® as classes predominantes sdo a D ¢ E dos estudantes
que estao chegando a universidade publica, fato que desmente o mito de que as universidades
sao compostas pelas elites, o que cada vez mais traz desafios para a AE e torna necessaria a
busca por mais recursos para atender aos estudantes em vulnerabilidade socioeconomica.

Os recursos orcamentarios segundo registrado em documento do FONAPRACE néo
estdo acompanhando a demanda. Vejamos como justifica-se a necessidade do programa
conforme os dados da pesquisa do Perfil dos estudantes das IFES (2014) abaixo

disponibilizado pela ANDIFES. Poderemos verificar o niimero de graduandos segundo

localizagao das IFES.

[V pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduagio das Institui¢des Federais de
Ensino Superior Brasileiras(2014).Uberlandia. Julho de2016.Disponivel em
www.fonaprace.andifes.org.br/Acesso em 04/12/2016.
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Tabela 4: Graduandos segundo a regido de localizacio das IFES-2014

Regido de localizagao

R— MNiamero de graduandos Y
Centro-Oeste 09.494 10,59
Mordeste 265.084 2821
Morte 121.187 129
Sudeste 287.087 3055
Sul 166.752 17,75
Maciona 939.804 100

Fonte: CEPES/IEUFU. 1V Pesquisa do Perfil Graduando das IFES —2014%

De acordo com a Pesquisa citada (FONAPRACE e ANDIFES, 2016), o maior
contingente de estudantes de graduagdo se concentra na regido Sudeste (30,55 %), seguida
pelo contingente da regido Nordeste (28,21%), Sul (17,75%), Norte (12,9%) e Centro-Oeste
(10,59%). Ja a razao entre o nimero de estudantes de graduag¢do e niumero de IFES em cada
regido, que da uma ideia da demanda e da cobertura dos servicos prestados pelas IFES, bem
como da quantidade de insumos educacionais disponiveis por regido, ¢ mostrada na Tabela 5

que se segue:

Tabela 5: Nimero de graduandos, de IFES e a razio nimero de graduandos/numero de IFES, por regifio

onde se localizam as IFES —2014.

Regido de localizagdo Numerode | imerode IFES Razo graduandos/IFES
das IFES graduandos
Centro-Deste 99.494 5 19.899
Mordeste 265.084 17 15593
Morte 121.187 10 12119
Sudeste ZB7.087 20 14.354
Sul 166.752 10 16.675
Macional 930,604 62 15155

Fonte: CEPES/IEUFU. 1V Pesquisa do Perfil Graduando das IFES — 2014

De acordo com a Tabela 5°', a razdo média ¢ de 15.155 graduandos por IFES em
termos nacionais. E possivel observar uma maior razdo por estudantes/IFES na regido Centro-
Oeste (19.899), seguida da regido Sul (16.675), da regido Nordeste (15.593), da regido
Sudeste (14.354) e da regido Norte (12.119). Isto sugere que ha uma cobertura/demanda

desequilibrada dos servigos prestados por essas instituicdes nas diferentes regides. No Centro-

2 idem

IV pesquisa do Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduagdo das Instituicdes Federais de
Ensino Superior Brasileiras(2014).Uberlandia. Julho de 2016.Disponivel em
www.fonaprace.andifes.org.br/Acesso em 04/12/2016.

3Tdem
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Oeste (em especial) ha 4.744 matriculas a mais do que o esperado, de acordo com a média
nacional (15.155), por IFES, sendo que a regido ¢ contemplada com quatro instituicdes. No
Sul esse niimero corresponde a 1.520 matriculas a mais por IFES, sendo que ha dez
instituicdes presentes na regido, € no Nordeste esse nimero ¢ de 520 matriculas a mais que o
esperado por IFES, sendo que a regido ¢ contemplada com 17 instituigdes ao todo. Ja no
Sudeste, regido que concentra o maior nimero de IFES (20 ao todo), a demanda por ensino
superior nas IFES ¢ menor que a média nacional em termos de 801 matriculas por IFES. No
Norte hd 3.036 matriculas a menos que a média nacional por IFES, sendo que ha 10
instituigdes presentes nesta regido. Esses dados também demonstram que hd uma maior
descentralizacdo das IFES se compararmos o nimero de graduandos da regido Nordeste com
a regido Sul, bem como a comparac¢do do nimero de IFES entre as regides.

Com a politica de expansdo das IFES e em decorréncia a demanda aumentando
registramos mais uma vez que se torna necessario a aprovacao de uma politica publica para a
area que nao se configure apenas pelo decreto que instituiu o programa (PNAES).

A dotacdo orcamentaria da politica de assisténcia estudantil nas IFES tem sido motivo
de preocupagdo nas instituicdes, por que o MEC ndo vem suplementando com provimento
financeiro necessario para atender a demanda. Um outro aspecto ¢ a Lei das Cotas, que trouxe
para as universidades uma quantidade de estudantes que necessita de atendimento porque se
encontra dentro dos critérios preconizados pelo programa, no entanto existe cada vez mais
uma demanda reprimida e que nao tem sido atendida pelo fato do MEC ndo aumentar o
volume de recursos que se tornam insuficientes. Muito embora, reconhegamos a importancia
que o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil tem na trajetdria da assisténcia estudantil
no Brasil, consideramos que a partir de sua regulamentagdo houve realmente conforme
demonstramos aqui no grafico I uma elevagdo da dotacdo orgamentaria_para a area da AE.

Citamos aqui Barreto,(2003) que nos fala da historia da AE e lembra que:

Historicamente, a politica de assisténcia estudantil nas universidades federais tém
sido tema de permanente preocupacdo e discuss@o no interior das instituicdes desde
1984. As Pro-Reitorias competentes coligadas a comunidade discente buscam
encontrar mecanismos adequados e tentam viabilizar a permanéncia do discente na
universidade, registrado na produ¢do de documentos. Elas insistem em demonstrar a
necessidade de uma politica de acdo que venha a atender a questdo e, a0 mesmo
tempo, propor ao Ministério da Educagdo medidas que contemplem a solugdo de
problemas emergenciais, vivenciados no ambito das universidades.(BARRETO,
2003, p.56)

Isto posto, s6 vem a ressaltar que tanto no processo de constru¢do da AE, tanto como
apos a regulamentacdo por meio do decreto com a criagdo do PNAES, os limites

orgamentarios estavam sendo definidos pelo governo, fato que levou o FONAPRACE a
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defender que quantitativamente e qualitativamente a AE estava avangando e mais tarde em
documento contraditoriamente apresentar dados alegando a falta de recursos para atender os
estudantes dentro da necessidade da realidade que se apresenta.

Nessa linha, Nascimento (2015, p.108), reconhece as contribui¢des do FONAPRACE
para o amadurecimento das pautas da assisténcia estudantil que cita possibilitaram, inclusive,
a construcdo de importantes parametros politicos para a legitimacdo da assisténcia aos
estudantes no espaco das IFES, principalmente no tocante a dissemina¢do de uma nova
concep¢do de assisténcia estudantil construida pelo Férum, em articulagdo com os
movimentos da educa¢do no sentido de romper com o idedrio da assisténcia enquanto
“mecanismo que desvia verbas do ensino e pesquisa”, fazendo referéncia a citacdo do
FONAPRACE (1993, p.46). Fala a autora do relatério do III Encontro Nacional de Pro-
Reitores de Assuntos Estudantis e Comunitarios realizados em Manaus no ano de 1987
quando o FONAPRACE demonstra a preocupacdao em conceber a assisténcia estudantil
enquanto um instrumento para garantir boas condi¢des de ensino e conhecimento cientifico,
defendendo que ndo se pode falar de ensino publico e gratuito sem falar em expansdo dos
programas da AE.

Nascimento (2013) defende a ideia de que o Forum ¢ expressivo na luta e responsavel
pelos avangos da AE, mas fez critica que no principio na década de 1980, o FONAPRACE era
mais reivindicativo, e que atualmente defende junto com o governo as posi¢cdes a favor de
uma educacdo como investimento de acordo com modelo preconizado pelos organismos
monetarios internacionais, € esse lema foi bandeira do Férum para conseguir a aprovagao do

PNAES. Conforme a autora:

Ainda que os esforcos do FONAPRACE tenha sido essencial na luta pela
legitimidade da assisténcia estudantil nas IFES, ndo podemos deixar de atentar para
os limites e contradi¢cdes da concepcao de assisténcia que passou a ser disseminada
pelo Férum ja no inicio dos anos 2000. Sob o lema da “assisténcia estudantil como
questdo de investimento™ o FONAPRACE liderou campanhas em prol da
institucionalizagdo da assisténcia estudantil nas IFES, e chamou a atengo para a
necessidade de recursos especificos e construgdo de diretrizes nacionais. Contudo, o
tratamento da assisténcia enquanto investimento, mesmo tendo representado
significativos avangos para a sua estruturagdo a nivel nacional — sobretudo se
considerarmos a tentativa de romper com o ideario dominante na qual a assisténcia
era disseminada como gasto — ja apresenta elementos que apontam para uma
concepcao produtivista da educagdo e, sendo assim da propria assisténcia estudantil.
(Nascimento, 2013,p.108)

2FONAPRACE — documento produzido pelo Forum intitulado “assisténcia estudantil uma questdo de
investimento”(2000).Disponivel em
http//www.unb.br/administracao/decanatos/dac/fonaprace/documentos/assist_est.html. Acesso em 08 de
dezembro de 2016.
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Destacamos nesse trabalho uma outra posicdo de valoracdo das iniciativas deste
Foérum sob o argumento de que sendo a AE construida historicamente sua evolugdao também
foi determinada pelos matizes de cada governo. Consideramos aqui posicdo do FONAPRACE
registrada em varios documentos a favor da educagdo como transformadora da realidade na
perspectiva de educagdo de Paulo Freire voltada para a possibilidade de emancipacao social,
afastando-se da visdo produtivista.

Com relagdo ao repasse de recursos pelo MEC, no documento intitulado “Proposta de
Financiamento da Assisténcia Estudantil nas IFES” elaborado pelo FONAPRACE e
encaminhada a ANDIFES,*0 Forum defende a necessidade de ampliagdo dos recursos dada a
insuficiéncia desses em face da demanda ampliada, inclusive pela Lei das Cotas. Isso
aconteceu apods a III Pesquisa de Perfil dos Estudantes das IFES quando foi constatado que
43,67 % dos estudantes eram pertencentes as classes C, D e E, e o Forum constatou que o
governo em 2012 repassou um valor trés vezes menor do que o valor resultante da base de
calculo do FONAPRACE para atender do ponto de vista quantitativo e qualitativo os
estudantes em vulnerabilidade socioecondmica. (Nascimento, 2013, p.111)

O FONAPRACE, (2012, p.45) assim defende a AE implantada por meio do PNAES,
mas na mesma propor¢ao mostra que ha necessidade de aumento de recursos sob pena de as

IFES nao conseguirem implantar e tampouco implementar as a¢des da area.

[...]Jmesmo reconhecendo o crescente aumento do montante destinado ao Pnaes,
desde sua implantacdo, ¢ que a assisténcia estudantil nas IFES ainda sobrevive com
financiamento de cerca de terca parte do que seria necessario. Justamente as
estruturas responsaveis por garantir a permanéncia qualificada dos estudantes das
camadas populares, justamente quando se procura, seja na atuagdo do Governo, na
forte expansdo das vagas (REUNI), seja na atuagdo das Universidades, por aumentar
o percentual de estudantes negros ¢ de egressos de escola publicas (ac¢des
afirmativas no acesso), garantir o compromisso de mudanga do status quo existente.
(NASCIMENTO, 2013, p.112)

No documento final do III Seminario de Assisténcia Estudantil organizado pela UNE,
ha também manifestagdo com relacao a implementagao de recursos para o PNAES, que essa
instituicdo considera deficitarios e limitados: “a ampliagdo de vagas nas universidades nao
veio acompanhada de financiamento adequado para a garantia plena da permanéncia
estudantil.”(UNE, 2014)

A insuficiéncia desses recursos para a garantia do programa ¢ a maior mazela da AE,
com os recursos insuficientes desde o inicio, e com a redugao desses recursos em 2014 ficou
dificil para as IFES fazerem a distribui¢do de auxilios e bolsas e implementar as agdes

preconizados pelo programa de AE. Na Universidade Federal de Pernambuco foram reduzidos

3 Revista de Aniversario do Férum dos seus 25 anos.
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os numeros de beneficios e os valores recebidos pelos estudantes em 2015 para adequar o
orcamento aos novos cotistas que estdo chegando, e aos novos estudantes procedentes de
escola publica que entraram pelo sistema de livre concorréncia. Segundo o posicionamento da
UNE(2014) faz-se necessario uma concepcao avancada de AE em que esteja articulada ao
processo educativo e atrelada ao tripé ensino, pesquisa € extensdo e inserida na praxis
universitdria. Discutiremos mais adiante especificamente como aconteceu na UFPE o
reenquadramento de 2015 para 2016 do ajuste orgamentario referente aos beneficiarios dos
trés: Joaquim Amazonas, Centro Académico do Agreste e Centro Académico de Vitoria de

Santo Antdo.

3.2 A Politica de Assisténcia ao estudante na Universidade Federal de Pernambuco

A Universidade Federal de Pernambuco-UFPE** foi criada pelo Decreto n.9388, de
junho de 1946, com o nome de Universidade do Recife. Reuniu a Faculdade de Direito,
fundada em 1827, a Escola de Engenharia, de 1895, as Faculdades de Farmacia, em
1903,0dontologia, 1913, Medicina, em 1927, Belas Artes, em 1932 e Filosofia no ano de
1941. No ano de 1949 foi inaugurada a primeira moradia estudantil, a casa feminina.

A UFPE ¢ uma autarquia educacional vinculada ao Ministério da Educagdo — MEC
conforme Decreto — Lei n.53, de 18 de novembro de 1966, Decreto — Lei n.252, de fevereiro
de 1967 e o Decreto — Lei n.62.493 de abril de 1968.

A Universidade do Recife foi a primeira no Norte e Nordeste do pais a constituir-se
assim, como um grande Centro Universitario, consolidando-se na tradicdo de pesquisa no
ensino superior existentes nas diversas escolas que a compdem. Em 1965, a Universidade do
Recife, passou a denominar-se Universidade Federal de Pernambuco, integrando-se ao grupo
de Institui¢cdes Federais vinculados ao novo sistema de ensino superior no pais. A partir desse
ano, a UFPE sofre transformacdes completas no que se refere a distribuicdo de suas unidades
competentes e aglomera todas as universidades vinculadas em um campus universitario.

A Universidade Federal de Pernambuco (UFPE) ¢ autarquia educacional,
pessoa juridica de direito publico, mantida pela Unido, vinculada ao
Ministério da Educagdo, Lei n. 4.759, de 20 de agosto de 1.965; dotada de
autonomia didatico-cientifica, administrativa, disciplinar e de gestdo
financeira e patrimonial; laica, pluricurricular, multicampus e
descentralizada, com sede e foro legal na cidade do Recife, Capital do
Estado de Pernambuco. (NOVO ESTATUTO, 201*

*Dados disponibilizados pela Universidade Federal de Pernambuco e outros compilados da dissertagdo de
BARRETO, (2003).

*Disponivel no site da UFPE, Novo Estatuto da UFPE aprovado em maio de 2015. Acessado em: 17 de margo
de 2016.
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Em 1969, o Departamento de Expedi¢dao Escolar/DEE atuava junto ao corpo discente,
supervisionando e orientando o Diretorio Central dos Estudantes, os diretorios académicos e
as Associagdes Atléticas, promovia e estimulava o intercdmbio sociocultural, ao mesmo
tempo em que prestava assisténcia social, através de entrevistas e sele¢do de candidatos a
bolsa de estudo e alimentagdo, além do encaminhamento dos estudantes as diversas clinicas
do hospital universitario.

Contava ainda com as seguintes acdes: registros de diplomas, assisténcia ao estudante,
além dos setores de emprego e cooperacdo. Nesta ultima, estava incluida a venda, por preco
mais acessivel, de todo o material didatico aos estudantes, sob a responsabilidade da
Coordenadoria de assisténcia social (relatério de atividades/DEE,1969).

O DEE era responsavel por 8 restaurantes universitarios que eram descentralizados e
funcionavam, nas faculdades de Direito, Filosofia, Medicina, Odontologia, Farmacia, além
das escolas de Engenharia e Quimica.

Também era responsavel por uma frota de 13 Onibus, dos quais 05 cinco faziam
percurso centro cidade universitdria e vice-versa gratuitamente o que facilitava para quem
vinha de outros municipios (relatérios de atividades /DEE, 1969 apud Barreto, 2003).

A institucionalizacdo da assisténcia estudantil deu-se em 1970 com a constru¢dao da
Casa do Estudante Universitario (CEU-M).

Por volta de 1975, o DEE passou a ser chamado de Departamento de Assuntos
Estudantis/DAE e a Coordenadoria de Servigco Social passou a ser chamada de Divisao de
Servico Social, ambos vinculados a extinta Pro-Reitoria para Assuntos Comunitdrios. Em
1984, a Divisao de Servigo Social criou o programa de aulas particulares em domicilio e
ampliou o Programa Bolsa Trabalho, com o intuito de aumentar a renda dos estudantes. Esse
programa tinha iniciado em 1966, com o objetivo de atender estudantes carentes de recursos
financeiros vindos de universidades federais, estaduais, escolas superiores isoladas. O
Programa Bolsa Trabalho foi regulamentado pelo Decreto-Lei n.69.927 de 13/01/1972,pelo
MEC para prestar ajuda financeira ao estudante em vulnerabilidade socioecondmica em
contrapartida de atividades extracurriculares.

Também através da se¢do de Residéncias Universitarias, apresentou um projeto de
reestruturacdo da mesma com o objetivo de melhoria nas condi¢des fisicas das residéncias,
além do incentivo as atividades socioculturais e promoc¢do da integracdo e consciéncia

comunitaria. Foi realizado nesse periodo estudos para caracterizar o perfil dos estudantes,
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intitulado “Perfil dos Residentes”, com o objetivo de conhecer a clientela (Relatério de
Atividades DAE®, 1984).

No ano de 1992, a Pro-reitoria para assuntos comunitdrios procedeu a uma
reestruturagdo interna por determinagdes do MEC, para que os servicos fossem mais
condensados, englobando a Divisdao de bolsas e assisténcia ao estudante a Divisao de Servigo
Social, surgindo dai a Coordenadoria de Atividades Estudantis — CDAE, ocasido em que as
assistentes sociais que integravam a Divisdo de Servigo Social passaram a integrar o DAE,
que foi vinculado a Pro-Reitoria para Assuntos Académicos/PROACAD, alocada no prédio da
Reitoria até 2011. Em 2011, foi criada a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES?’.

A Pro6-Reitoria para Assuntos Estudantis ¢ responsavel na UFPE pela gestdo do
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil e busca ampliar as condigdes de permanéncia
dos jovens na educagdo superior publica federal, de acordo como preconizado pelo Decreto n°
7.234/2010 que regulamenta o PNAES. Tem como missdo oferecer ao discente, condi¢des
materiais e psicologicas que assegurem o processo de formagdo académica, o
desenvolvimento da capacidade profissional e de cidadania reduzindo as taxas de evasdo e
retencao.

Assim, a Pro-Reitoria de Assuntos Estudantis — PROAES ¢ responsavel desde o ano de
2011 pela gestao da AE, funcionou com sua sede administrativa e corpo técnico até o ano de
2013 no prédio da Reitoria da Universidade Federal de Pernambuco, quando em julho de
2013 passou a funcionar em um anexo ao lado da Reitoria. Nesse anexo estdo alocados: a Pro-
Reitora, a Diretoria de Esporte, Cultura e Lazer, a secretaria administrativa e o setor
financeiro. O corpo técnico esta alocado na sede do Nucleo de Atengdo a Saude do Estudante-
NASE em Recife, no interior os contam com equipe técnica de saude com médicos,
psicologos/as, assistentes sociais e funcionarios da area administrativa, o funcionamento € nas
sedes dos Joaquim Amazonas (Recife), Centro Académico do Agreste(Caruaru) e Centro

Académico de Vitéria(Vitoria de Santo Antao).

% Posteriormente, 0 DAE ainda vinculado a Pro-Reitoria para Assuntos Académicos passou de departamento

para diretoria.
7A PROAES tem por finalidade contribuir para assegurar, aos estudantes de graduagdo presencial em situagdo
de vulnerabilidade social e econdmica, condi¢des de permanéncia na educagdo superior. A Pro-Reitoria esta,
assim, fundamentada em uma politica de assisténcia estudantil. Tendo como base o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil(PNAES).Fonte: Disponivel na pagina da PROAES “www.ufpe.br/proaes”.Acesso em
17/12/2016


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7234.htm
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3.3 A assisténcia estudantil na UFPE a partir do PNAES: a democratiza¢do do acesso e a
condi¢do de permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica

A Assisténcia Estudantil na UFPE atualmente desenvolve suas agdes nos trés campi:
Recife, Caruaru e Vitoria de Santo Antdo, com recursos do Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES. O programa ¢ ofertado através de editais semestrais e esta pautado no
Decreto n°® 7.234/2010 que o regulamenta.

O Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010, dispde sobre o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil-PNAES, determinando qual a focalizacdo de renda adequada ao

programa e prevé no artigo 5%

Serdo atendidos no &mbito do PNAES prioritariamente estudantes oriundos da rede
publica de educagdo basica ou com renda familiar per capita de até um salario-
minimo e meio, sem prejuizo de demais requisitos fixados pelas institui¢des federais
de ensino superior. Pardgrafo inico. Além dos requisitos previstos no caput, as
institui¢des federais de ensino superior deverdo fixar: [-requisitos para a percepgao
de assisténcia estudantil, observado o disposto no caput do art. 20; e [I-mecanismos
de acompanhamento e avaliagdo do PNAES.(BRASIL, 2010, grifos do autor)

Os objetivos do PNAES sao definidos no Art. 20 do decreto:

I-democratizar as condigdes de permanéncia dos jovens na educagdo superior
publica federal; II-minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educagdo superior; IlI-reduzir as taxas de retencdo e
evasdo; e [V-contribuir para a promogdo da inclusdo social pela educagdo.(BRASIL,
2010)

Na UFPE a politica de AE vem sendo desenvolvida atualmente com tendéncia a
considerar as desigualdades sociais, podemos verificar isso nas distribuigdes de beneficios e
no namero de assistidos pelo programa, com beneficios de valores distintos. Os programas
sdo os mesmos, mas os recursos sao distribuidos de forma a beneficiar os do interior, em
funcdo das necessidades diferenciadas, ou seja, por ndo dispor de RU e Residéncias
Estudantis. Assim, os beneficios nos do interior t€ém valores diferentes para favorecer a
ampliacdo do acesso e permanéncia, ja que as condigdes precarias das familias desses sem
esta assisténcia teriam agravadas suas condi¢des para permanecer na universidade.

Continuando na andlise do decreto que regulamenta o programa observamos que o
mesmo estabelece que o PNAES devera atender somente os estudantes de graduacao, como se
vé no Art.3° 'O PNAES devera ser implementado de forma articulada com as atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, visando o atendimento de estudantes regularmente matriculados
em cursos de graduacdo presencial das institui¢des federais de ensino superior”.

Na gestdo do programa na UFPE procura-se cumprir essa determinagdo da exigéncia

acima, inclusive para o estudante participar do programa ele ndo deve ser diplomado em curso
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de graduagdo, exceto quando se faga necessario para complementacao de habilitagdo do curso
de graduacdo. Essa norma estd de acordo com a Resolucdo 01/2016 que regulamenta na
Universidade Federal de Pernambuco a PAE.

Antes da nova Resolugdo ndo era assim, essa alteracdo também se deve ao fato do
aumento da demanda para a area.

Considerando-se o déficit orcamentario a tendéncia ¢ uma retracdo das vagas para as
bolsas e auxilios em fun¢do da demanda que chega maior com a Lei das Cotas. No entanto, a
dificuldade de recursos financeiros desde a implantacdo que comegou gradativamente em
2011 na universidade sempre esteve presente, esse aspecto impossibilitou aos gestores na
UFPE tanto implantar como implementar todos os itens que o decreto considerava como
acoes da AE que deveriam ser desenvolvidas, assim nem todas as agdes foram implantadas.
Na PAE* foi delimitada apenas alguns auxilios e programas, em vez de prever um leque de
acoes de acordo com o proprio decreto que regulamenta a politica. Como podemos observar

sd0 os seguintes os programas e auxilios:

Art. 5° — Sdo Programas e Auxilios que compreende a PAE: 1. Programa de Moradia
Estudantil; II. Auxilio-transporte; III. Auxilio-creche; IV. Programa de Alimentagio;
V. Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (PROMISAES); VL
Programa de Bem-Estar Mental (PROBEM); VII. Programa de Acompanhamento
Pedagogico.” (UFPE, 2016,p.2)

Ainda em relacdo aos recursos orgamentarios, verificando o grafico abaixo poderemos
observar que de ano 2013 para o ano 2016 houve uma maior dotagdo orcamentaria para o
PNAES na Universidade, entretanto a demanda se tornou maior em funcdo da entrada de um
maior numero de estudantes de escola publica com o plano de expansdo (REUNI) que
possibilitou novos cursos, inclusive cursos noturnos ampliando a democratizagdo do acesso e
atraindo para a universidades jovens das camadas mais populares.

Ainda assim, a UFPE tem prestado uma assisténcia estudantil de qualidade e destaque
em relacdo as IFES das regides norte e nordeste, como vemos no grafico 3, os recursos do
programa tem o acréscimo de outras fontes de renda como as destinadas a LOA (Lei
Orcamentaria Anual)® que cobre as despesas do auxilio-creche, do restaurante universitario,

entre outros. Isso possibilita a incrementacao das agdes da Politica de Assisténcia Estudantil

A Politica de Assisténcia Estudantil da UFPE (PAE) deve assegurar aos estudantes de graduagdo na forma
presencial, regularmente matriculados, e de comprovada vulnerabilidade socioecondmica, oferecer-lhes
condigdes para o desenvolvimento de suas atividades académicas, habilitando sua permanéncia na educagdo
superior

¥Idem (B.O. UFPE, RECIFE, 51 (008 ESPECIAL): 01 — 13 19 DE JANEIRO DE 2016).

“OF na Lei Orcamentaria Anual (LOA) que o governo define as prioridades contidas no Plano Plurianual (PPA) e

as metas que deverdo ser atingidas naquele ano.
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na universidade, tornando a distinta entre as outras institui¢des que fazem parte da regional do
FONAPRACE.

Ao analisar o grafico 3 (ver abaixo), nota-se que o volume de recursos diminuiu de
2015 para 2016. A partir de 2015 com a diminui¢do de recursos a gestdo propds um
planejamento para reenquadramento de assistidos e nimero de beneficios como medida de
adequacdo ao orcamento do PNAES. Quando entdo foi aprovada pelo Conselho de
Administragdo da UFPE a proposta apresentada pela PROAES de reformulagdo de auxilios e
bolsas, estabeleceram-se as bolsas por nivel de renda familiar, para que essas medidas fossem
possiveis foi entdo aprovada a Resolu¢do n°® 01/2016, que regulamenta a Politica de
Assisténcia Estudantil (PAE) da Universidade Federal de Pernambuco, publicada em 19 de
janeiro de 2016, que permitiu fazer as alteragdes para adequar a folha de pagamento de
beneficios aos recursos disponiveis para pagamento dos estudantes.

Dessa forma, ao analisar o grafico abaixo percebemos que o nimero de assistidos em
2016 passa de um numero de 7324 estudantes para 5509 estudantes que corresponde aos que
foram recadastrados de acordo com a nova Resolucdo e novas inclusdes. O numero de
beneficios que vinha desde 2011 se concentrando em um grupo de usudrios foi melhor
distribuido, os beneficios como o auxilio-transporte ¢ a Bolsa de Manutengdao Académica
foram extintos, ficando o Auxilio-creche, Bolsa por Nivel, Programa Moradia Estudantil e
Auxilio-Alimentacdo que no Recife corresponde a isengdo total do restaurante universitario
com exce¢ao dos estudantes de Direito que como acontece nos outros dois recebem o auxilio
pecuniario para compensar a falta do restaurante universitario. Sendo assim, os beneficios
passaram de 13586 para 6879 em maio de 2016, o argumento defendido pela coordenagao
financeira da PROAES ¢ que sem essa mudanga seria inviavel a PAE na UFPE, por que
faltariam recursos para novos editais. Abaixo apresentamos o grafico que mostra essas

alteragdes nos beneficios recebidos pelos bolsistas.
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Grafico 3 — Numeros da Assisténcia Estudantil na UFPE

Custo Anual com Assisténcia Estudantil

ANOS DOTAGAD PNAES OUTRAS FONTES TOTAL

2013 RS 15.472.660,00 RS 2.626.71851 RS 21.098378,51

2014 RS 23.037121,00 RS 11 960.989,01 RS 34.998.110,01 .

2015 RS 32 487.780,00 RS 11.518.501,57 RS 4400538187

2016 RS 31.942232,00 RS B.725.65559 RS 40.571BB5,59 Estim ativo
W Ne DE ASSISTIDOS mN° DE BENEFICIOS

13630

6879 Readequacéao
5508 L na Politica de
Assisténcia B
Estudantil

2013 2014 2015 2016 maif 16
Fonte: PROAES - Coordenagdo Financeira(2016)

Para o acesso aos programas o estudante tem que participar de sele¢do socioecondmica
e realizar sua inscri¢do on-line por meio de editais que sdo abertos no inicio de cada semestre
letivo, devendo a cada dois anos apds ser inserido no programa passar por processo de
recadastramento e renovagdo do contrato de adesio com a PAE. E fundamental que os
estudantes conhecam as resolugdes que norteiam as a¢des da AE para conhecer seus direitos e
tomar conhecimento também dos deveres, como, por exemplo, para a continuidade do
beneficio tem que manter um bom desempenho académico, devendo ter aprovagdao em pelo
menos 50% das disciplinas cursadas nos dois semestres anteriores; auséncia de reprovacao
por falta em cada um dos dois semestres anteriores, salvo nos casos de forca maior,
devidamente justificado e analisado pela equipe técnica da PROAES.

As acdes do PNAES gradativamente foram estabelecidas pelas instituigdes
obedecendo as particularidades de cada IFES, todavia, na UFPE ndo foram implantadas agdes
da PAE de inclusdo digital e de cultura. A AE na Universidade Federal de Pernambuco ¢
composta pelos seguintes programas e auxilios, como foi citado, alguns estdo suspenso por
forca da Resolucao N° 01/2016 que regulamenta a PAE.

O Programa de Moradia Estudantil corresponde a concessao de vagas nas Casas de

Estudantes Universitarios e auxilio-moradia (centros CAA e CAV), respectivamente Centro
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Académico do Agreste em Caruaru e Centro Académico de Vitoria, em Vitoria de Santo

Antdo, este programa ¢ destinado para estudantes oriundos do interior do Estado e de outros

estados do pais. Abaixo poderemos verificar os dados atualizados do Programa Moradia

Estudantil na UFPE.

Tabela 6 — Dados do Programa Moradia Estudantil

Residéncias Estudantis Numero Oficial de Residentes Observagdes
Casa do Estudante 192 Os residentes oficiais da CEU-M que sdo
i itario M li EU- . . .

;\J/Ir;lversnano asculina(CEU vinculados ao Programa Moradia Estudantil
recebem o Auxilio Moradia em pectnia, por
que a casa atualmente esta em reforma.

Casa da Estudante 080

Universitaria Feminina(CEU-

F) capacidade

Casa do(a) Estudante 131

Universitario(a) Mista

capacidade

Auxilio Moradia Estudantil 448

Pecuniario (Nao ocupam vagas nas Residéncias
Estudantis e recebem um valor de R$600,00
reais por més em pecunia para auxiliar no
aluguel e nas despesas universitarias. Deste
numero de 448 estdo incluidos os residentes
da CEU-M(192 estudantes) e 256 estudantes
do Auxilio Moradia que n3o ocupam vagas
em func¢do da capacidade das residéncias
estudantis da UFPE oferecerem quantidade
de vagas insuficientes para a demanda
classificada. Para receber o Auxilio Moradia
financeiro ¢ necessario apresentacdo de
contrato de locagdo de imovel.

Programa Moradia Estudantil 211

(moradores nas residéncias (Ocupam vagas nas Residéncias Estudantis e

estudantis) recebem um valor de R$400,00 reais por més

e um auxilio complementar residente de
R$100,00 reais por més, totalizando
R$500,00 reais mensais para auxiliar na
manutengdo académica).

Fonte: Dados fornecidos pela PROAES (Coordenagdo do Programa) e (Coordenacdo Financeira).Tabela

elaborada pela autora(Dezembro/2016).

Considerando-se a soma dos estudantes que moram nas residéncias estudantis e os

estudantes da CEU-M vinculados ao Programa Moradia Estudantil tem-se um total de 403
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vagas, que correspondem a capacidade das (03) trés residéncias universitarias, além da
capacidade das residéncias, tem mais 256 estudantes que foram contemplados com o Auxilio
Moradia que ndo ocupam vagas nas residéncias e que recebem o auxilio financeiro para
pagamento de aluguel. Desde a implantacio do PNAES na Universidade Federal de
Pernambuco o auxilio-moradia em pectinia tem sido pago para os estudantes classificados que
ficam como excedentes pela falta de vagas nas residéncias universitarias. Porém, em 2015.2
especificamente esse nimero foi de 64 excedentes que em carater excepcional ndo estdo
recebendo o auxilio-moradia em pecunia, ja em 2016.1 todos os excedentes entraram no
programa e 2016.2 os 10 dez estudantes excedentes entraram no referido auxilio.

Desse modo de 2013.1 a 2015.1 foi pago auxilio-moradia aos estudantes excedentes,
aqueles justamente que ndo ocuparam as residéncias por falta de vagas nas casas. Percebe-se
que esse momento da AE na universidade coincide com o periodo de disponibilizacdo de
maiores recursos pelo MEC e a complementacdo de recursos pela propria universidade.
Todavia, chamamos atencdo para 2014.1 com a preocupagdo do crescente numero de
estudantes que demandavam a assisténcia estudantil e ndo sinalizagdo do MEC do aumento de
recursos orcamentarios. Foi necessdrio no edital 2014.1 da assisténcia estudantil ser
estabelecido niveis de renda dentro do exigido pelo programa que era de atender estudantes
com renda familiar per capita de at¢ um saldrio-minimo ¢ meio, a priori os niveis eram
relacionados com auxilios e bolsa (Auxilio-transporte, Auxilio-alimentacdo, Bolsa de
Manutengao Académica e Auxilio-creche) mais tarde em 2015 passou a relagdo a ser com um
valor prefixado em edital de acordo com Resolugdo 01/2016 que define da PAE na
Universidade Federal de Pernambuco.

Ja em 2015.2 o Auxilio Moradia s6 foi pago aos estudantes que foram selecionados
para CEU-M, havendo intencdo por parte da PROAES de um planejamento or¢gamentario em
funcdo da folha de pagamento crescer muito além do volume de recursos destinados para a
AE, essa necessidade levou a gestdo a propor a elaboracdo da PAE surgindo a proposta da
Resolugdo 01/2016 para nortear a aplicagdo de recursos do programa. Com a nova Resolugado
aprovada em 19 janeiro de 2016 foi necessario um recadastramento dos estudantes
beneficiarios da PROAES, no sentido de adequacdo da folha de pagamento ao orgamento
anual.

Conforme citamos a Resolu¢do n° 01/2016 que regulamenta a Politica de Assisténcia

Estudantil da Universidade Federal de Pernambuco, rege-se pelos seguintes objetivos:

Considerando — os objetivos do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES, instituido pelo Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010; - que, a partir
deste ano, 50% das vagas dos cursos oferecidos pela Universidade serdo preenchidas
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por estudantes contemplados pelo Programa de Cotas do Governo Federal,
acarretando aumento de estudantes em situagdo de vulnerabilidade socioeconomica;
- que a Politica de Assisténcia Estudantil da UFPE (PAE) deve assegurar aos
estudantes de graduagfo na forma presencial, regularmente matriculados, e de
comprovada vulnerabilidade socioecondmica, oferecer-lhes condi¢cdes para o
desenvolvimento de suas atividades académicas, habilitando sua permanéncia na
educagdo superior.*'(UFPE, 2016,p.1)

Podemos ver que ha uma determinag@o na aprovagdo dos objetivos da PAE baseada
nos objetivos do decreto que regulamenta o PNAES, bem como ressaltamos a necessidade de
criar vagas para atender os estudantes cotistas, e ainda, da gestdo ter condi¢des de manter a
permanéncia dos estudantes em vulnerabilidade socioecondmica.

Dito isso, apresentaremos ainda neste topico os outros programas de bolsa e auxilios
vinculados ao PNAES, como segue:

O Programa Bolsa de Manutencdo Académica tem como objetivo incentivar os
estudantes para se inserirem em atividades académicas, de pesquisa, monitoria e extensao,
esse programa surge na UFPE no ano de 1993. Ainda, segundo o artigo 01 da resolugao
02/2002, o Programa de Bolsa de Manutencdo Académica destina-se aos estudantes de
graduagdo da UFPE, comprovadamente de baixa renda, objetivando oferece-lhes apoio
socioeconomico e oportunidade de desenvolver atividades curriculares e/ou extracurriculares
vinculadas as Unidades Universitarias da UFPE, prioritariamente na area do curso ao qual o
bolsista esteja vinculado. A duragdo da bolsa ¢ de 12 meses(doze)meses, podendo ser
renovado dentro do prazo maximo de duragdo do curso e que para isto aconteca sera
necessario o bolsista ter sido aprovado em pelo menos 50% das disciplinas matriculadas nos
dois semestres anteriores, ter auséncia de reprovagao por falta em cada um dos dois semestres
anteriores, salvo nos casos de for¢a maior. Ainda ndo poderd renovar o bolsista que houver
solicitado trancamento de matricula vinculo e ainda ultrapassar o tempo maximo de
integralizacao definido pela resolucao 02/2002 da UFPE. Atualmente com a aprovacao da
Resolugdo 01/2016 da PAE,* foi suprimido o Programa de Manuten¢do Académica e no seu
lugar existe a Bolsa por Nivel de renda per capita ndo havendo mais a necessidade de
contrapartida pelo estudante, sendo facultativo a inclusdo em atividades académicas. Abaixo
poderemos ver a operacionalizacdo da Bolsa por Nivel de Renda aprovada pela Resolugao

01/2016 da PAE:

“B.0. UFPE, RECIFE, 51 (008 ESPECIAL): 01 — 13 19 DE JANEIRO DE 2016.
“Disponivel no site da: www.ufpe.br/proaes
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Tabela 7 — Limite Financeiro dos Programas e Auxilios da Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) por

Faixa de Renda Familiar “Per Capita”

Niveis dos Faixa de Renda Familiar“percapita™ (RS) |Limite Financeiro dos Programas ¢ Auxilios da
Programas e PAE* (RS)
Auxilios da PAE DE ATE Campus Recife Campi Agreste e Vitoria
Mivel | 990,01 1.320,00 100,00 200,00
Mivel 2 660,01 990,00 200,00 300,00
Nivel 3 330,01 660,00 300,00 500,00
Nivel 4%* 0,00 330,00 400,00 700,00

(*) Os limites financeiros maximos dos Agreste ¢ Vitoria diferem do campus Recife em consequéncia do valor
do transporte intermunicipal, da inexisténcia de Restaurante Universitario ¢ da inexisténcia da Moradia
Estudantil.

(**) Corresponde aos beneficiarios do auxilio-moradia do campus Recife da CEU-M e dos néo residentes nas

Casas dos Estudantes Universitarios (CEU’s), que receberdo R$ 500,00 *“*

O Auxilio-transporte ¢ um valor financeiro recebido pelo estudante de acordo com a
distancia e transportes utilizados pelo estudante no percurso de Casa para a UFPE e vice-
versa. Esse auxilio ¢ suspenso no periodo de recesso académico. Também com a aprovacao da
Resolugdo 01/2016, que regulamenta a PAE ndo estd mais em vigor o auxilio-transporte,
assim como a Bolsa Manutenc¢do Académica foi substituido pela Bolsa por Nivel.

O Auxilio-Alimentagcdo corresponde ao acesso gratuito ao Restaurante
Universitario(RU) no caso do de Recife, tendo também o auxilio-alimentacdo em pectnia
para os que ndo t€ém RU. Especificamente em Recife faz jus ao Auxilio-Alimentacdo em
pectnia os estudantes do curso de Direito, porque estudam no centro de Recife, portanto
distantes do campus o que inviabiliza a utilizagdo do Restaurante Universitario. Tem o
or¢amento previsto pela LOA, ndo onerando os gastos do PNAES. Na atualidade o RU conta
com 3.713 usudrios cadastrados com subsidio integral, o restaurante tem suas atividades
suspensas, anualmente, por 30 dias (geralmente no més de janeiro).

O Auxilio-creche foi introduzido a partir do ano de 2013 por meio de edital de selecao,
consiste em um auxilio financeiro para os estudantes que tem filhos na faixa etaria de 0 a 3
anos e onze meses. Para ter direito € preciso ter a guarda da crianga, o numero de auxilios-

creche ¢ de 97 assistidos na UFPE, na época atual pelo deficit orcamentério os estudantes

“Altera a Resolugdo n® 01/2016, que regulamenta a Politica de Assisténcia Estudantil da Universidade Federal
de Pernambuco.

*Valores atuais modificados para R$600,00 reais por més e para residentes na (CEU-F e CEU-M) R$500,00
reais por més, a complementagdo da bolsa de R$400,00 reais mensais foi feita com valores de R$200,00 e
R$100,00 respectivamente dentro das categorias mostradas.
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aptos a receberem o auxilio-creche ficam numa fila de espera, aguardando vagas. Nesse
sentido, houve neste beneficio uma grande retragdo desde seu surgimento, anteriormente,
estando dentro dos critérios estabelecidos para receber o auxilio os estudantes inscritos em
edital e selecionados passavam a receber, podendo acumular com outras bolsas e auxilios.

A Bolsa PROMISAES (Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior),é
referente a concessdo de auxilio financeiro no valor de R$ 622,00 (seiscentos e vinte e dois
reais) mensais, hoje o programa atende a 15 estudantes regularmente cadastrados. Sendo a
unica bolsa em que € necessaria sele¢do a cada seis meses e para se manter no programa sao
realizadas duas selegdes por ano(uma a cada semestre) para estudantes estrangeiros do
Programa de Estudantes-Convénio de Graduag¢dao(PEC-G), que estejam inseridos nos critérios
estabelecidos pela portaria n® 745, de 05 de junho de 2012%.

O Programa de Acompanhamento Pedagogico foi langado em 2013 na gestdo do
Professor Claudio Heliomar Vicente da Silva, no momento da criagao foram desenvolvidas
algumas agdes para a area, mas que ndo surtiram efeitos junto aos coordenadores de cursos e
professores, na ocasido foi contratada uma pedagoga para a PROAES. Nos dias atuais existe
atendimento aos estudantes beneficiarios da PROAES com baixo rendimento académico a
nivel individual, existe a perspectiva de contratar uma pedagoga para cada. Uma outra
atividade que comecou a ser desenvolvida em 2016.1, pelo acompanhamento pedagdgico, ¢ o
cooperador pedagogico, o edital estd disponivel na pagina da PROAES*.

O Programa de Bem-Estar Mental (PROBEM) ¢ coordenado pela equipe de
psicologia da PROAES compondo também a PAE, consiste no acompanhamento
psicoterapico, psiquiatrico e orientagcdo profissional, em parceria com profissionais de saude.
Os dados atuais informam um numero de 135 estudantes assistidos nos dias de hoje.

A Bolsa de Incentivo ao Esporte que ¢ para estudantes atletas, e é conhecida como
Bolsa Atleta ¢ um outro programa de importancia na época atual, d4 assisténcia a 141
bolsistas sendo 134 da graduacdo (PNAES) e 07 da pds-graduagdo(LOA).Foi realizado um
edital recentemente para recadastramento dos bolsistas para identificar os estudantes em
vulnerabilidade social para que os em vulnerabilidade sejam pagos pela PROAES e os outros
estudantes selecionados por habilidades sejam pagos pela LOA, essa reformulagdo se deu pela
necessidade de adequar os recursos do PNAES, que exige na sua regulamentagdo que os

estudantes estejam dentro do recorte de renda preconizado pelo programa. Dessa forma, os

4 Estabelece diretrizes para execugdo do Projeto Milton Santos de Acesso ao Ensino

Superior(PROMISAES).Instituido pelo Decreto n® 4.875, de 11 de novembro de 2003, a ser executado pela
Secretaria de Educagdo Superior — SESu e pelas Institui¢des Federais de Ensino Superior — IFES. Disponivel
em portal.mec.gov.br/docman/maio-2012-pdf/10931-portariadopromissaes2012.Acesso em 20/12/2016.

4 Site da PROAES: www.ufpe.br/proaes. Acesso em 20/12/2016.
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estudantes que serdo pagos pela LOA terdo a selecdo para a acesso ao programa pela
avaliacdo da habilidade técnica e os em vulnerabilidade pela renda familiar.

A Diretoria de Esporte, Cultura e Lazer vinculada a PROAES ¢ quem coordena a
Bolsa de Incentivo ao Esporte e também o Bolsa Participesporte. Os estudantes que fazem o
curso de Educacao Fisica na UFPE podem também participar da Bolsa Participesporte, em
contrapartida devem auxiliar aos treinadores a dar aula, ajudando a desenvolver habilidades
técnicas de outros estudantes, sdo estudantes dos dois ultimos periodos do curso de Educacao
Fisica que atuam como monitores.

A AE conta ainda com a Bolsa de Permanéncia(PBP) que ¢ uma acdo do Governo
Federal de concessdo de auxilio financeiro a estudantes de gradua¢do matriculados nas IFES
em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica e para estudantes indigenas e quilombolas, e
tem por finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e contribuir para a
permanéncia e diplomacgdo dos estudantes de graduacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica, cuja adesdo da UFPE deu-se em maio/2013. Nesse programa, a assistente
social responsavel da PROAES convoca os estudantes para as etapas do processo, tais como:
entrevista, recebimento e analise da documentagdo, visita domiciliar, caso necessario,
acompanhamento do desempenho académico, etc. Atualmente tem 291 participantes sendo
116 de Recife e 175 do Centro Académico do Agreste. Ainda, tem 22 estudantes que por
motivos diversos (integralizacdo do curso, trancamento de semestre, omissao de informagdes,
desempenho académico insatisfatério) foram excluidos do programa e 23 estudantes do
campus de Recife ndo atenderam os critérios (renda, documentacdo incompleta) para
ingressarem no programa. Mensalmente, apos as etapas do processo seletivo, inserimos os
estudantes na base do MEC, bem como homologamos as bolsas.

De acordo com o oficio circular n°02/SESU-MEC, de 11 de maio de 2016/, foram
suspensas novas inscri¢des no Programa de Bolsa Permanéncia do MEC, exceto para os
indigenas e quilombolas. Também de acordo com o oficio circular n°29/2016,SESU-MEC, as
inscrigdes para esses grupos, indigenas e quilombolas, para o ano letivo de 2017, dar-se-do em
dois momentos: de 01/03/17 a 28/04/2017, atendendo aos estudantes do 1° semestre e
01/08/17 a 29/09//17, atendendo aos estudantes do 2° semestre.

Além dos programas e auxilios citados a PROAES desenvolve as acdes integrativas
através de ntcleos e programas:

O Nucleo de Acolhimento ao Estudante (NAE) que funciona como alojamento para
estudantes e professores que vém participar de eventos realizados na Universidade. O NAE

tem capacidade para alojar 250 pessoas, tem servico de seguranca, portaria e estrutura;
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O Nucleo de Atengao a Saude do Estudante (NASE), o NASE foi Inaugurado em 11
de junho de 2014,seu atendimento ¢ destinado aos estudantes em situagao de vulnerabilidade
socioecondomica com problemas de saude, atua com equipe multiprofissional formados em
Psiquiatria, Psicologia, Clinica Geral, Nutrigdo, Servico Social e Enfermagem Ambulatorial.
No presente conta-se com um numero de 4000 estudantes cadastrados.

O NASE também desenvolve a¢des de atendimento a mulheres vitimas de violéncia na
Universidade Federal de Pernambuco, tem como atribui¢des realizar escuta qualificada,
acompanhamento e encaminhamentos para a rede socioassistencial e juridica de estudantes
mulheres vitimas de violéncia. Trabalha com realizagdo de parcerias com Orgaos e
institui¢des, como o Ministério Publico, Defensoria Publica, Rede de Assisténcia a Saude da
Mulher, Centros especializados em violéncia sexual e Grupos LGBT, que visam a atengdo
integral a essas estudantes.

O Programa de Apoio a Participagdo em eventos consiste em auxilio financeiro a
estudantes para participagao em eventos académicos, cientificos e culturais realizados fora do
campus.

O Nucleo de Acessibilidade da Universidade Federal de Pernambuco(NACE/UFPE),
foi instituido pela Portaria Normativa N° 04, de 16 de Fevereiro de 2016),recentemente
vinculado ao Gabinete do Reitor, com a finalidade de apoiar e promover a acessibilidade aos
estudantes e servidores com deficiéncia, mobilidade reduzida, transtorno funcional especifico
da aprendizagem, transtorno global do desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdota¢do®’.

A assisténcia estudantil tem centralidade no PNAES, devemos considerar A LDB /
1996 ¢ o PNE (2001),como acontecimentos importantes para a AE. O PNE dispde da politica
de diversificacdo das fontes de financiamento e gestdo das IES. A LDB vai citar a
necessidades das oportunidades iguais ¢ no dever do Estado de proporcionar as condig¢des
para uma educagdo de qualidade para todos. Assim, também, a Lei das Cotas ¢ um marco
importante na gestdo da PAE na Universidade. Nessa direcdo, as a¢cdes de atendimento as
necessidades estudantis tém relacdo direta com a politica de educacdo e com as tendéncias
que impactam na AE como a expansao(REUNI) e com o processo de retracdo deste nivel de
ensino.

Com a demanda aumentando e os recursos or¢amentarios insuficientes, os aspectos de
qualidade do atendimento deixam muito a desejar. Passa a AE a pulverizar recursos, para
conseguir atender aos que chegam ¢ preciso diminuir o custeio na forma de beneficio e

valores do que ja sdo beneficiarios. Desse jeito, ¢ como podemos caracterizar a substituicao

“Fonte: B.O. UFPE, RECIFE, 51 (017 ESPECIAL): 01 — 21 19 DE FEVEREIRO DE 2016.
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dos diversos auxilios e bolsas e sua transformagdao em Bolsa Nivel 1, 2, 3 ¢ 4 a depender da
renda per capita familiar estabelecida para cada nivel, ndo podendo ultrapassar a um salario-
minimo e meio per capita familiar. Essa adequagdo como foi chamada pela gestdo do
programa, nada mais ¢ do que um esfacelamento do or¢amento da AE, perdendo a qualidade
para a quantidade.

Com a Bolsa por Nivel ha a exclusdo de programas e auxilios e a criacdo de um valor
unico de acordo com faixa de renda para suprir as necessidades do estudante, estabelecendo
um novo parametro, que como tal, os estudantes com renda per capita de até um salario-
minimo ¢ meio sdo fracionados no nivel 1, 2, 3 e 4. Essas medidas descaracterizam a AE e
apresentam-se como retrocesso historicamente, quando dava sinais de ir em dire¢do a uma
integralizacdo das necessidades dos custeio das despesas universitarias, hoje se distanciando
ainda mais da universaliza¢ao da politica. Desse modo, focaliza-se nos mais necessitados dos
necessitados como acontece também com a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS).

Mostraremos abaixo as estatisticas fornecidas pela PROAES que tragam um perfil do
impacto do programa na UFPE e espelha a condi¢@o atual de permanéncia dos estudantes em
vulnerabilidade que tem chegado a universidade. Vejamos a seguir:

Na tabela 8 pode-se observar o nimero de inscritos nos editais de 2013.1, 2013.2,
2014.1, 2015.1 e 2016.1.Para facilitar as analises comparativas os editais que atuavam com

bolsas e auxilios foram adaptados para niveis com base na renda “per capita” apresentada.

Tabela 8 — Numero de inscritos na assisténcia estudantil por edital

2013.1 2013.2 2014.1 2015.1 2016.1
N“{EL 19 N“;EL 36 N“{EL 80 M‘;EL 32 | NIVEL1 40
MZEL 150 M‘;EL 208 MZEL 345 NI‘;EL 192 | NIVEL?2 177
MZEL 661 MZEL 857 MZEL 1204 N“;EL 683 = NIVEL 3 675
MZEL 690 M‘;EL 859 MZEL 1087 M::EL 760 | NIVEL 4 803
Fora Fora
R I dos 34 dos 17 < LT 14
niveis niveis . . . . niveis
niveis nivels
Total | 1529 Total 1973 Total | 2750 | Total 1684 Total 11709 \

Fonte: Proaecs -CADIN(Coordenagdo de Administragdo ¢ de Infraestrutura
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Observando a tabela acima podemos verificar que somente a partir de 2013.1 quando o
sistema de inscri¢do comegou a ser on line pelo sistema SIGA* ¢ que se pode ter acesso a
dados mais completos dos editais. Acima mostramos que nos editais de 2013.2 e 2014.1 foi
quando ocorreu maior nimero de inscritos, indicando nesse ponto uma ampliacdo no nimero

total dos inscritos nesses editais.

Tabela 9 a — Estudantes classificados por edital

N“{EL 4 NIVEL 1 17

N“;EL 81 NIVEL 2 159

M‘;EL 367 NIVEL 3 686
Classificados 2013.1 Classificados 2013.2

MXEL 413 NIVEL 4 704

TOTAL 865 TOTAL 1566

Fonte: Proacs -CADIN(Coordenagdo de Administragio ¢ de Infraestrutura)

Podemos verificar na analise da tabela acima que praticamente duplicou o nimero de
estudantes que ingressaram no programa em 2013.2 em comparagdo ao numero de
classificados de 2013.1, o que expressa que foi entre 2013.2 e 2014.1 o periodo de maior

expansao da AE na UFPE.

Tabela 9b — Estudantes classificados por edital

MYEL 23 NIVEL 1 1
NigEL 166 NIiVEL2 118
Cla;f;f:f_‘;d"s NTZrEL 696 Classificados 2015.1 NIVEL 3 492
NTZEL 703 NIiVEL 4 577
TOTAL 1588 TOTAL 1198

Fonte: PROAES /CADIN(Coordenacao de Administracdo e de Infraestrutura)

® 0O SIG@ (Sistema de Informagdes e¢ Gestio Académica), de propriedade da Universidade Federal de

Pernambuco, é responsavel por gerenciar os processos institucionais de ensino, pesquisa, extensdo ¢ gestao
com o objetivo de melhorar a eficacia destes processos.
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Com relagdo aos ingressantes na Bolsa Nivel no edital 2015.1, d4 para observar na
Tabela 9b uma queda no numero dos classificados incluidos no PNAES em relacao ao edital
2014.1, salienta-se que ndo aconteceu o edital 2014.2 e 2015.2 em fung¢do da falta de dotagdo
orcamentaria, o edital 2016.2 deveria ter acontecido no segundo semestre fato que nao
ocorreu por causa da coincidéncia do periodo previsto com as avaliagdes do edital de 2016.1 e

greve dos servidores técnicos administrativos.

Tabela 9¢ — Estudantes classificados por edital

NIVEL 1 1

NIVEL 2 16

NIVEL 3 129
Classificados 2016.1

NIVEL 4 259

TOTAL 405

Fonte: PROAES —CADIN(Coordenagao de Administragdo e de Infraestrutura)

Percebemos nitidamente a queda no numero de bolsistas classificados incluidos na
folha da PROAES/PNAES no periodo entre o edital 2013.1 ao tltimo edital da assisténcia
estudantil(2016.1), isso consequentemente se deve a aplicagdo da nova resolugdo 01/2016, o
estreitamento entre beneficiarios e beneficios e o planejamento de recursos que mostra um
encolhimento para dar conta do total de valores referente ao pagamento do total geral dos

estudantes bolsistas.

Tabela 10 — Comparacées estudantes classificados por edital por niimero de inscritos total

Relacio Classificados/Inscritos Total Demanda Reprimida|
2013.1 57% 43%
2013.2 79% 21%
2014.1 58% 42%
2015.1 71% 29%
2016.1 24% 76%

Fonte: Proaecs -CADIN(Coordenagdo de Administragdo e de Infraestrutura)

Ao analisar os dados que comparam o numero de inscritos pelo nimero de

classificados, constatamos a queda brusca que ocorreu no edital 2016.1, quando somente 24%
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de inscritos foram classificados gerando uma demanda reprimida de 76%, isso torna mais

grave a situagdo dos estudantes.

Tabela 11 — Relagfo de classificados discriminados por nivel de renda per capita

Fonte: Proacs -CADIN(Coordenagido de Administragdo e de Infraestrutura)

A tabela 11 sintetiza a comparag¢do dos classificados por nivel de renda, fornece
elementos para se verificar a predominancia no edital 2016.1 de estudantes classificados no
nivel 3 e nivel 4 que correspondem as camadas de rendas familiares mais baixa, novamente o
edital 2016.1 apresenta uma significancia atipica que supera os outros editais, quando no nivel
1 (3%)e no nivel 2(9%) uma minoria conseguiu entrar na AE. Nos outros editais hd uma

prevaléncia de classificados nos niveis de renda 2, 3 ¢ 4.

Tabela 12 — Comparacdes do nimero de inscritos com base 2013.1 e ano anterior

Variacio no nimero de inscritos com base Variacdo no nimero de inscritos com base no
2013.1 ano anterior

2013.1 1529 - 1529 -

2013.2 1973 29% 444 29%
2014.1 2750 80% 777 39%
2015.1 1684 10% -1066 -39%

Fonte: Proaecs -CADIN(Coordenagdo de Administragdo e de Infraestrutura)
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Para uma melhor analise da tabela acima, abaixo mostraremos o Grafico 4 que retrata

de forma mais perceptivel como fica o comportamento estatistico da variagado no niamero de
inscritos com base no ano anterior, entendemos que essa variagdo tem como causa as
mudangas que aconteceram na AE, como a diminui¢do de recursos e a aprovagao da resolugdo

01/2016 que regulamenta a PAE.

Grafico 4 — Variacao no numero de inscritos com base no ano anterior

50,0%
39%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%
1%

0,0%

F

20132 2014.1 2016.1
-10,0%

-20,0%
-30,0%

-40,0% 309

-50,0%

Fonte: Proaes -CADIN(Coordenagido de Administragao e de Infraestrutura)

Percebemos nitidamente no grafico acima a queda no numero de inscritos nos editais
2015.1, e de 2016.1 em relagdo aos editais anteriores, podemos atribuir esse baixo nimero ao
impacto da PAE que a universidade vem desenvolvendo.

Na UFPE constatamos como se pode verificar na tabela 11 que com um nimero maior
de estudantes procedentes de escola publica e com o recorte de renda de até 1 salario-minimo
e meio gera um impacto na universidade e no PNAES, criando novas demandas pelo ingresso
desses estudantes por exemplo: no aprendizado, defasagem dos ingressantes cotistas que vai
rebater no desempenho académico e vai exigir que a universidade se prepare para receber
esses novos ingressantes, mudanca com novos cursos, ampliacdo de cursos e diversificacdo

em cursos noturnos, entre outras demandas.
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Nao cabe nos objetivos deste trabalho questionar a expansdo e democratizagdo, a
pergunta é: até que ponto podemos dizer que a universidade se expandiu e/ou se democratizou
com ingressantes das camadas mais populares? A universidade se tornou menos meritocratica
e mais democratica? Nesse sentido, como estd a implementagdo da politica de cotas® na
UFPE, o que a politica prevé como metas e o que a universidade conseguiu
implantar/executar?

Na lei das Cotas, 50% das vagas tem que ser reservadas para estudantes procedentes
de escola publica e com renda per capita de até um salario-minimo e meio, dessa forma os
cotistas sdo elegiveis para o programa de AE. Na UFPE, a maioria dos estudantes que
procuram a AE sdo procedentes de escola publica, no entanto poucos ingressaram na condi¢@o
de cotistas e poucos cotistas tem feito a inscricdo nos editais da assisténcia estudantil o que
resulta em poucos classificados essa categoria. Os cotistas poderiam se candidatar, inclusive
sendo alvo prioritario da politica (PAE), mas ainda ndo estio demandando. Com a inclusao
dos cotistas no PNAES como elegiveis a demanda poderia ser bem maior.

A UFPE aderiu ao sistema de cotas e em 2013 foi o primeiro ano da entrada dos
cotistas quando implantou 12,5%de reservas das vagas, e assim sucessivamente em 2014,
2015 e em 2016 alcangou os 50% de reservas garantidos pela lei. Para estabelecer uma
relagdo dos que estdo na AE quantos sdo cotistas € quantos nao cotistas, elaboramos a tabela

abaixo:

Tabela 13 — Ingressantes cotistas na UFPE em comparacio ao nimero de bolsistas por periodo

Ano Total de estudantes cotistas por | Bolsistas cotistas por
periodo periodo de ingresso

2013 1.055 -

2014 1.760 01(0,5%)

2015 1.536 189 (12,3%)

2016 3.560 82 (2,3%)

Fonte: Elabora¢ao da autora com dados extraidos do SIGA

4 Decreto n°7.824 de 11 de outubro de 2012 regulamenta a Lei n® 12.711 de 29 de agosto de 2012 (Lei das
Cotas)que dispde sobre o ingresso nas universidades federais e nas institui¢des federais de ensino técnico de
nivel médio Disponivel em: www.planalto.gov.br/CCIVIL 03/ Ato2011-2014/2012/Decreto/D7824.htm.
Acesso em 02/01/2017.
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Os dados acima mostram que os cotistas sdo elegiveis mais ndo concorrem, a
quantidade de cotistas com bolsa de AE ainda ¢ muito pouco em relacdo ao total geral dos
ingressantes cotistas na UFPE.

Vale lembrar, que historicamente como vimos no Capitulo 1 desse trabalho, com o
acontecimento da redemocratizacdo do Brasil a politica educacional se direcionou para uma
AE regulamentada pelo decreto, buscando-se a aprovacdo de uma politica propria com uma
proposta de assisténcia estudantil muito mais ampla. Além disso, por ocasido dos governos de
Luiz Inacio Lula da Silva, houve um grande aumento dos recursos, mais a demanda aumentou
e em contrapartida o MEC manteve o quantitativo de recurso insuficiente para atender a
demanda. O governo federal da continuidade a politica de privatizacdo com o FIES e o
PROUNI, nas IFES a seletividade e a focaliza¢do no tocante a AE, se afastando dos preceitos
preconizados na Constitui¢ao de 1988. Um dos fatores que causaram o corte de recursos do
or¢amento a partir de 2014 foi a crise financeira que se estabeleceu no pais, com cortes
governamentais em fun¢do dos ajustes fiscais, outro fator talvez de menor relevancia foi o
fato de no periodo de 2014 a universidade(UFPE) ndo ter cumprido acordo com o MEC com
relacdo a diminui¢do do nimero de retidos e evadidos, passando o MEC a manter os recursos
sem atender aos apelos de um aumento no orcamento feitos pelas IFES e o proprio
FONAPRACE.

E importante salientar, que essas mudancas na diregdo da AE, particularmente na
UFPE com a aprovagdo da PAE nos termos que foi implementada tem repercussdo
diretamente no trabalho do Assistente Social.

Retomando um pouco do contexto histérico, vamos observar que foi a partir do
REUNI e do PNAES que se ampliou o quadro de assistentes sociais na politica de assisténcia
estudantil desenvolvida pela universidade. Para um melhor estudo citaremos
Constantino(2015), quando esse autor nos fala de como € notdrio o aumento do numero de
assistentes sociais nas IFES, particularmente, nos programas de assisténcia estudantil
desenvolvidos nessas instituigdes, o autor considera esse fendmeno indissociavel da fungao
assumida pela educacdo, na primeira década dos anos 2000 no contexto do neoliberalismo e
com a direcao hegemonica das classes dominantes para levar a cabo o projeto neoliberal.

Constantino, (2015, p. 143) nos fala que sua hipotese de trabalho sobre a inser¢ao do
profissional Assistente Social na AE e as demandas profissionais colocadas para esses
profissionais nesse espago socio ocupacional s6 pode ser compreendida “a partir do
reconhecimento das atuais tendéncias da politica social e, particularmente, suas expressoes na

politica educacional”, defende o autor que:
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A atuagdo do/a assistente social, nos programas de assisténcia estudantil das
universidades federais, ¢ atravessada pela logica produtivista, demandando uma
interven¢do centrada no imediatismo, que se expressa na necessidade de oferecer
respostas rapidas para as demandas institucionais apresentadas. (CONSTANTINO,
2015, p. 143)

O citado autor aponta que uma determinagdo importante para pensarmos, na ampliagao
do Servigo Social, nesse espago socio ocupacional, ¢ o discurso que aponta para a
funcionalidade da educagdo na superagao da pobreza e da desigualdade social via aumento de
escolarizagdo da populagdo.

Durante a pesquisa Constantino (2015, p.145), identifica que o ingresso dos /as
assistentes sociais na educagdo superior ocorreu, na grande maioria dos casos, no periodo
posterior a criagdo do REUNI (2007) e do PNAES (2010), sendo assim, considera que esses
dois programas, que possuem relacdes organicas, foram determinantes para a ampliagdo do
Servico Social nas universidades federais na primeira década dos anos 2000.

Com a retragdo do niimero de beneficios no caso da UFPE (ver grafico 3) e a
diminui¢do dos valores com a nova resolugdo que foi aprovada nesse inicio de 2016, esse
grupo socio-ocupacional sente a necessidade de questionar a AE na instituicdo, ja que
historicamente como foi dito a politica para a area vinha caminhando para uma assisténcia
mais ampla com maior cobertura na manutengcdo académica. No momento atual essa
focalizagdo e maior seletividade do programa em conjunto com a insatisfacdo da categoria
com a atividade so6cio-ocupacional focada na realizagdo de sele¢des socioecondmicas para
acesso dos/as discentes a esse programa atividades que ndo deixam margem para uma atuacao
profissional mais integral sdo fatores gerados de insatisfacdes de forma geral nessa categoria
profissional.

Segundo Constantino (2015, p. 150) isso € um indicativo importante para o desvelamento das
determinacdes presentes no movimento de ampliacdo desse espaco sOcio ocupacional para os
assistentes sociais, como também, das condi¢des concretas que dispdem esses profissionais para o
desempenho da sua préatica profissional. “as demais requisi¢des profissionais ficam em segundo plano,
ja que a realizacdo da selecdo socioecondmica ¢é prioridade e a rotina de trabalho é organizada em
funcdo dessa atividade”(CONSTANTINO, 2015, p.152).

Outro grande motivo de insatisfacdo no corpo técnico de AS’s responsadveis pelas selegoes
socioecondmicas, ¢ que com as mudangas implementadas na UFPE de modo a selecionar e classificar
um numero bem acima da disponibilidade de vagas em fungdo do recursos orgamentarios, ha um
declinio do que se praticava anteriormente a nova resolucdo 01/2016 quando todos os classificados

eram incluidos no programa, hoje esses estudantes vdo compor a demanda reprimida, pois ndo
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ocupando vagas ficam como ndo classificados, mesmo estando dentro dos critérios do
PNAES.

Para maior compreensdo dessa condi¢do de diminui¢do de vagas e a insuficiéncia de
recursos para atender os classificados que ndo ocupardo vagas, nos referimos ao trabalho de
Constantino (2015, p.152) quando ele cita a tendéncia dos trabalhos de seleg¢des
socioeconOmicas € o nexo com a politica educacional desenvolvida no ambito da
contrarreforma do Estado. Ainda, o autor citado aponta esse processo de concessdo de bolsas
como processo de bolsificacdo, que foi assim denominado por Cislaghi e Silva(20012b). No
tocante a esse aspecto o que podemos registrar no desenvolver desse trabalho ¢ que com o
retrocesso da assisténcia especificamente quando a UFPE passou a aplicar a nova
resolucdo(01/2016) que regulamenta a PAE, houve ¢ importante registrar, um retrocesso da
AE na universidade com a justificativa da falta de recursos, inclusive retragdo com relagdo ao
processo de bolsificacdao, processo que entendemos ndo ser o ideal, ja que os estudantes tém
outras necessidades e o proprio processo de bolsificacdo esvaziou a luta politica desses
estudantes por uma assisténcia estudantil mais completa e universal.

Dito isso, destacamos o reconhecimento da importancia da AE e a necessidade, dos
estudantes, mas distinguimos outros fendmenos que podem interferir na evasdo e retencao
como por exemplo: a necessidade pedagodgica, pouco tempo dedicado aos estudos,
dificuldades emocionais e psicologicas, dificuldades familiares, dificuldade de
relacionamento com o professor entre outras causas.

Essa necessidade ¢ realgada na tultima pesquisa (2014): “IV Pesquisa do Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes de Graduagao”, realizada pelo FONAPRACE que
indica a situa¢do socioecondmica dos estudantes como fator que impede o desenvolvimento
académico dos estudantes procedentes das camadas mais populares, mostra também que
houve um aumento do numero desses estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica e procedentes de escola publica nas IFES.

Deve-se considerar o custo de manuten¢do numa universidade, o fato de ser uma
universidade publica ndo anula essas despesas universitarias de manuten¢do, e necessidades
que vao desde os aspectos pedagodgicos aos psicologicos, e atinge todas as areas do
desenvolvimento humano, a saber frutos da complexidade da questdo social.

Vimos no capitulo 1, que a AE dificilmente podera superar por meio de suas acdes a
pobreza, e que a pobreza ¢ resultante das desigualdades sociais geradas pelo capital e pelo

Estado capitalista. Porém, na perspectiva da educacdo como emancipagao social, a educagao
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mesmo dentro dos limites da politica ¢ contraditoriamente também uma possibilidade de
transformagao social.(FREIRE, 1996)

Atualmente se constitui num desafio levar adiante a AE, com pouco recurso € uma
demanda com tendéncias a aumentar, o trabalho do assistente social fica a mercé das
solicitagdes da gestdo na esfera mais imediata, dessa maneira somos conscientes que ¢
necessario assegurar um quantitativo de assistentes sociais, condizente com a demanda de
trabalho, esse quantitativo ¢ fundamental para uma intervenc¢do de qualidade. No entanto, a
superacdo do imediatismo, que rege os programas da assisténcia estudantil, “ndo sera
alcancada apenas com a ampliacdo do niimero de assistentes sociais, uma vez que envolve
uma disputa politica, ou seja, o atual projeto de assisténcia estudantil deve ser questionado”.
(CONSTANTINO, 2015, p.156)

No contexto soOcio-histérico em que emerge esse processo, caracterizado pela
recuperagao da teoria do capital humano e pela definicdo da educacao como estratégica para a
superacdo da desigualdade. Importa registrar que esse processo ¢ permeado pela busca em
manter a hegemonia burguesa e legitimar o projeto de educagdo das classes dominantes. A
conquista desses objetivos tem demandado a ampliacdo da escolarizagdo dos/
trabalhadores/as, contudo, a educacao que lhes ¢ direcionada conforma-se ao sistema vigente.

Se, por um lado, a AE representa a possibilidade concreta de atendimento de algumas
necessidades dos/as estudantes (moradia, alimentagdo, transporte, entre outros), por outro,
essas acoes adquirem uma determinada funcionalidade quanto a legitimidade da atual politica
de educagdo, ao assumirem, mesmo que precariamente, uma aurea democratizante. Contudo,
como politica social, a AE ¢é marcada pela contradicdo, que atende interesses divergentes,

sendo um campo em disputa pelas classes sociais antagonicas.
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4 ANALISE DA TRAJETORIA ACADEMICA DOS ESTUDANTES
BOLSISTAS NA UFPE

4.1 O percurso metodologico da andlise de dados do desempenho académico dos estudantes
bolsistas

Essa pesquisa na area da politica educacional, no ambito da assisténcia estudantil
buscou conhecer o impacto do programa que norteia as agdes da Politica de Assisténcia
Estudantil (PAE) na UFPE, com a finalidade de obter um autoconhecimento do PNAES para
detectar se os resultados alcancados t€ém sido positivos no sentido do alcance dos objetivos
para os quais o programa foi criado. E importante essa analise em fung¢io do grande volume
de recursos destinados ao programa, o aumento do numero de matriculas de estudantes
provenientes das camadas mais populares, bem como de grupos minoritdrios € com
insuficiéncia de recursos financeiros para se manterem na universidade, tem-se a intensio
também de contribuir com subsidios que possam fundamentar tomadas de atitudes por parte
da gestdo do programa na Universidade Federal de Pernambuco na implementagcdo de
medidas para a area, ja que existem diversos estudos que mostram a relagdo do baixo
desempenho académico com a retengdo™ e a evasdo académica. Essas tem importancia por
serem uma preocupacdao do Ministério da Educacdo e também das IFES. Desse modo, esta
pesquisa teve como objetivo geral avaliar o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil para
conhecer a eficacia® do programa por meio do acompanhamento do desempenho académico
dos estudantes bolsistas na Universidade Federal de Pernambuco. Pretendemos contribuir com
a reflexdo sobre a democratizagdo do acesso e as condigdes de permanéncia dos estudantes
bolsistas do programa de assisténcia estudantil na universidade, bem como identificar por
meio da avaliagdo do desempenho académico desses estudantes se o programa estd
prevenindo situagdes de reten¢do e evasdo, igualmente se tem apresentado efeitos positivos na
trajetoria académica destes estudantes. Objetivamos também constatar em quais areas de

conhecimento ¢ mais incidente reteng¢do, ¢ ou abandono de curso no periodo da pesquisa, que

**De acordo com o Ministério da Educagio — MEC, o significado do termo Retido — Aluno que, apesar de
esgotado o prazo maximo de integralizagdo curricular fixado pelo Conselho Federal de Educagdo-CFE, ainda
ndo concluiu o curso, mantendo-se, entretanto, matriculado na universidade. Evadido — Aluno que deixou o
curso sem conclui-lo. Documento do Ministério da Educag@o e do Desporto-Secretaria de Educacdo Superior
intitulado: Diplomacao, reteng@o e evasdo nos cursos de graduacdo em Institui¢des de Ensino Superior Publicas,
Comissdo Especial de Estudos Sobre a Evasdo nas Universidades Publicas Brasileiras. Brasilia, Outubro/1997

*! A eficacia refere-se ao "[...] grau em que se alcangam os objetivos € metas do projeto da populagio
beneficiaria, em um determinado periodo de tempo, independentemente dos custos implicados" (COHEN;
FRANCO, 1993, p.102). Desta forma, a eficacia de uma politica ptiblica esta relacionada aos resultados que o
programa produz sobre a sua populagdo beneficiaria (efeitos) e sobre o conjunto da populagdo e do meio
ambiente (impactos). O conceito de eficacia de que Cohen e Franco (1993) tratam, tem relagdo direta com a
avaliagdo do tipo Somativa ou de resultados, pois trata de avaliar se o programa ou projeto produziu algum efeito
sobre os seus beneficiarios e, ainda, uma vez produzido, procura classificar tais efeitos.
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corresponde ao periodo letivo 2013.1 e 2013.2 dos estudantes que foram inseridos no
programa no ano de 2013 com o acompanhamento do desempenho académico através das
notas desde 2013 até o periodo de 2016.1. Assim, comparamos com base na andlise do
desempenho académico dos bolsistas as areas e cursos onde € mais incidente a retengdo, € ou
abandono de matriculas no periodo citado.

Na trilha para a consecug¢do do objetivo proposto, foi necessiria a apreensdo da
politica de assisténcia estudantil inserida no plano de democratizagdo do acesso. Nesse
sentido, a compreensdo da AE se deu a partir do PNAES pela importancia desse programa
enquanto meio de repasse de recursos financeiros para atender as demandas dos estudantes
nas diversas areas de sua manutencdo académica e, também pelo que representa o programa
em termos de instrumento para a inclusdo social e diminuicdo das desigualdades sociais e
regionais, com base no principio da igualdade de oportunidades.

Nesse sentido, o programa se torna justificavel porque a universidade ampliou as
vagas, democratizando o acesso, facilitando o ingresso de estudantes oriundos de escola
publica, com recorte de renda per capita igual ou menor que um salario-minimo e meio, indios
e negros. O programa surge para dar condi¢des de permanéncia a esses estudantes dentro do
plano de democratizagio do campus, e da “Nova Universidade”(REUNI). E importante
destacar que o acesso pela Lei das cotas, ndo se deu aumentando o nimero de vagas existentes
e sim, a reserva dentro das existentes do nimero de vagas para esses jovens ingressantes
cotistas, o que implica em seletividade.

De acordo com a andlise feita nesse trabalho podemos inferir que o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES, bem como o programa de Reestruturacio e
Expansdo das Universidades Federais REUNI, trazem elementos antagonistas atendendo as
demandas do capital como estratégias de reproducdo da forca de trabalho para a perpetuacao
do sistema capitalista, mas contraditoriamente sao importantes medidas democraticas para a
politica de acesso e permanéncia, sem o PNAES os estudantes de origem popular em
vulnerabilidade socioecondmica nao teriam como se manter na universidade.

O estudo foi realizado com base no contexto politico atual, que por meio das agdes da
assisténcia estudantil possibilitadas pelo decreto que regulamenta o PNAES e da Lei das
Cotas vem ampliando o acesso €, com isso, trazendo para a realidade da Universidade Federal
de Pernambuco, estudantes oriundos de camadas em vulnerabilidades socioeconomicas,
provenientes de escolas publicas e com insuficiéncia de recursos financeiros para

permanecerem na universidade e concluirem sua graduagdo. Ressaltamos que para além do
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indice de rendimento académico, existem diversos fatores que podem impactar no baixo
desempenho académico.

O universo da pesquisa foi composto pelo total de 1296 estudantes selecionados no
programa no ano de 2013 em diversos auxilios e bolsas, tratamos dos dados de 2013 em
funcdo de neste ano ter comegado o controle a ser on line, pelo SIGA. A andlise se deu desde
a admissdo no programa em 2013 até o final do periodo 2016.1, todos estudantes pesquisados
sdo ou foram pertencentes ao Campus Joaquim Amazonas, Agreste e Vitoria de Santo Antao
separados em amostragem ndo probabilistica®’do tipo por cotas.”® No meio desses, numero de
estudantes ativos: 987; nuimero de estudantes inativos: 309; numero de estudantes ativos
blocados®: 269; nimero de estudantes ativos ndo blocados®: 718; numero de estudantes
inativos formados: 162; nimero de estudantes inativos que abandonaram o curso: 147. Esses
dados foram fornecidos diretamente pelo Nucleo de Tecnologia da Informagao-NTI, extraidos
do banco de dados do SIGA.

Sendo a Pro-Reitoria para Assuntos Estudantis — PROAES, responsavel na
Universidade Federal de Pernambuco pela gestio do programa nos Campi Joaquim
Amazonas, Centro Académico do Agreste e Centro Académico de Vitéria de Santo Antdo,
nosso estudo teve como abrangéncia os trés.

Na busca pelo impacto do programa o arcabougo teodrico foi construido com base nas
pesquisas da area buscando aporte tedrico sobre o tema e a contextualizag@o histdrico-politica,
tendo sido realizado estudo de algumas dissertagcdes publicadas sobre a tematica.

A Pesquisa Documental foi fundamentada nas leis, relatorios e dados disponibilizados
pelo MEC, FONAPRACE, UFPE/PROAES, ANDIFES, UNE e outros a partir da
regulamentacdo do PNAES em 2007.

Foram distribuidos em trés grupos, o primeiro trata das regulamentagdes da assisténcia
estudantil sendo elas: decreto n°6.096, de 24 de abril de 2007 que institui o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacio e Expansdo das Universidades Federais — REUNI

(BRASIL,2007); Plano Nacional de Assisténcia Estudantil — Aprovado pela ANDIFES que

2 Amostragem ndo probabilistica-é aquela em que a selecdo dos elementos da populagdo para compor a amostra
ndo apresentam fundamentacdo matematica ou estatisticas, dependendo unicamente de critérios do pesquisador.
(GIL,2008,p.91)

3 Amostragem por Quotas-este tipo de amostragem de modo geral, é desenvolvido em trés fases: a)classificagdo
da populacdo em funcdo de propriedades tidas como relevantes para o fendmeno estudado; b)determinacgio da
propor¢do da populagdo a ser colocada em cada classe, com base na constituicdo conhecida ou presumida da
populagao; e c)fixagdo de cotas para cada observador ou entrevistador encarregado de selecionar elementos da
populacdo a ser pesquisada, de modo tal que a amostra total seja composta em observancia a propor¢ao das
classes consideradas.(GIL,2008,p.94)

**Periodo do curso em dia, pagando as disciplinas dentro do tempo habil para formatura(periodizado)
SEstudantes com pendéncias em disciplinas dos periodos anteriores.
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criou a proposta do FONAPRACE em julho de 2007;Portaria Normativa n°39, de 12 de
dezembro de 2007 que institui o PNAES. Brasilia: MEC, 2007;Decreto 7.234 de 19 de julho
de 2010 que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil — PNAES. Brasilia:
MEC, 2010 e aprovagdo da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, Lei das Cotas. O segundo
grupo de documentos explorados foram as legislacdes complementares a partir da
Constitui¢ao Federal do Brasil de 1988 no Capitulo VIII — Da Ordem Social; Lei N°9.394 de
dezembro de 1996 que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
(LDB),aprovada em Brasilia: pelo MEC no ano de 1996, o Plano Nacional de Educacio —
PNE de 2000 aprovado em Brasilia, DF, o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior — SINAES que foi criado pela Lei n°® 10.861, de 14 de abril de 2004,0 Plano de
Desenvolvimento da Educagdo: razdes, principios e programas (Haddad, Fernando) aprovado
em Brasilia em 2007, pelo Ministério da Educacdo e a Portaria Normativa n° 2 de 26 de
janeiro de 2010 que institui e regulamenta o Sistema de Selecdo Unificada (MEC,
Brasilia,2010). O terceiro grupo € composto dos documentos que mostram dados estatisticos
como o Perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacdo das Universidades
Federais Brasileiras (1997, 2004, 2010) — FONAPRACE®, banco de dados do IBGE:
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios-PNAD, disponivel em www.ibge.gov.br, dados
do INEP-Censo da Educacao Superior:2010, 2011, 2013; resumo técnico-Brasilia: Instituto
Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira-INEP e os dados do ultimo Censo do
Instituto de 2015, dados do Documento da Coordenadoria de Informagdes Gerenciais
CIG/PROPLAN: o desempenho académico dos alunos que recebem bolsas de manutencao
académica da UFPE, (outubro, 2015).

A base da pesquisa foi o contexto histérico politico brasileiro no ambito do
neoliberalismo e as tendéncias politicas atuais, com o intuito de compreender sobre o sentido
da politica educacional e a finalidade da assisténcia estudantil, particularmente seu €xito na
UFPE.

No tocante, ao aspecto tedrico-metodoldgico da teoria e desenvolvimento de praticas
da Pesquisa Avaliativa, Silva (2013), concebe a Avaliagdo de Politicas Publicas como um dos
movimentos do processo das proprias Politicas Publicas, articulado a sua formulacdo e
implementagdo e como modalidade de Pesquisa Social Aplicada. Nessa perspectiva a
avaliacdo de Politicas Publicas é percebida na relacdo dialética de suas dimensdes a ela

inerentes: a dimensao técnica e a dimensdo politica. Isso por se tratar de teorias e praticas

*Segundo informagdes colhidas diretamente da Coordenagdo do Forum Norte/Nordeste estd em fase de
desenvolvimento uma nova pesquisa sobre perfil socioecondmico e cultural dos estudantes de graduacdo das
Universidades Federais Brasileiras.
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orientadas por intencionalidades, constituindo a dimensdo politica da avaliagdo, € por um
conjunto de procedimentos cientificos e técnicos que atribui a avaliagdo a possibilidade de
desenvolver conhecimento sobre a realidade social e sobre as Politicas Publicas, em
particular, desvendando os significados, as contribui¢des e limites de programas sociais para a
vida das populagdes, sobretudo aquelas que mais dependem das agdes de protecao social do
Estado.

Nesses termos, Silva (2013) refere a avaliacdo de Politicas Publicas como ato técnico,
ao mesmo momento em que também se constitui como ato politico. Nessa relacdo dialética
entre avaliagdo e a realidade social, mediada pelas politicas e programas sociais, a autora
considera que a Pesquisa Avaliativa desempenha essencialmente trés fungdes: a técnica, a
politica e a académica.

A abordagem segundo a modalidade da Avaliagdo de Impacto, sugerida por Roche
(2002), procura determinar em que medida hé efetividade na execu¢dao de uma dada politica,
programa ou projeto, se alcangaram seus objetivos e quais sdo seus efeitos secundarios (os
previstos e os ndo previstos),

Do ponto de vista da Avaliagdo de Impacto, Roche (2002) inicia essa modalidade de
pesquisa a partir de varias experiéncias de ONG’s em projetos de combate a pobreza onde o
autor defende a importancia do desenvolvimento desses projetos com a participagao plena da
populacdo em todas as suas fases, uma vez que segundo o autor a avaliacdo de impacto deve
estar integrada em todos os estagios de qualquer programa de desenvolvimento implantado
pela sociedade e/ou pelo Estado.

No inicio da pesquisa de Roche (2002), foi usada a defini¢ao operacional de impacto
como “mudangas sustentadas nas vidas das pessoas provocadas por uma determinada
intervengdo”. O impacto dessa forma se referiu ndo a quaisquer resultados ou efeitos
imediatos de um projeto ou programa, mas a qualquer mudanga duradoura e sustentada que
tenha ocorrido. O autor supracitado define entdo avaliagdo de impacto como estimativa de
como, e até que ponto a mudanga ocorreu. Isto requer uma compreensdo das perspectivas das
varias partes interessadas numa intervengdo de desenvolvimento, bem como do contexto
social, e politico no qual ela acontece.

Com o desenvolvimento da pesquisa de Roche(2002), a defini¢do de impacto foi
reformulada para “mudangas significativas ou permanentes na vida das pessoas, ocasionada
por determinada agdo ou série de agdes”. Em outras palavras, os programas podem fazer uma
importante diferenca para a vida das pessoas, sujeitos assistidos pelos programas, mesmo que

essa mudanga nao seja mantida eternamente.



113
No nosso ponto de vista quando se trata de estudar questdes relacionadas a dimensao
social que envolve o politico e econdmico, ndo se pode fazé-lo de modo isolado. Nessa

direc¢do, de conformidade com o pensamento de Marx quando se referia ao método:

[...] A investigacdo tem de apoderar-se da matéria, em seus pormenores, de analisar
suas diferentes formas de desenvolvimento, e de perquirir a conex@o intima que ha
entre elas. SO depois de concluido esse trabalho, ¢ que se pode descrever,
adequadamente, o movimento do real. Se isto se consegue, ficara espelhada, no
plano ideal, a vida da realidade pesquisada,|...] (MARX apud TONET, 2013, p.115)

A contradicao ¢ fundamental na constru¢ao do conhecimento, ¢ importante desvelar as
contradi¢gdes inerentes a processualidade, e as media¢des que implicam no desvelamento da
questdo estudada.

Deste modo, em relagdo ao método a abordagem da pesquisa serd balizada pela
contribuicao marxista. Referenciando Behring (2008) “esse método traz solugcdo complexa e
inovadora do ponto de vista da relagdo sujeito e objeto: uma perspectiva relacional, que foge
do empirismo positivista e funcionalista e ao idealismo culturalista”.

Behring (2008) prossegue apontando sobre as vantagens do método:

A analise das politicas sociais como processo ¢ resultado de relagdes complexas e
contraditorias que se estabelecem entre Estado e sociedade civil, no ambito dos
conflitos e lutas de classes que envolvem o processo de produgdo e reprodugdo do
capitalismo, recusa a utilizagdo de enfoques restritos ¢ unilaterais, comumente
presentes para explicar sua emergéncia, fungdes ou implicagdes, As analises
pluralistas, por exemplo, habituadas ao racionalismo tecnocratico fortemente
inspirado em Weber, na maioria das vezes, limitam-se a discutir sua eficiéncia e
eficacia na “resolucdo de problemas sociais”, sem questionar sua (im)possibilidade
de assegurar justica social e equidade no capitalismo. Tal abordagem nio consegue
ir além da demonstragdo da conquista de direitos na sociedade burguesa, sob a égide
da expans@o das politicas sociais. (BEHRING, 2008, p.36 ¢ 37)

No método apontado por Behring 2008, na constru¢do do conhecimento ¢ necessario a
busca pelo processo de contradi¢do principalmente por que na sociedade atual e no Estado
capitalista emergem relagdes complexas e muitas vezes polarizadas, limitadas a reconhecer
somente até que ponto um programa atinge seu publico-alvo, analisando aspectos mais
ligados a solugdes imediatas e quantitativas descoladas de uma mudanga mais radical da
sociedade em que vivemos.

De acordo com Behring (2008, p.39) “a investigagdo marxista caracteriza-se, assim,
por ndo se deixar enganar por aspectos e semelhancas superficiais presentes nos ‘fatos’,
procurando chegar a esséncia do fendmeno”.

Ainda segundo a autora, Marx sujeita o conhecimento a natureza do objeto que busca

conhecer: o ser social historicamente situado na sociedade burguesa. No pensamento de Marx,
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encontra-se uma importante articulagao entre teoria e metodologia, que resulta em orientagdes
fundamentais para compreensao da realidade e do contexto nos quais as relagdes sociais sao
produzidas.

Utilizamos neste trabalho os procedimentos metodoldgicos da pesquisa qualitativa
mesclando com a classificacdo dos dados quantitativos para alcancar os objetivos definidos na
pesquisa.

Quanto a escolha do método de andlise quantitativo e qualitativo, segundo

(BELLONI, MAGALHAES, E SOUZA,2001,9):

A avaliagdo institucional e de politicas publicas ¢ uma area ainda incipiente do ponto
de vista conceitual e metodoloégico. Existem poucas experiéncias e tradicdo de
avaliacdo sistematica de desempenho e resultados, seja do funcionamento das
institui¢des seja da implementacdo de politicas publicas. As metodologias adotadas,
em geral, concentram-se na aferi¢do de impacto quantitativo, objetivo ¢ imediato das
acdes desenvolvidas. Este tipo de metodologia de avaliagdo é relevante para se
conhecer os resultados ou consequéncias de agdes cujos objetivos sdo imediatos,
claramente identificdveis e quantificaveis. No entanto, oferecem poucos subsidios
para a apreciacdo de resultados de politicas e agdes institucionais quando as
atividades avaliadas tém resultados ou consequéncias difusas, como ¢ o caso de
acOes educacionais. Uma politica educacional ou as agdes de uma instituigdo
educacional podem ter resultados difusos no tempo(curto, médio e longo
prazo),entre varios tipos de beneficiarios(diretos e indiretos) e de varias
ordens(qualificac¢@o para o trabalho e conhecimento de direitos sociais, exemplo). A
avaliacdo institucional e de politicas publicas torna-se relevante quando pode
oferecer informagdes ndo apenas sobre o impacto, mas sobre resultados ou
consequéncias mais amplas e difusas das agdes desenvolvidas. Nesse sentido, a
avaliacdo deve abranger o processo ¢ formulagdo e implementagdo das agdes e os
seus resultados. Torna-se, assim, instrumento fundamental para a tomada de decisdo
e para o aperfeicoamento ou reformulagdo das agdes desenvolvidas. (BELLONI,
MAGALHAES, E SOUZA, 2001, p. 9)

Os autores supracitados, ao avaliar a politica educacional alertam para os fatores que
expressam a externalidade do que estamos avaliando, aspectos que vao além de resultados de
eficiéncia e eficacia das politicas, € preciso estar atento pois para a apreensdo nao sé de
resultados quantitativos, mas também de indicadores de qualidade e mudangas na vida dos
beneficidrios das politicas publicas educacionais.

Macedo (2013, p.139), citando Figueiredo e Figueiredo (1986), explica que na
avaliag@o de politicas publicas, o singular é que essas exigem a adogao de métodos e técnicas
de pesquisa que viabilizem o estabelecimento de uma relacdo entre um programa e um
resultado. De acordo com Macedo (2013), ela acrescenta que € necessario entrar no mérito
dos resultados obtidos para captar as mudangas.

Na consecucdo do nosso objetivo, a principio, realizamos as primeiras reunidoes de
materiais de informagdes por meio da analise de documentos (legislacdes, diretrizes, dados

estatisticos, documentos e semindrios e em paralelo, trabalhamos na revisdo bibliografica, que



115
nos deu a fundamentagdo tedrico-metodologica para um olhar de forma mais critica, com
maior aproximacao do objeto.

A pesquisa quantitativa ndo nos deu as respostas as indagacdes que surgiram em torno
do objeto, sendo assim, a pesquisa qualitativa nos permitiu desvendar os aspectos subjetivos
da pesquisa, que nao foram mensurados quantitativamente, a exemplo, da dimensao politica
da questao do acesso e permanéncia na universidade.

Para a analise dos dados foram utilizados dois programas: o Excel para a coleta e
organizacdo dos dados e o SPSS para a analise propriamente dita dos dados. A andlise teve
por base a teoria do Qui-quadrado de Pearson entre as quais independéncia, homogeneidade e
comparacao de propor¢do. No proximo tdpico nos atentaremos na construcdo do banco de

dados e na analise da pesquisa.

4.2 O PNAES como elemento importante na permanéncia dos estudantes de graduacao em

situacao de vulnerabilidade socioeconomica.

Os dados foram coletados do Banco de Dados do SIGA da UFPE e para andlise dos
dados foi construido um banco na planilha Microsoft Excel o qual foi exportado para o
programa SPSS. Versdo 18, onde foi realizada a andlise. Para avaliar o perfil pessoal e
académico dos alunos foram calculadas as frequéncias percentuais e construidas as
distribui¢des de frequéncia. A comparagdo dos percentuais encontrados foi feito através do
teste Qui-quadrado para comparagdo de propor¢do. Ainda, para avaliar e comparar a situacao
dos alunos ativos e inativos entre as areas de conhecimento foi construida a tabela de
contingéncia e aplicado o teste Qui-quadrado para homogeneidade. Todas as conclusoes
foram tiradas considerando o nivel de significancia de 5%.

O teste Qui-quadrado para comparacdo de propor¢do serve para comparar OS
percentuais encontrados nos niveis(opgdes) do fator ou da variavel avaliada. Conclusao: Se p-
valor for menor do que 0,05 os percentuais sao diferentes.

O teste Qui-quadrado para homogeneidade serve para comparar a distribui¢do de um
fator (situacdo dos estudantes ativos/situagao dos estudantes inativos) entre grupos(Humanas,
Saude, Exatas). Conclusao se p-valor for menor do que 0,05 algum grupo (Humanas, Saude,
Exatas) apresentam distribui¢ao diferente (percentuais)da classificagdao dos estudantes ativos e
dos estudantes inativos.

Na tabela 14 temos o percentual de alunos assistidos pela PROAES segundo o campus

estudado. Verifica-se que no Centro Académico de Vitéria ha o maior percentual de alunos
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assistidos pelo programa (56,6%), seguido do Centro Académico do Agreste (41,5%) e Reitor

Joaquim Amazonas (12,1%).

Tabela 14 — Prevaléncia do nimero de alunos assistidos pela PROAES segundo o campus

da instituicao.

Campus Matriculados As’51st1dos pela PROAES
Numero %

Reitor Joaquim
Amazonas(Recife) 26291 3184 121
Centro Académico de
Vitoria(CAV) 1776 1006 56,6
Centro Académico do
Agreste(CAA) 4456 1850 41,5

Total 32523 6040 18,6

Fonte: Elaborado pela autora

Abaixo pode-se observar no grafico 5 que se refere a comparagdo do nimero de

assistidos dos trés campi em relacdo ao nimero geral dos matriculados na Universidade

Federal de Pernambuco em grafico para melhor distingdo. Pode-se obter através da analise

dos dados acima uma predominancia na aplicagao de recursos do PNAES nos do interior, no

caso do CAV(56,6) % dos estudantes deste participam do programa e no CAA (41,5 %)

significa um percentual importante no panorama da AE em termos de abrangéncia.

Grafico 5 — Distribuicdo do percentual de alunos assistidos pela

PROAES segundo o campus.
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Considera-se que proporcionalmente em relagdo a quantidade de matriculas, o campus

Joaquim Amazonas fica com um percentual de 12,1% de abrangéncia da PAE, sendo que nos

do interior no CAA(41,5%) e no CAV(56,6%) a assisténcia estudantil atinge um percentual

bem maior em relacdo ao total. Isso pode ser justificado pela maior dificuldade

socioecondmica familiar, maior dificuldade de acesso a emprego e renda, condi¢cdes de maior

precariedade das familias e as desigualdades regionais. Outro aspecto ¢ a divulgacdo também
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dos programas que sendo menor o Campi, a facilidade da comunicagao e divulgacdo ¢ mais
eficiente conseguindo atender a um niimero maior de demandantes da politica.

Na tabela 15 temos a distribui¢do do perfil pessoal dos alunos acompanhados pelo
programa. Verifica-se que a maioria dos alunos ¢ do sexo feminino (55,2%), possui idade
entre 20 e 25 aos (76,3%), se declara da cor parda (22,6%), procedente do interior de
Pernambuco (70,5%) e fez o ensino médio em escola particular (56,8%). Ainda, ¢ importante
salientar que 54,3% dos alunos ndo informaram sua cor ou raca. Ao avaliar as diferencas
percentuais encontrada nos niveis dos fatores observa-se que o teste de comparagdo de
propor¢ao foi significativo em todos os fatores (p-valor foi menor que 0,001 para todos),
indicando que o perfil descrito dos alunos ¢ relevantemente o mais prevalente no grupo de

beneficiados pelo programa.

Tabela 15 - Distribuicio do perfil pessoal dos alunos
acompanhados pelo programa.

Fator avaliado Nilmero Y% p-valor!
Sexo
Masculino 581 448
Feminino 715 55,2 <0,001
Idade
20 a 25 anos 989 76,3
26 a 30 anos 215 16,6 <0,001
Acima de 30 anos 92 7,1
Cor eraca
Parda 293 22,6
Branca 198 15,3
Preta 89 6.9
Amarela 11 0,8 <0,001
Indigena | 0,1
Naio declarada 704 54,3
Procedéncia
Recife 197 15,2
Regido Metropolitana do
Recife 165 12,7 <0,001
Interior 914 70,5
Outro estado 20 1,5
Escola publica
Sim 368 432 <0,001
Nao 483 56,8

'p-valor do teste Qui-quadrado para comparagdo de proporcao.
Fonte: Elaborado pela autora

Com relagdo ao perfil demografico da pesquisa, quando o fator avaliado é o sexo
predominante, verifica-se uma incidéncia significativa do género feminino. Esse indice
demonstra uma mudanca nos padrdes de comportamento sociologicos e culturais vividos pela
mulher no Brasil, nessas ultimas décadas. Mostra que a mulher tem tido inser¢ao no mercado

de trabalho, o que gera a necessidade de uma crescente capacitagcdo. Por outro lado, demonstra



118
a necessidade do PAE desenvolver agdes especificas para atender essa demanda e suas
particularidades. Por exemplo: aumento do nimero de vagas do auxilio-creche.

Quanto a idade, observa-se uma dominancia entre os 20 a 25 anos com 76,3%.Este
dado revela que hd uma tendéncia aos alunos em vulnerabilidade socioecondémica de
ingressarem na universidade com atraso, tendo em vista as dificuldades encontradas para o
acesso ao Ensino Superior. Esse resultado também pode ser atribuido ao fato de prestarem
vestibular mais vezes devido a desvantagem em relacdo aos estudantes que por terem um
poder aquisitivo maior podem frequentar cursos preparatorios para o vestibular, outros
estudantes acabam o ensino médio e precisam trabalhar sendo inseridos no mercado de
trabalho como forma de manutencdo dos estudos futuros e/ou para a ajudar nas despesas
familiares. Aqui ¢ demonstrado a relevancia do programa para atender os segmentos mais
populares que chegam a universidade.

No tocante a cor dos estudantes bolsistas pesquisados percebe-se que dentre os que
declaram ha dominancia da cor parda com (22,6 %) e da branca (15,3%), apesar de 54.3 %
ndo terem declarado entre os que declararam esses dados mostram uma tendéncia de
democratizagdo do acesso, o que torna a universidade menos elitizada.

Considerando a procedéncia dos estudantes bolsistas ha uma relevante predominéancia
dos estudantes provenientes do interior (70,5%).Este dado demonstra a necessidade da PAE
atingir as necessidades desse grupo, adotando acdes como: ampliagdo de residéncias
estudantis, auxilios-moradia em pectnia para aqueles que nao conseguirem ingressar na AE
por falta de vagas nas casas de estudantes para subsidiar o pagamento de aluguel, melhorar as
condi¢des de acesso ao restaurante universitario diminuindo as filas com a descentralizagao
para facilitar que mais estudantes possam utilizar o RU, bem como ampliar as vagas no
auxilio-alimentacdo. Esse dado também revela a necessidade de ter um subsidio para o
transporte de acordo com a distancia dos diversos municipios para a UFPE, ja& que muitos
estudantes dependem dos transportes dos municipios que na maioria das vezes sao
ineficientes.

Os estudantes que residem em Recife (15,2%) e Regido Metropolitana do Recife (12,7
%) contam com dificuldades diferentes em relagdo aos do interior tanto do custo do
transporte, quanto de poder contar com os familiares nos aspectos de moradia e alimentagao, ¢
um percentual razoavel (27,9%),0 que implica na garantia de uma bolsa de manutengdo
académica para suprir essa necessidade de transporte de casa até a universidade, alimentacao
e despesas como: livros, materiais didaticos, xerox, lazer e cultura, saude entre outras

necessidades. Nesse grupo existem os estudantes que sdo arrimos de familia, ou que estdo
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com pais doentes e desempregados. Geralmente sdo provenientes de familias sem renda, ou
com renda baixa e instdvel gerando a dependéncia desses estudantes da PAE para poder
permanecer no ensino superior. No tocante aos estudantes vindos de outros estados (1,5%)
com o Sistema de Sele¢do Unificada-Sisu’’esse dado tende a sofrer alteragdes nos proximos
anos na perspectiva de aumento desse percentual.

De acordo com a tabela 15 acima podemos observar, na participagao dos bolsistas uma
relevancia dos estudantes procedentes de escola particulares (56.8%) e procedentes de escola
publica (43,2%),esse dado ficou difuso porque do total de 1296 cerca de (33.8%) nao
declararam se vieram de escolas publicas, escolas particulares ou escolas particulares com
bolsa de estudos integrais ou parciais. Na andlise apresentada a maioria ¢ procedente de
escolas particulares. Nota-se em relacdo a esse dado que na pratica nas selecdes da AE para a
PAE, nesses ultimos editais(2014.1 a 2016.2), acontece o reverso, ou seja, a predominancia ¢é
dos estudantes procedentes de escola publica e eventualmente escola particular com bolsa de
estudo. Essa tendéncia com a Lei das cotas provavelmente aumentara o nimero de bolsista
ingressantes procedentes de escola publica.

Na tabela 16 temos a distribui¢do do perfil académico dos alunos acompanhados pelo
programa. Verifica-se que a maioria dos alunos ¢ do campus agreste (42,3%), em curso da
area da saude (38,7%), seguido do curso de humanas (35,3%) e de exatas (25,9%). Ainda,
observa-se que a maior parcela destes alunos entraram na universidade por meio do vestibular
(99,2%), possui média geral acima de 7 pontos (66,1%), ndo corre o risco de jubilagao
(99,7%) e estéd ativo o curso (76,2%). O teste de comparacao de propor¢do foi significativo
em todos os fatores avaliados (p-valor < 0,001 para todos), indicando que o perfil descrito ¢ o
mais prevalente entre os alunos avaliados.

O fato de 66,1% do universo pesquisado de 1296 estudantes possuirem uma nota na
média igual ou maior que 7,0 significa dizer que o PNAES tem efeitos positivos no percurso
académico destes bolsistas, quando uma maioria se destaca com percentual de aprovacao
relevante. O risco de jubilamento acontece apenas para 4 estudantes com percentual de 0,3 %
o que denota baixo risco de jubilacdo. A situacdo de blocados e nao blocados nos permite
analisar no contexto geral se havera retencao porque o estudante blocado a principio ndo estéd
retido, no entanto o ndo blocado estd retido e ndo terminard o curso no tempo regular. A
situacdo de ndo blocado atinge 72,7 % do total, considerando-se que a maioria tem nota maior

que 7,0 podemos inferir que a categoria nao blocado ¢ uma tendéncia geral dada a estrutura

7 Portaria Normativa namero 21, de 05 de novembro de 2012(Dispde sobre o Sistema de Sele¢do Unificada-

Sisu).Disponivel em www.sisu.furg.br/images/portaria2 Imec.pdf. Acesso em 10/01/2017
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das disciplinas na universidade, mas que de certo modo nao prejudica neste grupo o resultado
final do desenvolvimento académico com relagdo a possibilidade de graduagdo, devendo
entretanto retardar o periodo de conclusdo o que implica uma tendéncia a reten¢do académica,
indicando que a PROAES deve se preocupar em criar formas de acompanhamento
pedagdgico, bem como programas do tipo o Cooperador Pedagdgico com intuito de auxiliar
os estudantes com baixo desempenho e também em conjunto com a Pré-Reitoria para
Assuntos Académicos e outros setores afins desenvolver agdes para prevenir a retengdo. O
curso de exatas ¢ a area de conhecimento onde 91,2 % dos estudantes estdo na condi¢ao de
blocado, dado que sinaliza para providéncias pela UFPE para a éarea, seguida por humanas
com indice alto de 74,4 % de ndo blocados e saude 58,6 % significando que a maioria esta na
condi¢ao de ndo blocado existindo com este fator a probabilidade de reten¢ao ou retardamento
da conclusdo da graduagdo. Esses dados nos mostram que apenas 27,3 % estdo blocados
percorrendo uma trajetéria que indica que vao concluir o curso no periodo regulamentar de
acordo com cada curso.

Assim podemos afirmar ser o programa de assisténcia estudantil pertinente porque
supre as necessidades basicas e possibilita uma integragdo do estudante na vida académica.
Considera-se também que a maioria dos cursos ¢ em horario integral o que impossibilita aos
jovens estudantes trabalhar e estudar, nas areas existem muita queixa de horarios irregulares
das disciplinas prejudicarem inclusive para conseguir estagios.

Ainda quanto a classificagdo da situagdo dos ativos e inativos, no grupo de alunos
permanentes na universidade a maioria estd nao blocado (72,7%). No grupo de alunos
desligados da instituicdo de ensino a maioria saiu por conclusdo do curso (59,9%), seguido
dos que foram desligados (39,5%) e em 0,6% (2 casos) os alunos foram transferidos.(Ver
tabela 3 que trata da distribuicdo do perfil académico dos estudantes acompanhados pelo

programa.)
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Tabela 16 — Distribuicio do perfil académico dos estudantes acompanhados pelo programa.

Fator avaliado Numero % p-valor!

Campus

Reitor Joaquim Amazonas 509 39,3

Centro Académico de Vitoria 239 18,4 <0,001

Centro Académico do Agreste 548 42,3
Area do curso

Humanas 458 35,3

Saude 502 38,7 <0,001

Exatas 336 25,9
Tipo de ingresso

Vestibular 1286 99,2

Outros* 10 0.8 <0,001
Nota geral (pontos)

Menor que 7 439 33,9

Igual ou maior a 7 857 66,1 <0,001

Minimo — Maximo 0,0-9,6 -

M¢édiat+Desvio padrao 7,3+1,3 -
Risco de jubilamento

Sim 4 0,3

Niio 1292 997 <0001
Situacao

Ativos 987 76,2

Inativos 309 Y
Classificaciao dos ativos

Blocados 269 27,3

Néo blocados 718 727 <000
Classificacao dos Inativos

Formado 185 59,9
Desvinculado/Desligado 122 39,5 <0,001

Transferéncia 2 0.6

Nota: *Transferéncia(6)/Sisu(2)/Diplomado(1)/Convénio(1). 'p-valor do teste
Qui-quadrado para comparagdo de proporgéo.
Fonte: Elaborado pela autora

Na tabela 17 temos a distribuicdo da situagdo dos alunos ativos e nao ativos no
programa, segundo a area do curso.

A area de exatas comprovadamente na pesquisa ¢ onde os estudantes apresentam maior
grau de dificuldades académicas com percentual acentuado, indicando a necessidade da
universidade desenvolver acdes pedagdgicas no sentido de preparar os estudantes ingressantes
que vindos de escola publica podem trazer deficiéncias para este nivel de ensino, como em
conjunto com coordenadores de cursos se empenhar em criar programas e outras atividades
pedagbgicas que possam ajudar tanto os ingressantes como 0s ndo ingressantes a melhorar o
desempenho académico. Quanto aos alunos ndo ativos, nos cursos da area de humanas a
maioria estd formado (59,5%), enquanto que na area da saude e das exatas o percentual de

formados ¢ 73,2% e 38,7%, respectivamente. Na 4rea de exatas a maior situacdo de
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inatividade dos alunos ¢ a desvinculagdo (61,3%). Neste dado novamente se destaca a area de
exatas como a area onde mais acontece o abandono dos cursos, denotando a necessidade de
tomadas de providéncias da gestdo para prevenir a evasdo. Ainda, observa-se que o teste de
homogeneidade foi significativo nos dois fatores avaliados (p-valor < 0,001) indicando que a

situagdo dos alunos ativos e inativos difere entre a area do curso que eles cursam.

Tabela 17 — Distribuicdo da situacio dos alunos ativos e ndo ativos, segundo a area do curso.

Situacio dos alunos Area do curso p-valor!
Humanas Saude Exatas

Ativos

Blocado 89(25,6%) 157(41,4%) 23(8,8%) <0.001
Naio blocado 258(74,4%) 222(58,6%) 238(91,2%) ’
Nao ativos

Formado 66(59,5%) 90(73,2%) 29(38,7%)
Desvinculado 43(38,7%) 33(26,8%) 46(61,3%) <0,001
Transferéncia 2(1,8%) 0(0,0%) 0(0,0%)

'p-valor do teste Qui-quadrado para homogeneidade (se p-valor < 0,05 a distribuicdo da situagdo dos
alunos ativos e inativos difere entre as areas do curso).

Fonte: Elaborado pela autora

Tabela 18 — Distribuicio da situacio dos alunos ativos na categoria Blocado e Nao Blocado, segundo
a area do curso. Distribuicido dos estudantes inativos em Formados, Desvinculados e que fizeram
Transferéncia.

Area do curso
Situacio dos Humanas Saude Exatas p-valor!
alunos
Ativos
Blocado 25.6 414 8.8 <0,001
Nao blocado 74,4 58,6 91,2
Nao Ativos
Formado 59,5 732 38,7 <0,001
Desvinculado 38,7 26,8 61,3
Transferéncia 1,8 0 0

Fonte: Elaborada pela autora
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Grafico 6 -. Distribuicido da situacido dos alunos ativos, segundo a area do curso.
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Grafico 7-Distribuiciio da situaciio dos alunos nio ativos, segundo a area do curso.
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Através da analise dos graficos 6 ¢ 7 podemos observar no grafico a disparidade entre
as diversas areas, sendo a area de exatas a que tem um percentual significativo de estudantes
nao blocados (91,2%) e (61,3 %) de estudantes desvinculados, ou seja, que abandonaram o
curso, revelando que o programa em si nesta area citada ndo ¢ suficiente para controlar outras
variaveis que também sdo causadoras da retengdo e evasdo como por exemplo: a dificuldade
pedagodgica. Na area de Humanas a incidéncia de desvinculagdo € de (38,5%) sendo a segunda

area que se destaca neste fator. Por outro lado, a 4rea que mais forma estudantes ¢ a
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saude(73,2%), vindo a seguir a area de Humanas com (59,5 %).Considerando o nivel de
confiabilidade representada na pesquisa este resultado confirma o conceito de bom
desempenho académico dos estudantes avaliados que pertencem ao programa de AE. Deste
modo, sendo o PNAES uma estratégia de assisténcia estudantil, o resultado acima encontrado
vem revelar a importancia do programa para os estudantes em vulnerabilidade
socioecondmica, sendo interessante que a universidade possa ampliar o programa para
contemplar um maior nimero de beneficidrios. Neste sentido evidenciamos na pesquisa um
bom desempenho académico dos estudantes bolsistas ja que uma maioria de 66,1 % tem nota

igual ou maior que 7,0 com aprovacao na média ou acima da média exigida pela universidade.

4.3 O desempenho académico dos estudantes bolsistas na Universidade Federal de
Pernambuco

A retengdo e evasdo tem se apresentado nas ultimas décadas como um problema a ser
enfrentado pelas Institui¢des Federais de Ensino Superior (IFES). Muito embora, sejam
inimeras as causas da evasdo e reten¢do, nao se pode atribuir e reduzi-las apenas as questoes
financeiras e ou a outras causas apontadas pelos estudantes sem se considerar as causas mais
amplas, como inclusive, a performance da institui¢do formadora. Porém, nosso trabalho nio
da conta dessa questdo e nosso foco € discutir sobre o desempenho académico dos estudantes
bolsistas da AE em vulnerabilidade social. Nesta pesquisa foi analisado o resultado do
desempenho académico do grupo de 1296 estudantes em vulnerabilidade socioeconomica que
ingressaram no programa em 2013 da PAE e foram acompanhados de 2013.1 a 2016.1 pelo
desempenho académico por meio das notas da média geral, destes um percentual de 23,8 %
ndo estdo mais na universidade, sdo 309 estudantes dos quais 59,9 % ja estdo formados e isso
¢ um dado positivo na avaliagdo do programa ja que dos que estdo na condi¢do de inativos um
numero de 185, que significa a maioria, ja terminou a graduagdo. No entanto, chamamos
atencdo para o percentual de 39,5 % (122 estudantes),que estdo desvinculados da
universidade e destes 122 estudantes um percentual de 61,3 ¢é da area de exatas, dado que
representa 9,4% do total pesquisado dos que abandonaram o curso.

Esse dado revela que para além das dificuldades socioecondmica destes estudantes
existem diferencas no desempenho académico da area de exatas, seguido pela de humanas
apontando para outras dificuldades, entre outras questdes mais ampla para a qual a
universidade precisa se atentar tomando providéncias cabiveis, ou seja, abandonar o discurso

e partir para uma programacao estratégica de enfrentamento ao baixo desempenho académico
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da area de exatas que se sobressai neste aspecto de baixo desempenho e abandono, pois as
queixas dos estudantes com relacdo a drea ndo ¢ algo novo e atinge ao grupo de estudante
como um todo independentemente de situagcdo socioecondmica.

De acordo com informagdes obtidas no documento “Evasio ¢ retencdo em

”® no ambito da UFPE, esse problema estd sendo estudado através de uma

construcao
comissdao especial constituida pela PROACAD com diversos representantes (Pro-Reitor
Académico, Proplan e Centro de Ciéncias Exatas e da Natureza, Centro de Educagdo, Centro
de Informatica, Representantes do CAV, Diretoria de Desenvolvimento de Ensino/DDE,
entres outros),e desde 2013 a comissdo tem se reunido para refletir sobre:(a) métricas de
reten¢do, evasdo e desempenho; (b) modelos de gestdo pedagdgicas; e (c)ferramentas e
métodos de apoio a melhoria da qualidade de ensino nos cursos de graduagdo na UFPE. O
intuito desse trabalho ¢é entregar os resultados a comunidade académica em forma de
relatorios que animardo o debate e orientardo as agdes da instituicao no sentido de melhorar a
principal missdo que ¢ a formagao de pessoas.

Em conformidade com os documentos estudados no decorrer desta pesquisa as IFES
tem compromisso com o MEC de desenvolver medidas para prevenir o risco da evasdo e
retencdo. Sendo muito importante as agdes que a UFPE venha a desenvolver por meio destes
estudos para diminuir esses indices, melhorando o desempenho académico dos estudantes de
forma geral em todas as areas do conhecimento(humanas, satde e exatas).

Nosso objetivo foi avaliar se o programa de acordo com a avaliagdo de impacto tem

tido sucesso, sendo eficaz como maneira de prevenir a retengdo e a evasdo. Conforme

Figueiredo e Figueiredo, (1986, p.109):

[...]A nogdo de sucesso ou fracasso de uma politica depende obviamente dos
propdsitos desta politica e das razdes que levaram o analista a avaliar tal politica.

Do lado dos propésitos das politicas, devemos considerar que as politicas publicas
— as decisdes governamentais — tém geralmente dois aspectos:

a) gerar um produto fisico, tangivel e mensuravel; e b)gerar um impacto, que, tanto
pode ser fisico, tangivel e mensurdvel, quanto subjetivo, alterando atitudes,
comportamentos e/ou opinides.[...[(FIGUEIREDO e FIGUEIREDO, 1986, p.109):

Para conhecer o impacto do programa, a andlise das notas, a situacdo de blocados e
ndo blocados, bem como a condicdo de inativos e ativos (formados, desvinculados e
transferéncia) foram indicadores relevantes, onde encontramos a resposta da contrapartida dos

estudantes que foram contemplados, que responderam em sua maioria (66,1%) a implantagdo

8 Evasdo e retengdo em constru¢io-Documentos Google. Disponivel em

https://docs.google.com/document/d/1BJq-
louBn94wBuo6Dc1bKpRIgSvxDpOlkmeYEAO6k/edit#heading=hilueeyn287zz. Acesso em 24/05/2016.
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do programa com notas na média geral igual ou superior a 7,0 revelando que o programa
conseguiu atingir seu objetivo.

No grupo pesquisado o indice de conclusdo da graduagdo foi de 59.9 % (formados) no
periodo investigado, desta maneira a pesquisa revela que o programa ¢ importante na vida
desses académicos em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica. Percebe-se um bom
desempenho académico pela avaliagdo desses nexos, e atribuimos ao programa um resultado
positivo no grupo pesquisado. Baseados nesses dados chegamos a conclusio que as condi¢des
de permanéncia e conclusdo dos cursos com a implementacdo do programa possibilitou a
estes estudantes em sua maioria a permanéncia na universidade e a conclusao da graduagao.
Contudo, a assisténcia estudantil ¢ uma estratégia da politica educacional estando sujeita as
alteracdes das agendas governamentais, que como vimos no capitulo 1 estdo de acordo com as
intencionalidades de cada governo. Nesse rumo na condugdo da pesquisa procuramos nos
embasar no contexto historico das politicas sociais entre elas a politica educacional no ambito
do neoliberalismo com aporte nas contradi¢des inerentes na relagdo politica social e Estado
capitalista, apds fizemos um estudo da histéria da AE. Na analise de politicas publicas entre
elas a politica social nos preocupamos essencialmente com a politica educacional e os
aspectos que vem tomando como politica de cunho assistencial e voltada para os segmentos
mais vulneraveis socialmente, se distanciando cada vez dos principios da universalidade. A
situacdo entre 2015 e 2016 da PAE se agravou gerando maior agudez da escassez de recursos
financeiros para as IFES o que aproxima as a¢des da AE ainda mais do conceito de politica
seletiva e focalista. De certa forma reconhecemos que o PNAES foi um avanco do ponto de
vista da previsdo or¢amentéria para as agoes da AE, contudo o programa ndo consegue dar
conta dessa demanda que ¢ crescente, principalmente com a Lei das Cotas. Seria interessante
se houvesse um planejamento para que o acesso proporcionado pelo REUNI e pelo ingresso
dos cotistas fossem agdes que em conjunto com a PAE caminhassem juntas, mas com o deficit
or¢amentario essas acdes ficam desarticuladas. O orcamento previsto ndo da cabo das
necessidades basicas dos estudantes tanto qualitativamente, quanto quantitativamente.

Apesar do governo federal divulgar que proporciona mais condigdes para a
universidade com a democratizagdo do acesso, as IFES ndo tem infraestrutura que possa dar
essa cobertura de assisténcia. Lembramos que de 2015 até o momento atual vivemos na UFPE
uma conjuntura de retracdo de direitos com os auxilios e bolsas reduzidos a bolsa por nivel, a
assisténcia estudantil fornecendo acesso ao restaurante universitario com ressalvas no nimero
de vagas, o mesmo acontece com o programa moradia estudantil e o auxilio-creche que deixa

fora da PAE estudantes dentro do critério de renda preconizado pelo programa por limitacao
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do or¢amento. A conclusdo que cabe € que os recursos orcamentarios melhoraram com o
PNAES, mais sdo insuficientes tendo em vista que nado aumentaram em fun¢ao da necessidade
atual.

A vulnerabilidade socioecondmica ¢ grande, por que os estudantes vém de longe, de
outros estados e acreditam que chegando aqui terdo a assisténcia necessaria, no entanto nao ha
recursos disponiveis para atender a essa demanda. Todo este processo gera uma incapacidade
de cobertura das demandas apresentadas pelos estudantes que estdo dentro dos critérios de
renda sobretudo para a inser¢cao no programa, mas nao ocuparao vagas.

O PNAES tem natureza seletiva, até porque vocé€ tem o recorte de renda estabelecido
pelo decreto, a propria politica social na contemporaneidade ¢ seletiva. O programa foi criado
com o objetivo de atender os estudantes em vulnerabilidade socioeconomica e
preferencialmente procedentes de escola publica, mas ndo tem dado conta de atender ao seu
publico especifico.

O PNAES ¢ um avango no sentido de ter uma rubrica propria, e pelo fato do Estado de
certa forma reconhecer as desigualdades sociais no interior das universidades, assim
entendemos que o PNAES se constitui num instrumento do Estado para regular as expressdes
da questao social dentro das universidades.

A existéncia do programa ¢ muito necessdria dada a situacdo atual de expansdo do
ensino superior, sobretudo pela forma de ingresso na universidade via ENEM /SiSu. Nesta
direcdo hé importancia da luta coletiva do movimento estudantil e do FONAPRACE como
forma para avancar nas acdes da assisténcia estudantil. A luta deve direcionar-se para a
universalizacdo das acdes da AE no sentido de fortalecer os eixos de atuacdao previstos no
PNAES.

Deve-se percorrer também o caminho da descentralizacdo do planejamento com a
participacao dos estudantes e dos técnicos em todas as etapas do planejamento.

Sobre a mercantilizagdo da educagdo, como as demais politicas sociais a
contrarreforma do Ensino Superior sob a luz da Universidade Operacional ou da Nova
Universidade defende uma universidade administrativa e burocratica onde a educagdo ¢ um
investimento no capital humano para suprir as necessidades de mercado. Marques (2014) nos

fala:

Assim, como as demais Politicas Sociais, a de assisténcia estudantil se insere em
uma conjuntura marcada pela mercantilizagdo, precarizacdo ¢ balcanizagdo dos
servicos, e uma de suas expressdes ¢ a transferéncia desses servigos sociais para um
atendimento tutelado pelo mercado. Dentre tais servicos, a educacdo brasileira nos
ultimos anos constitui em alvo prioritario da mercantilizagdo, sobretudo, devido a
insistente iniciativa do Estado de efetivar a reforma da educago no pais em todos os
niveis de ensino, em especial no ensino superior.(MARQUES, 2014, p.234)
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Como vimos o Brasil na condi¢dao de pais periférico tem seguido a cartilha do FMI,
BM entre outros agentes financeiros internacionais. Nesta ldgica o governo federal segue no
movimento de contrarreforma do ensino superior para cumprir os acordos realizados. De
acordo com o documento “A contrarreforma da educagao superior: Uma analise do ANDES-

»% & evidente os nexos entre as

SN das principais iniciativas do governo Lula da Silva
orientacdes da politica econdmica e a inser¢do do pais na economia mundial. Embora as
distintas iniciativas sejam apresentadas a comunidade académica como se fossem

independentes umas das outras

Os nexos entre as orientacdes da politica econdmica, a inser¢do do pais na
economia-mundo, as politicas de ajuste estrutural, agora em sua nova geragao, e 0s
acordos com os organismos internacionais(Carta aos Brasileiros, Acordo com o
FMI, Banco Mundial ¢ OMC formam o contexto no qual o governo encaminhou o
Projeto de Parceria Publico-Privada, o PL de Inovagdo Tecnoldgica, a MP do
SINAES®, ja convertida em lei, o PROUNI, as diretrizes para a educacdo
tecnolégica e o Documento II.(ANDES-SN, 2004,p.6)

Nessas medidas ha significativas propostas que vao na contramdo do processo
democratico brasileiro, a Associagdo Nacional dos Docentes das Instituicdes de Ensino
Superior-Sindicato Nacional ANDES-SN), organizacdo que luta pelo processo de expansdo
do ensino superior, preconiza como base no principio da democracia que € preciso a garantia
dos direitos sociais e maior controle social da economia. A ANDES-SN, visa a concretizagao
das condig¢des para que a educagdo publica possa estar no rumo da universalizagdo, na direcao
oposta a mercantilizagdo. Ainda, conforme (ANDES-SN,2004, p.10), a reforma no Estado
brasileiro no governo de FHC, alicercou o objetivo propugnado pelas agéncias
multilaterais(Banco Mundial e FMI) da nova estruturacdo do Estado, realizando nesse
governo a primeira geracao de reformas com redefini¢cdes nas fungdes do Estado naquilo que
seria atividade exclusiva e ndo exclusiva do Estado(do que serd considerado seu corpo de
servidores).

O novo modelo de Estado heranga da reforma realizada pelo Ministro Bresser Pereira
com a proposta de Estado minimo para o mundo do trabalho e maximizado para o capital
(Emenda Constitucional n. 19 de 1998), aponta o momento que se consubstanciou a crescente
mercantilizacdo das politicas publicas e a privatizacdo de patrimdnio publico. Segundo o
documento da ANDES-SN, a diferenca entre a primeira e a segunda geracdo de reformas

contrarias ao mundo do trabalho efetivas nos governos de FHC e de Lula reside na sua

»Este documento “A contrarreforma da educagdo superior: Uma analise do ANDES-SN das principais iniciativas
do governo Lula da Silva”.Publicagdo do Grupo de Trabalho de Politica de Educacdao-GTPE/ANDES-
SN.Brasilia, agosto de 2004.

9Sjstema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Superior
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complementariedade, vez que no governo do Presidente Lula tratou de regulamentar, as
propostas reformistas do governo anterior.

Neste cendrio, a contrarreforma ¢ componente ativo da segunda geragdo de reformas
estruturais. O documento destaca que com relagdo ao financiamento da educagdo superior, a
aprovacao na Camara do Projeto de Lei de Inovacao Tecnoldgica e do projeto que trata a
parceria publico-privada (PPP), ambos sdo inegavelmente do interesse dos organismos
internacionais do capital e identificados como ampliagdo dos negdcios no Brasil.(ANDES-
SN, 2014,p.16)

Cabe ao Movimento Docente, Movimento Estudantil (UNE), FONAPRACE ¢ as
forcas sociais-democraticas fazer criticas a esses projetos que diminuem cada vez mais a
distancia entre a esfera publica e a esfera privada, beneficiando esta Gltima com a destinagao

dos fundos publicos ao capital privado em detrimento das garantias sociais.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O capitalismo maduro, especialmente apds a crise dos anos 1970, altera a dinamica da
protecdo social e tem colocado alguns desafios para a area de assisténcia social, com isso a
politica de assisténcia tem assumido lugar central no trato da “Questdo Social”. O
desenvolvimento do chamado Estado de Bem-Estar, implementado na Europa, mas que de
certa forma influenciou a politica social no Brasil, tem trazido nuances ao incorporar valores
voltados a reificagdo do capital.

Como vimos no primeiro capitulo deste trabalho o debate sobre as politicas sociais a
partir das décadas de 1980 passou a ganhar importancia na agenda governamental no Brasil
com a crise dos anos 1970, o capitalismo a partir dai como estratégia para a superagdo das
taxas de acumulacdo, buscou acabar com as conquistas sociais dos trabalhadores levado pela
extrema ideia de liberdade de mercado e de um Estado pouco interventor na economia.
Segundo Netto(1996, 15) o capitalismo monopolista altera toda a dindmica da sociedade
potencializando o sistema de exploracdo da classe trabalhadora, o autor d4 énfase que na
organizacdo monopdlica a viabilizagdo do objetivo primario é o acréscimo dos lucros
capitalistas através do controle de mercado. No “capitalismo monopolista, as fungdes politicas
do Estado imbricam-se organicamente com suas fun¢des econdmicas” (Netto, 1996, p.21). O
discurso neoliberal ¢ o elemento constituidor desta racionalidade, neste estagio do capitalismo
o eixo da intervencao do Estado ¢ voltado para garantir a acumulagdo e para isso como poder
econOmico e politico desempenha uma multiplicidade de fungdes.

No debate acerca da contrarreforma educacional sobre a Universidade Operacional
como discutimos no primeiro capitulo, sdo definidas fung¢des e servigos como: ndo exclusivos
e exclusivos do Estado, ficando o Estado com aqueles servigos que dao sustentacdo ao sistema
capitalista e que nao geram lucro, a funcdo social do Estado fica subordinada a politica
econOmica, distribuindo o patrimonio publico na esfera privada.

Meészéros (2004) vai identificar a crise atual do capital como crise estrutural, segundo
o autor, vivemos uma crise historica sem precedentes que o citado autor considera nio ser
uma crise ciclica mais ou menos extensa como as vividas no passado, mas uma crise
estrutural profunda, do proprio sistema de capital. O aspecto novo desta crise, ¢ que ela tem
um carater universal, pela primeira vez na histdria atingindo toda a humanidade: desde o
sistema capitalista dos paises centrais aos que tem uma economia que ainda ndo estavam na

base desse modo de producdo.
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Uma outra caracteristica, ¢ que diferentemente da crise ciclica, a crise estrutural além
do carater global e universal tem o potencial da extensao de seus mecanismos no mundo do
trabalho, fator que gera uma maior agudez do custo social para a classe trabalhadora, pois o
capital ndo tem como se manter e sequer ampliar os seus resultados sem aumentar a
exploracao do trabalhador. A grande diferenca dessa crise atual de outras crises do capital, ¢
que para o seu enfrentamento, ha uma maior necessidade de intensificar os mecanismos de
exploragdo do trabalho.

O desemprego em massa produzido pela globalizagdo com associacdo com o
neoliberalismo em todas as partes do mundo ¢ o componente mais perverso da nova ordem.
Dentro da logica do capital, partindo-se do pressuposto de que s6 o capital concentrado cria
riquezas, isto €, aumento de capital significa investimentos, o desemprego, ou melhor, a taxa
natural de desemprego, que faz diminuir os salarios, garante maior taxa de lucro e, portanto,
maior acumulacao de capital. Desta forma, o desemprego nao ¢ uma consequéncia indesejada
da economia neoliberal, mas um de seus componentes estratégicos.

Assim, a globaliza¢do da economia sob o neoliberalismo atualmente produz o terror
pela ameaga do desemprego para os ainda empregados e a crescente exclusdo econdmica e
social da maioria da populagdo. A desigualdade social ¢ cada vez maior e fica ainda mais
evidente quando identificamos a efetiva participagdo dos paises no processo de mundializagao
da economia. A terceirizagdo atinge também os paises subordinados, as economias centrais,
como ¢ o caso do Brasil e de outros paises na América Latina que passam atualmente por
processo de desindustrializagdo.®'

Nesta pesquisa, com relagdo as politicas publicas, dentre elas a politica social, a
tendéncia governamental do sistema capitalista de propiciar privilégio ao campo econdmico
fica evidente, havendo um favorecimento ao capital em detrimento do campo social.

Consideramos este entendimento tedrico da relagdo Estado e sociedade civil como importante

%10 conceito “classico” de “desindustrializagdo” foi definido por Rowthorn e Ramaswany (1999) como sendo
uma redug@o persistente da participagdo do emprego industrial no emprego total de um pais ou regido. Com base
nesse conceito, os assim chamados paises desenvolvidos ou do “primeiro mundo” teriam passado por um forte
processo de desindustrializa¢do a partir da década de 1970; ao passo que a América Latina teria passado pelo
mesmo processo na década de 1990, o que coincide com o periodo de implantacdo das politicas liberalizantes
associadas ao “Consenso de Washington”. Oreiro, José Luis; Feij6, Carmem A. Desindustrializagio:
conceituacdo, causas, efeitos e o caso brasileiro. Revista de Economia Politica, vol.30,n.2,Sa0 Paulo, Abril/Junho
2010.Disponivel em www.scielo.br/acesso em 15/04/2016.
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para a apreensao dos limites e amplitude das politicas sociais no modo de produgao
capitalista. Ja que o Estado tem exercido a funcdo de utilizar os aparelhos privados de
hegemonia para defender o capitalismo atual com hegemonia burguesa, fator que restringe o
carater universal as politicas sociais, determinando seu modo regulatério da pobreza.

Dessa forma, para a superagdo da crise do capital e com o desemprego aumentando
significativamente, as politicas sociais se apresentam com uma conotacdo assistencialista,
compensatorias, seletivas e focalizadas nos mais necessitados e se efetivando por meio dos
programas de transferéncias de renda minima. Este carater das politicas publicas estdo
sintonizadas com as mudancas operadas no mundo do trabalho com a crise do capitalismo
atual.

No Brasil os programas de transferéncia de renda, tanto os assistenciais (por exemplo:
Programa Bolsa familia, o Programa Beneficio de Amparo Social) como os programas da
politica educacional sdo voltados para os extratos mais pobres da populagdo, que se
encontram situados no nivel de mera sobrevivéncia.

Desse modo, o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil ndo ¢ diferente dos
programas estritamente assistenciais, muito embora a assisténcia estudantil ndo derive da
assisténcia social e sim seja uma ramificacao da politica educacional.

Considerando a contrarreforma no ensino superior, entendemos que a politica de
assisténcia estudantil, estd formatada na mesma logica das politicas assistenciais para garantia
de renda minima (programas de transferéncia de renda).

A contrarreforma nesse sentido significa o desmoronamento dos objetivos
constituintes e dos planos governamentais no sentido de fazer cumprir rigorosamente o que
apregoa a Constituicdo de 1988. Os passos da politica social desse modo passam a ser o
substrato da politica economica, sendo o fundo publico destinado ao capital, ironicamente
com medidas de austeridade para as politicas de seguridade social, entre elas a assisténcia
social publica.

No tocante as politicas publicas de cunho assistencial, entendemos serem essas
alternativas que no momento se colocam como uma “saida”, no caso da educagdo superior
publica para que o estudante em vulnerabilidade socioecondmica possa ter as minimas
condigdes para entrar, permanecer € concluir o curso superior. Entretanto, compartilhamos do
pensamento critico que permeia o meio académico que considera a assisténcia estudantil um
instrumento da politica educacional com nexo com a politica neoliberal, no contexto da

reforma ou contrarreforma do Estado brasileiro.
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No cendrio desenvolvido pelo governo federal das reestruturagdes conectadas com a
politica de um Estado capitalista no ambito da politica neoliberal, buscamos analisar o
PNAES dentro da realidade da UFPE desde sua implantacdo. Foram feitas mediacdes para se
conhecer o nosso objeto, reflexdes e estudo tedrico e, a0 mesmo tempo com o desafio de
apreender as expressoes norteadoras de um programa que em si mesmo ja ¢ um avango se
consideramos que o ensino superior no Brasil sempre esteve voltado para uma elite. Assim, de
forma nenhuma se pode negar a importancia do PNAES para os estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, visando oferecer as condigdes de permanéncia e a conclusio
dos cursos de graduacao.

Nosso objetivo foi ir além das aparéncias do fendmeno estudado para verificar se o
impacto do programa influenciou na trajetéria académica dos estudantes de forma positiva se
constituindo como uma PAE de sucesso entre os beneficiarios, legitimando a assisténcia
estudantil e estando em conformidade com os objetivos para o qual foi criado.

Na analise também verificamos que o numero de estudantes ndo blocados se constitui
em maioria, o grupo de estudantes de exatas ¢ onde se encontra um maior nimero de
estudantes ndo blocados e, dentre o grupo dos que abandonaram, nos cursos dessa area
especifica, também estd a maioria dos desvinculados. Constata-se que ¢ necessario que sejam
tomadas providéncias entre PROAES, PROACAD e coordenadores de curso na busca de
alternativas para este problema do baixo desempenho que ja € historico principalmente na
area de exatas.

E preciso que a universidade se prepare para receber estes estudantes que estdo
ingressando provenientes da Lei das Cotas e da ampla concorréncia com procedéncia de
escola publica. Programas como o Cooperador Pedagdgico entre outras medidas para evitar a
retencao e evasao em todas as areas do conhecimento académico.

Apontamos nesta pesquisa a necessidade da PROAES de definir um planejamento
estratégico para contemplar os estudantes cotistas, que no momento estdo de forma retraida
demandando a assisténcia estudantil, mas como vimos ndo ¢ possivel se ter uma politica de
acesso, sem condi¢des de permanéncia. A politica de acesso tem que estar implementada de
forma articulada com a politica de Cotas (Lei das cotas), ndo ser desmembrada como se nao

fizessem parte do mesmo objetivo.

Constatamos a auséncia de avaliagdo sistematica dos resultados dos programas da
assisténcia estudantil na UFPE, bem como estimativa quantificavel do nimero de estudantes

provaveis demandantes da AE, para uma melhor previsao de recursos.
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A PROAES deve estabelecer parametros e critérios para avaliagdo dos estudantes

assistidos, bem como ac¢odes em caso de insuficiéncia de rendimento escolar dos beneficiarios

definindo em que casos e de que forma serdo oportunizadas aos estudantes uma chance para a

sua recuperagdo e outras tomadas de providéncias como manutencdo ou desligamento.

Sobretudo, ¢ importante destacar que esses procedimentos estdo de acordo com o que consta
na Resolugdo 01/2016 que regulamenta PAE.

Salientamos acima os pontos que podem servir de influéncia na tomada de atitude por
parte da gestdo e sabemos que AE no momento atual ¢ um desafio do ponto de vista da gestao
de recursos. Em contrapartida, a AE nao pode ser vista apenas como uma distribuicao de
recursos financeiros, mas sim como uma assisténcia global as necessidades estudantis que
influenciam no bom desempenho académico.

Em instancia conclusiva, analisando a politica educacional como instrumento para
formar estudantes com a finalidade de atender ndo somente o mercado interno, como o
internacional dentro da l6gica das politicas de corte neoliberal, sobressaem caracteristicas que
imprimem a essa um carater contraditorio, uma vez que, a0 mesmo tempo que essas politicas
educacionais ampliam o acesso ao ensino superior, elas ndo conseguem dar conta de outros
aspectos como a permanéncia, a qualidade de ensino e a gestdo democratica. Se sao medidas
importantes? Sdo, mas inegavelmente ndo dao conta das contradi¢des do sistema capitalista.

Consideramos que a UFPE deve esmerar-se para dar condigdes de permanéncia, e
facilitar o aprendizado, o que significa desenvolver programas estratégicos que possam
melhorar o desempenho académico, destinados a assisténcia ao estudante em situagdo de
vulnerabilidade socioecondmica proveniente de escolas da rede publica, levando em conta a
necessidade de acolhimento e reconhecendo as dificuldades desses estudantes que chegam ao
ensino superior publico em desvantagem em relacdo aos estudantes com melhores condigdes
de vida.

Outro aspecto que se coloca ¢ o fato de que muitos cursos nas universidades federais
sdo integrais, assim, o curriculo e carga horaria distribuida por disciplinas inviabilizam a
organizacdo de um tempo livre para uma atividade remunerada que possa ajudar no
custeamento das despesas universitarias (alimentagdo, transporte, material didatico, entre
outros).

Assim, o PNAES se constitui num importante instrumento de garantia de permanéncia
e também um ponto de partida para avangar na busca de mais recursos do MEC para as IFES
aplicarem no Programa e estender o atendimento para outras areas da assisténcia estudantil,

bem como, gerar possibilidades de melhorias em auxilios e bolsas ja implantados.
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Na presente pesquisa ficou evidente a funcionalidade da politica social ao Estado
autocratico burgués principalmente no que se refere a preservacdo e ao controle da forga de
trabalho. No caso da contrarreforma do Estado, ¢ inequivoco que no tocante a politica
educacional a assisténcia estudantil desempenhe um papel estratégico de apoio ao plano de
democratizagdo do campus (REUNI), inserida nos planos governamentais como garantia de
permanéncia aos estudantes em condi¢do de vulnerabilidade social, dentro de um projeto
educacional dominante.

A pesquisa da indicativo para que novas pesquisas possam ser desenvolvidas em
outras areas como: a relacdo de desempenho académico de cotistas e ndo cotistas, outro
questionamento que levantamos para novos estudos ¢ se de fato a vulnerabilidade
socioecondmica estd atrelada a Lei de Cotas, ou seja, se no grupo de cotista ¢é real a condi¢ao
de vulnerabilidade socioeconomica de forma geral, e a relagdo do baixo desempenho
académico entre estudantes de escola publica versus escola privada, entre outras tematicas
dada a complexidade da assisténcia estudantil.

Assim, esperamos que este estudo contribua com novas reflexdes acerca da tematica,
qual seja, a assisténcia estudantil e que novas pesquisas surjam neste ambito para dar

respostas as indagacgdes que estdo postas no contexto da assisténcia estudantil nas IFES.
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