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RESUMO

Esta dissertacdo trata sobre como, no processo de producdo do espaco urbano, o Estado
capitalista captura necessidades sociais e as atende de forma a concilid-las com
necessidades do capital, em conformidade com a dindmica da luta de classes e das
relagdes sociais de producéo, hipotese de Susanna Magri (1975). O recorte cronoldgico,
que compreende 0s governos petistas, vai de 2003 a 2016, tendo em vista o
investimento estatal na producdo habitacional no periodo. Seu objetivo principal,
portanto, é apreender teoricamente como, sob tais governos, uma necessidade social, 0
habitar, foi conciliada a uma necessidade do capital, reproduzir-se. A partir da
realizacdo de uma pesquisa de carater bibliografico e documental, para fins
metodoldgicos, este trabalho estruturou-se em trés capitulos. O primeiro recupera o
processo de formacdo do espaco urbano no pais, buscando historicizar a relagdo entre
classes e Estado, apontando para a indissociabilidade entre o politico e o econémico. O
segundo busca construir uma analise sobre 0 movimento de um partido que nasce na
luta dos trabalhadores e chega ao Poder Executivo, passando pelo processo de
transformismo, num contexto de revolugdo passiva, conciliando pautas historicas da
classe trabalhadora as demandas do capital, como no caso da habitagdo. O terceiro
capitulo busca analisar como o Programa Minha Casa Minha Vida participou do
processo de captura e conciliacdo de uma necessidade social, a habitacdo, pelo capital,
para o atendimento de sua necessidade, reproduzir-se. A partir da analise sobre a
processualidade sociohistorica que se delineia como determinacdo para a constituicao
do espaco urbano brasileiro, verificou-se que a cidade continua sendo espaco estratégico
para a luta de classes. Tal fato ganha evidéncia durante os governos petistas, sob a
estratégia da revolucdo passiva, participes do jogo complexo da conciliagdo de classes.
O partido no poder reproduziu o processo de transformismo que ocorria na concepgao e
formulacdo de fracGes hegemdnicas da burguesia na sua dindmica interna partidéaria.
Fracdes da burguesia e da classe trabalhadora disputam a cidade, com a mediacdo do
Estado, que direciona seu fundo publico para garantir a reproducédo do capital.

PALAVRAS-CHAVE: Reestruturacdo do espaco. Cidade. Politicas sociais de
habitacdo. Programa Minha Casa Minha Vida



ABSTRACT

This dissertation deals about how, in the process of urban space production, the
capitalist state captures social needs and attends them in conciliation with needs of
capital, in accordance with the dynamics of the class struggle and the social relations of
production, Susanna Magri’s hypothesis (1975). The chronological cut, comprises the
PT governments, going from 2003 to 2016, in view of the state investment in housing
production in the period. Its main objective, therefore, is to theoretically apprehend
how, under such governments, a social necessity, to inhabit, has been conciliated to a
need of capital, to reproduce itself. Based on a bibliographical and documentary
research, for methodological purposes, this work was structured in three chapters. The
first retrieves the process of formation of urban space in the country, seeking to
historicize the relationship between classes and state, pointing to the inseparability of
the political and economic. The second search to construct an analysis of the movement
of a party that is born in the struggle of the workers and reaches the Executive Branch,
passing through the process of transformism, in a context of passive revolution,
conciliating historical claims of the working class to the demands of capital, as in the
housing policy. The third chapter seeks to analyze how the Minha Casa Minha Vida
program participated in the process of capture and conciliation of a social need,
housing, to the capital needs, reproduce itself. Based on the analysis of the
sociohistorical processuality that is defined as determination for the constitution of the
Brazilian urban space, it was verified that the city continues being a strategic space for
the class struggle. This fact gains evidence during the PT governments, under the
passive revolution strategie, participants of the complex game of class conciliation,
which reproduced the transformation process in the very conception and formulation of
hegemonic fractions of the bourgeoisie in the internal party dynamics. Fractions of the
bourgeoisie and working class dispute the city, with the mediation of the State, which
directs its public fund to guarantee the reproduction of capital.

KEYWORDS: Restructuring of space. City. Social housing policies. Minha Casa
Minha Vida program.
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1. INTRODUCAO

Veio, enfim, um tempo em que tudo aquilo que, outrora, os homens consideravam
inaliendvel tornou-se objeto de troca, de trafico, podendo alienar-se. Trata-se do
tempo em que as préprias coisas que, até entdo, eram transmitidas, mas jamais
trocadas, oferecidas, mas jamais vendidas, conquistadas, mas jamais compradas —
virtude, amor, opinido, ciéncia, consciéncia etc. -, trata-se do tempo em que tudo,
finalmente, passa pelo comércio. O tempo da corrupcdo geral, da venalidade
universal ou, para expressa-lo em termos da economia politica, o tempo em que
todas as coisas, morais ou fisicas, tornando-se valores venais, devem ser levadas ao
mercado para que se aprecie o seu mais justo valor. Karl Marx, 1847.

O estudo ora proposto tem como objetivo apreender o movimento pelo qual uma
necessidade social, qual seja, a de habitacéo, foi, nos governos petistas, conciliada a uma
necessidade do capital, a saber, reproduzir-se. Importante que se esclareca desde ja que tal
movimento ndo ocorre unicamente em gestdes de certos grupos politicos, mas é proprio ao
modo de producdo capitalista, que tem na habitacdo n&o apenas uma mediacdo para a
constituicdo do espaco social, mas um produto, uma mercadoria.

A temaética da pesquisa proposta deriva de aproximacdes e reflexdes surgidas no
processo de formacgéo profissional de sua autora, a partir do cotidiano vivenciado durante
estagio supervisionado obrigatdrio, realizado, no ano de 2013, em conjuntos habitacionais
construidos na regido periférica da cidade de Fortaleza, Ceara, através do Programa Minha
Casa Minha Vida, inseridos no maior projeto de infraestrutura social do Plano de Aceleracéo
do Crescimento no estado, o Projeto Rio Maranguapinho; e na pesquisa sintetizada, em 2014,
no trabalho de conclusdo do curso de graduacdo em Servico Social pela Universidade
Estadual do Ceara, sob orientacdo de Maria Helena Rauta Ramos (UFRJ), intitulado Questdes
tedrico-praticas sobre habitacdo no Brasil. Apesar de o processo de formacdo profissional,
ainda em transito de sua fase inicial, ser permeado de falhas de percurso, equivocos e pontos
cegos, e de outros aspectos proprios a imediaticiadade imposta pelo cotidiano, ele também
possibilita saltos, reflexdes que levam a davidas e guiam o caminho do estudo, aproximando-
se a um referencial teorico-politico, em um processo de construcdo arduo, cheio de
contradi¢des, mas também de recompensas intelectuais e motivagdes para sua continuidade.

Entende-se ainda que o processo de formacédo profissional esta para além da esfera
académica, pois é permeado de outras contribuicGes e provocacfes que ultrapassam a sala de
aula, e que, mesmo nessa, questionam e afirmam dire¢fes. Dito isso, € preciso que se

compreenda que tal estudo, referenciado em certo campo tedrico-politico, ndo parte apenas do

! Apesar de ndo concordarmos com o discurso apresentado, indicamos o video “Projeto Rio Maranguapinho”
elaborado pelo Governo do Estado do Ceard, que apresenta tal projeto numa propaganda apelativa, disponivel
em https://www.youtube.com/watch?v=rH88048bywk.
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espaco do pensar e do fazer profissionais, nem pretende restringir sua contribui¢do ao debate
no campo da formagdo e da atuagcdo profissional. Entendendo a cidade como “espaco
estratégico da luta de classes” (MARTINS, 2014), a proposta de pesquisa ora apresentada
buscard, na realizacdo de seu objetivo, contribuir, dentro de suas limitacbes, com a
formulagdo tatica na luta por moradia realizada por movimentos sociais, visto que sua
motivacdo decorre também de reflexdes e inquietacbes, oriundas da préatica e da vivéncia com
movimentos em luta por moradia, em conjunto com trabalhadores da construcdo civil
organizados em seu sindicato, na cidade de Fortaleza, que, além de formar politicamente,
contribuiram para o processo de apreensdo de contradi¢Oes da prdpria realidade objetiva, e na
elaboracédo de reflexdes - individuais e coletivas -, inilmeras ddvidas e um pequeno (e ainda
timido) acamulo tedrico.

PressupBe-se 0 entendimento do espaco enquanto uma relacdo social: inerente as
relacGes de propriedade (apropriacdo da natureza, do solo, de uma habitagdo) e as forgas
produtivas (o solo parcelizado, a terra delimitada para a producdo) (LEFEBVRE, 2006). O
espaco contém a centralidade da organizacao social: o trabalho. O espaco é produto do e
“criador” de trabalho?, portanto, determinacdo para o atendimento as necessidades sociais,
determinacdo para o atendimento as necessidades do capital. Contém particularidades que ndo
podem ser ignoradas. E produto e como tal, é utilizado, consumido. Mas vai além: é também
meio de producdo. Ndo pode ser objeto de estudo (ou de critica) isolado da natureza, das
forcas produtivas, das técnicas e do saber, nem da divisdo social do trabalho, que o molda,
nem do Estado e das superestruturas (LEFEBVRE, 2006, p. 130). Ndo pode ser objeto
distanciado da luta de classes.

O espaco é um elemento da esséncia do modo de producdo capitalista, inerente a este,
pois que inerente & troca, & producao, a reproducio. E no espaco que acontece o mercado, seja
esse internacional, regional, local, ou mesmo virtual - o qual se configura em redes de
informac0es, de trocas, que ndo superam 0s antigos mercados, mas 0s superpdem ou a esses
se compenetram: mercados de capitais, mercados de trabalho, mercado das “obras, simbolos,
signos”, mercado especulativo, mercado imobiliario (LEFEBVRE, 2006, p. 130).

Lefebvre (2006) sustenta a hipdtese de que surge, no século XX, a problemética do

espaco, que engloba as questdes do urbano e do cotidiano, deslocando a problematica da

2 Criador no sentido de que o espago demanda trabalho para ganhar um “sentindo”, uma “funcéo”, além de que, o
espaco a ser trabalhado imp&e condigBes e demandas diferenciadas, por exemplo, o trabalho de construir uma moradia:
realizado por um habitante da Groelandia, este é diferente do trabalho de um indio Tapeba, no Cear4, ainda que o
produto — a moradia -, seja 0 mesmo, havera aspectos estruturais diferentes (visto que o tipo de terreno, clima, as
matérias primas disponiveis terdo caracteristicas dispares).
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industrializagc&o, sem, no entanto, como alguns autores o interpretam (ALVAREZ, 2012), a
abolir, “pois as relagdes sociais preexistentes subsistem e o problema novo ¢ precisamente o
de sua reprodugao” (LEFEBVRE, 2006, p. 133, grifo do autor).

Caberia entéo, segundo Lefebvre (2006), o estudo do papel do espaco no processo de
producdo e de reproducdo (das relagdes sociais de producéo, do capital, da forca de trabalho)
no atual estagio do capitalismo, entendendo-o como totalidade constituinte de uma totalidade
mais ampla. Assim, o estudo da relacdo entre 0 espaco social, as necessidades sociais e a
reproducéo social; como também o estudo da relacdo entre o espaco social, as necessidades do
capital e a reproducdo do capital; bem como o estudo da relacdo entre ambos, se tornam
objetos de analise atuais e ainda pouco esmiucados.

Esta dissertacdo buscara tratar, ainda que dentro de suas muitas limitacGes, deste
espaco social, mostrando como as necessidades sociais e as necessidades do capital o
amoldaram na processualidade histérica do desenvolvimento do modo de producéo capitalista
no Brasil, para que se acumulem elementos de andlise que ndo somente considere, mas se
funde na totalidade, a fim de alcancar o objetivo elencado.

Além do imprescindivel exercicio de abstracdo e retorno ao concreto, das sucessivas
aproximacfes com o objeto e sua realidade, é preciso reconhecer a totalidade em que esse se
articula, “a unidade mediatizada entre esséncia e aparéncia” (MANDEL, 1990, p. 13). Esta
totalidade ndo deve ser entendida como fechada. Trata-se de uma totalidade dinamica, “tanto é
multiplicidade real quanto unidade real” (LEFEBVRE; GUTERMAN, 2011, p. 22). Unidade de
contradi¢des, com particularidades que Ihes séo proprias.

Marx nos alertava, ainda em 1847, em um debate ideol6gico com Proudhon, de que
sob o capitalismo, tudo € corruptivel a se tornar mercadoria. Com as cidades, 0 morar, ndo é
diferente. O espaco social, e aqui se destaca o espaco urbano, é o lugar do processo de
reproducdo das relagbes sociais de producdo capitalistas, onde as necessidades humanas —
morar, alimentar-se, socializar-se, viver — sdo capturadas e confundidas com a necessidade
fundamental do capital — reproduzir-se.

N&o é possivel afirmar que ambas sdo as mesmas, como apregoado subliminarmente
pelos aparelhos privados de hegemonia da burguesia e introjetado na cultura que perpassa e
constroi a cotidianidade da luta de classes. As necessidades humanas d&o substancia as
necessidades sociais, pela da mediacdo do trabalho. As necessidades sociais antecedem o
modo de producdo capitalista, a0 mesmo tempo em que séo por ele criadas, transformadas,

readequadas & sua logica de producao.
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O espaco social, vale reafirmar, participa desse movimento. E produzido de forma
concomitantemente espontanea e controlada. Possui como dois de seus maultiplos
determinantes as necessidades sociais — 0 habitar, o locomover-se, o socializar-se, etc. — e, sob
0 modo de producdo capitalista, as necessidades do capital — garantir a circulacdo e a
distribuicdo de mercadorias (inclusive, forca de trabalho), o livre mercado, gerar lucros,
reproduzir-se etc. (LEFEBVRE, 2006). O que se Vvé, a partir da analise do urbano, € um
movimento que se prolifera destrutivamente de mutacdo do espaco social em espaco do
capital, essa relacdo social que humaniza coisas e coisifica pessoas, que deturpa necessidades
sociais, destréi a natureza, produzindo demandas sociais vinculadas as necessidades de
reproducéo do capital.

Nele sdo supostamente conciliadas necessidades conflitantes: necessidades sociais e
necessidades do capital. Bens de consumo coletivo sao criados a fim de garantir a reproducéo
da forca de trabalho, sob uma ldgica tal que garanta a reproducdo das relacbes sociais de
producéo, possibilitando ainda o barateamento da forga de trabalho, a reproducéo de modelos
produtivos (ou sua alteracdo), facilitando a circulagdo de mercadorias (inclusive a forca de
trabalho) (MAGRI, 1975). Exemplo disso esta na habitacéo.

Sob 0 modo de producgédo capitalista, a habitacdo, o habitar, se reduz ao habitat,
funcionalidade determindavel, isolavel e localizavel, em nome de uma pratica, devido a razGes
multiplas, das quais Lefebvre (2016) indica: “a agdo da burocracia estatista, 0 ordenamento do
espaco segundo as exigéncias do modo de producdo (capitalista), ou seja, da reproducdo das
relacdes de producdo” (p. 25).

Com a mediacdo da arquitetura e do urbanismo, capturados pelo capital, criam-se 0s
“depositos de gente”, conjuntos habitacionais, que, contraditoriamente, configuram-se
enguanto conquistas para as fragdes mais pauperizadas da classe trabalhadora (SILVA, E.,
2014), mas que, quase sempre, ampliam o processo de segregacdo socioespacial, de negacdo
do direito a cidade. O Estado também atua sobre o espaco como regulador de sua
funcionalizacdo: atribui vocacdes a terrenos, areas, fragmenta o espaco para a venda e para a
troca (LEFEBVRE, 2016). Destina e aprova areas voltadas ao lazer programado, a
implantacdo de condominios de luxo, loteamentos, bairros industriais, bairros comerciais, etc.
Responde pontualmente as necessidades. Corresponde “as necessidades, as fungdes, os
lugares, 0s objetos sociais, num espaco supostamente neutro, indiferente, objetivo

(inocentemente); depois disso estabelecem-se os vinculos.” (LEFEBVRE, 2016, p. 25).

Procedimento que tem uma relacdo evidente com a fragmentacdo do espacgo social
(jamais explicitada como tal), a teoria da correspondéncia ponto por ponto entre 0s
termos (funcBes, necessidades, objetos, lugares) conduz a projetos que parecem
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claros e corretos porque sdo projecGes visuais sobre o papel e sobre o plano de um
espago desde o inicio postico. A fragmentagdo se traduz numa falsa andlise, ndo
critica, que se julga precisa porque visual, dos lugares e localizagbes. Uma anélise
mais avancada e sobretudo mais concreta modifica termos que pareciam positivos,
“operatorios”; e que o sdo, num certo “quadro”. Essa andlise explicita uma operagao
verdadeiramente especifica. Ndo se trata de localizar no espaco preexistente uma
necessidade ou uma funcdo, mas, ao contrario, trata-se de espacializar uma
atividade social [0 habitar], ligada a uma pratica no seu conjunto, produzindo um
espaco apropriado. (LEFEBVRE, 2016, p. 25).

Seria 0 Programa Minha Casa Minha Vida, implementado pelos recentes governos
petistas, um exemplo desse procedimento balizado pelo Estado? A partir de quais
mecanismos, processos, 0 Estado converte, concilia certas necessidades sociais as
necessidades do capital? Tais perguntas serviram para orientar o processo de construcdo do
objeto durante todo este trabalho, a fim de que se tornasse possivel uma apreensdo tedrica dos
elementos constituintes de sua concreticidade. Nao é possivel, portanto, uma apresentacéo de
respostas em uma breve introdugdo, mas as respostas serdo construidas como resultado de um
processo investigativo que as considere numa totalidade maior e que transcende este trabalho.

E do concreto que Lefebvre (2006) parte para apreender teoricamente 0 movimento de
formacéo do espaco social sob o modo de producdo capitalista, entendendo-o como produto,
produtor e reprodutor de certas relacdes, indo da analise a sintese, sem olvidar as contradi¢des
e, por conseguinte, 0 movimento.

Para o autor, mesmo que a producdo do espaco nao seja aspecto “dominante” e central
no modo de producao capitalista, ela ordena, em certa medida, essa producao, religando “os
aspectos da pratica®, coordenando-os, reunindo-os” (LEFEBVRE, 2006, p. 08). Dai sua
importancia para a compreensdo da dinamica do modo de producao capitalista.

Lefebvre (2006) aponta o imbricamento de trés niveis da reprodugdo, sob o
capitalismo: o nivel da “reproducdo biofisioldgica (a familia)”, “o da reproducao da forga de
trabalho (a classe operaria como tal)”, ¢ “o da reproducéo das relagGes sociais de produgéo, ou
seja, das relagdes constitutivas da sociedade capitalista, cada vez mais (e progredindo)”

(LEFEBVRE, 2006, p. 57). Assim, 0 espaco social, sob o capitalismo, é produzido também

% Aqui, Lefebvre se refere tanto & prética social, que engloba a categoria trabalho, e & pratica espacial, que
também estd na pratica social, mas é especificada por Lefebvre como conceito que engloba as categorias
producdo e reproducgdo, lugares especificados e conjuntos espaciais prdprios a cada formacdo social, que
assegura a continuidade numa relativa coesdo, pois que relacionada a “representagcdes do espaco, ligadas a
relagdes de produgdo, a “ordem” que elas impdem e, desse modo, ligadas aos conhecimentos, aos signos, aos
codigos, as relagdes ‘frontais’™ (LEFEBVRE, 2006, p. 59), e também estd relacionada aos espagos de
representacdo, que “apresentam (com ou sem codigo) simbolismos complexos, ligados ao lado clandestino e
subterraneo da vida social, mas também a arte, que eventualmente poder-se-ia definir ndo como cédigo do
espaco, mas como codigo dos espagos de representagdo.” (LEFEBVRE, 2006, p. 59). Mais, “na pratica espacial
a reproducéo das relagdes sociais predomina. A representacdo do espaco, ligada ao saber como ao poder, reserva
apenas um lugar minimo aos espagos de representagdo, reduzidos as obras, as imagens, as lembrangas [...]”
(LEFEBVRE, 2006, p. 81).
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pela dindmica da reproducdo: tende ao homogéneo e ao fragmentado, ao hierarquizado, as
imediaticidades, cotidianidades, a coesdo e, por que ndo, as rupturas (LEFEBVRE, 2006).

Produzido a partir de uma necessidade social e inserido no espaco, 0 habitat assegura a
reprodutibilidade (bioldgica, social, politica), principalmente, a reproducéao bioldgica dentro das
relagBes de familia e no cotidiano da vida social (LEFEBVRE, 2006, p. 318). Neste espaco se
constituem as relacdes que garantem continuidades, mas também, rupturas. O Estado, no
estagio atual do capitalismo, controla, supervisiona o habitat, sua participacdo na producao e na
reproducdo (de capital, de relacdes sociais, do espaco, etc.) (LEFEBVRE, 2006, p. 319).

O habitar ¢ um dos eixos de modificacdo da estratégia de classe da burguesia.
Lefebvre (2008) afirma que, no fim do século XIX, o habitar é isolado do conjunto complexo
que envolvia (e ainda envolve) a cidade. Surgem, a partir da industrializa¢do, os suburbios,
em que sdo alocados camponeses levados aos centros urbanos pelo “éxodo rural”. O habitar
ganha uma nova funcdo, isolada, a fim de ser projetada na pratica, com novo significado,
seguindo a ideologia hegemonica. Modifica-se uma necessidade social em prol de um
interesse de classe. Havia, em consequéncia, um projeto de moralizacdo da classe

trabalhadora que visava transformar trabalhadores também em proprietarios:

Consideravam como benéfico colocar os operérios (individuos e familias) numa
hierarquia bem distinta daquela que impera na empresa, daquela das propriedades e
dos proprietarios, das casas e dos bairros. Queriam atribuir-lhes uma outra funcao,
uma outra condigdo, outros papéis, que ndo aqueles ligados a condicdo de produtores
assalariados. Pretendiam conceder-lhes assim uma vida cotidiana melhor que a do
trabalho. Assim, imaginaram, com o habitat, a ascensdo a propriedade. Operagao
notavelmente bem sucedida (ainda que suas consequéncias politicas nem sempre
tenham sido aquelas com as quais 0s promotores contavam). O fato é que sempre se
atingiu um resultado, previsto ou imprevisto, consciente ou inconsciente. A
sociedade se orienta ideoldgica e praticamente na direcdo de outros problemas que
ndo aqueles da producdo. A consciéncia social vai deixar pouco a pouco de se referir
a producdo para se centralizar em torno da cotidianidade, do consumo. Com a
“suburbanizagdo” principia o processo, que descentraliza a Cidade. Afastado da
Cidade, o proletariado acabara perdendo o sentido da obra. Afastado dos locais de
producdo, disponivel para empresas esparsas a partir de um setor de habitat, o
proletariado deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora.
(LEFEBVRE, 2008, p. 24-25).

Assim, 0 espaco participa do processo que aliena o trabalhador de sua obra, de seu
produto, em todas as esferas da vida social, revelando mais uma contradicdo: o espaco é
produzido pela classe trabalhadora e a0 mesmo tempo em que possui sua espontaneidade, que
atende a necessidades sociais, nega seu efetivo atendimento, segrega o trabalhador de sua obra.
Mas ndo somente isso, 0 espaco € transpassado por contradi¢Bes, geradoras de segregacoes
sociais, simbolicas e espaciais (LEFEBVRE, 2006).

Apo6s a Segunda Guerra Mundial, segundo Lefebvre (2008), o modo de producéao

capitalista implementou uma nova estratégia de recuperacdo da expansdo, em que um dos
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principais elementos foi a crescente ampliagdo do tecido urbano. Importante ressaltar que nesse
periodo pds-guerra, reforca-se a tendéncia de o capitalismo realizar o controle sobre o tempo, as
necessidades sociais, 0s gostos, sobre a vida cotidiana, atraveés, inclusive, da implementacéo de
politicas que concorriam para a reestruturacdo do espaco urbano (LEFEBVRE, 2006). E
notavel, por exemplo, uma maior intervencdo do Estado sobre a politica habitacional. Lefebvre,

analisando a Franca, afirma:

Apos a Ultima guerra, todos sentem que o quadro das coisas se modifica em funcéo
de urgéncias, de coagdes diversas: impulso demografico, impulso da
industrializacdo, afluxo dos interioranos para Paris. A crise habitacional,
confessada, verificada, transforma-se em catéstrofe e corre o risco de agravar a
situaciio politica ainda instavel. As “urgéncias” transbordam as iniciativas do
capitalismo e da empresa privada, a qual alids ndo se interessa pela construcgao,
considerada insuficientemente rendosa. O Estado ndo pode mais se contentar
com regulamentar os loteamentos e a construgdo de conjuntos, com lutar (mal)
contra a especulacdo imobiliaria. Através de organismos interpostos, toma a
seu cargo a construcio de habitacdes. Comeca o periodo dos “novos conjuntos”
e das “novas cidades”. (2008, p. 25, grifo nosso).

A partir da década de 1970, tensbes e instabilidades derivadas da propria logica
capitalista, que também necessita de crises (que garantem, inclusive, sua perpetuacao), e a
perspectiva de desvalorizagdo de capitais geraram a necessidade, segundo Alvarez (2012), de
investimentos em novos setores e a reconfiguracéo e reordenamento do modelo de reproducéo
socioespacial, movimento que se buscara recuperar no primeiro capitulo dessa dissertacao.

Tentando manter suas taxas de lucro e de valorizacdo, o capitalismo passou por uma
reestruturacdo produtiva, que implicou em novas formas de organizacéo do trabalho, mudando
qualitativamente as relagbes sociais, ampliando/reduzindo territorios, privatizando,
expropriando populagdes e desregulamentando mercados, “de forma a obter uma maior
flexibilidade, volatilidade e rentabilidade a partir da diversificacdo setorial e espacial dos
negocios” (ALVAREZ, 2012, p. 68). Dessa forma, atendendo a uma necessidade do capital,
foram criadas as condi¢des imprescindiveis ao processo de financeiriza¢do, de mundializacéo
do capital, que acompanha a reestruturacao da esfera produtiva.

A producdo do espago acompanha esse processo, dele deriva sua reconfiguracdo, e nele
ganha mais importancia, “uma vez que, pela mediacdo do poder politico, nas condigdes atuais,
viabiliza a articulacdo do imobiliario, da propriedade privada (ativo considerado seguro para o0s
investidores) e o financeiro” (ALVAREZ, 2012, p. 65).

Os mecanismos necessarios a reestruturacdo do espaco urbano encontram a mediagéo do
Estado. O Estado formula politicas e projetos de revitalizagdo e/ou requalificagdo urbana.
Garante a construcdo de uma estrutura social. Formula e operacionaliza (ainda que

minimamente) uma politica de regularizagdo fundiaria, a0 mesmo tempo em que realiza
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despejos e desapropriacbes. Reestrutura-se, flexibilizando seu aparato judiciario. Define
operacOes urbanas, de recuperagdo ambiental e saneamento, muitas das quais, consorciadas.
Operacionaliza Megaprojetos e edificacbes para Megaeventos. Sd80 elementos cogentes ao
processo de valorizacdo (também de desvalorizacdo e revalorizacdo), que articula agentes dos
setores financeiros, imobiliarios, judiciario, da construcdo civil e pesada, a tecnocracia, 0
marketing etc. (ALVAREZ, 2012).

A reestruturacdo do espaco urbano se insere em um processo maior, de reestruturacao
produtiva. O Estado participa diretamente do processo de reestruturacdo produtiva, como uma
de suas multiplas determinacdes, através de suas politicas sociais e econdmicas, de suas
regulacdes, investimentos, coagdes. O Estado participa no processo de espoliacédo, inclusive
com a remocdo de populacdes, com a publicizacdo e propaganda de ideologias que muitas
vezes se inserem no processo de serialidade cotidiana, buscando conciliar interesses
conflitantes, apassivar a classe trabalhadora. Impactando diretamente a dindmica da luta de
classes (determinacgéo para o ser do Estado). Classe trabalhadora esta que luta pela garantia de
sua reproducdo (atendimento a suas necessidades sociais). Luta que tem na cidade seu espaco.
Mais uma vez, a cidade se revela o espaco estratégico da luta de classes (MARTINS, 2014).

Em diversos momentos do processo histérico de formacdo da sociedade brasileira,
ocorreram grandes mobilizacdes de massa. Recentemente, o Brasil vivenciou episddios como
as chamadas “Jornadas de Junho”, os protestos pro e contra o processo de impedimento do
mandato da presidente Dilma Rousseff (PT), as mobilizacdes estudantis, as grandes passeatas
contras as reformas trabalhista e previdenciaria... Greves, paralisacfes, passeatas, pichacdes e
colagens nos muros, manifestacfes de rua, ocupacdes de escolas e universidades, ocupacoes
de terra, ocupacdes de espacos institucionais do Estado... A classe trabalhadora organizada, ou
espontaneamente, planta no cotidiano da vida nas cidades, sementes para uma ruptura.

A burguesia, ciente da dinamica propria a luta da classe trabalhadora e temerosa das
espontaneidades e irrupgdes”, busca cada vez mais “administrar o caos”, em seu favor. Mas, é
importante ressaltar que a propria burguesia se divide em fracGes, as quais disputam a direcéo
do Estado, o controle das politicas (entre si e com a classe trabalhadora) e a captura do
orcamento publico, a fim de garantir a “anarquia” do capital e sua reproduc@o. As cidades se
transformam em negocios lucrativos e as politicas sociais, conquistadas pela luta da classe
trabalhadora, reivindicando a garantia de atendimento as suas necessidades sociais pelo

Estado, sdo também capturadas, de forma a concilia-las as necessidades do capital.

# Como foram as Jornadas de Junho de 2013.
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Porém, entendendo a processualidade historica, sabe-se que 0 movimento de
conciliagdo entre necessidades sociais e necessidades do capital ndo ocorre devido a meras
vontades, de forma espontanea, em determinados governos. Ignorando as mediacGes (internas
e externas) que o0s perpassam, suas contradi¢es, corre-se 0 risco de cair em analises
reducionistas e em moralismos subjetivistas.

A partir dessa compreensdo, como ja afirmado, este estudo apresenta como objetivo
apreender de que forma a necessidade social de habitacdo foi conciliada, pelo Estado
brasileiro sob a regéncia dos governos petistas, a necessidade do capital, reproduzir-se. O
recorte historico e social se justifica pelo fato de que nunca um governo investiu tanto na
producdo de habitacdo, como 0s governos petistas. O Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMV) foi anunciado pelo entdo presidente, Luis Inacio “Lula” da Silva, como, conforme
suas proprias palavras, uma medida anticrise que iria amenizar o problema do déficit
habitacional no pais.

Optou-se pelo estudo do programa, a partir do entendimento de que este atende a duas
necessidades: 1) a de servir como medida anticrise; 2) prover a demanda social historica por
habitacdo. Sua implementacdo impulsionou 0 aumento na producdo da Industria da
Construcdo®, uma maior circulacdo de capitais no setor®, bem como um forte impulso no
processo de valorizacdo da renda da terra’. O Programa Minha Casa Minha Vida é aqui
considerado enquanto parte de uma politica fomentada a partir de uma conjuntura, isto €, como
participe de um conjunto de respostas a crise real de reproducédo do capital. Logo, este programa
ndo pode ser entendido fora de seu contexto: de crise internacional, que desponta no cenario
politico-econdmico mundial, marcadamente em 2008. Sua implementacdo ndo é mero acaso
histérico, mas expressa um projeto politico®, que aponta a tendéncia concreta de direcionamento
do fundo publico e das politicas sociais em socorro ao capital (GRANEMANN, 2007).

Tal programa se agrega a um conjunto de medidas tomadas nos Gltimos anos, de
intervencdo do Estado no espago urbano, inclusive por sua insercdo no eixo de Infraestrutura
Social: Urbanizacdo de Favelas, do Plano de Aceleracdo do Crescimento (PAC), devendo ser
apreendido como integrante deste. Tal programa permeia a politica social de habitacéo, ampliando

significativamente a produgdo habitacional pelo “setor privado”, subsidiada pelo fundo publico.

® Como veremos no Gltimo capitulo desta dissertagdo. Ver IBGE, 2013.

® Ver CBIC apud Dias, 2012; IBGE, 2013.

' Ver Maricato, 2015; Rolnik, 2015.

# Sustentado no discurso neodesenvolvimentista, que seré abordado posteriormente.
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Isso reafirma a esfera politico-econémica das politicas implementadas pelo Estado, negada ou
ocultada muitas vezes por intelectuais liberais®.

E preciso que se estude, pois, no processo de formacdo do espaco brasileiro, de que
forma esse movimento de captura e conciliacdo de necessidades diversas foi se constituindo.
Assim, buscou-se, no primeiro capitulo dessa dissertacdo, tracar um apanhado histérico geral
e realizar um exercicio de sintese sobre como esse movimento ocorre com a media¢do do
Estado, a fim de avancar na direcdo do objetivo deste trabalho.

A aproximacdo realizada no segundo capitulo ao objeto desta dissertacdo se deu a
partir do estudo sobre as origens e transformacdes do partido no governo. Examinou-se o
Estado sob a regéncia dos governos petistas, a fim de compreender como este participou da
dindmica da luta de classes no processo de reproducdo das relacBes sociais de producao
capitalistas. Utilizou-se como categorias interpretativas a revolucdo passiva (ou restauracdo
burguesa) e o transformismo.

No terceiro capitulo, o estudo se debrugou sobre um programa especifico, formulado e
operacionalizado durante os governos petistas. Buscou-se apreender de que forma uma
necessidade social, a habitacdo, é conciliada pelo Estado as necessidades do capital, a partir
do estudo sobre o Programa Minha Casa Minha Vida. Tal programa habitacional, considerado
como o maior dos Ultimos anos, mobilizou um montante de recursos que ndo era visto desde 0
Banco Nacional de Habitacdo (BNH).

Buscou-se moldar a pesquisa proposta engquanto conjunto de atividades exploratorias,
sistematicas, analiticas e sintéticas, almejando apreender o movimento em que o Programa
Minha Casa Minha Vida se insere. Apreendé-lo na dindmica da correlagcdo de forcas no modo
de producéo capitalista, sob a estratégia burguesa da revolucdo passiva, entendendo-o como
mais um elemento no processo de reestrutura¢do do espago urbano.

Por se tratar de uma pesquisa de carater bibliografico e documental, foram elencadas
fontes que fundamentaram o estudo das categorias essenciais a esse estudo. Essa pesquisa se
referenciou nas obras de Francisco de Oliveira (2013, 2003, 1980), Caio Prado Jr. (2011, 1981)
e Raphael Martins (2014) para uma analise do processo de producdo do espaco urbano no
Brasil. Apoiou-se também nas formulagdes de Maria Helena Rauta Ramos (2013, 2012, 2008,
2002), Raquel Rolnik (2015, 2002), David Wallace Silva (2014), Edna Tania Silva (2014),

dentre outros autores, para uma aproximacao as particularidades da politica social de habitacdo

® Para critica, ver Rauta Ramos, 2012.
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no Brasil. E nos estudos de Anderson Deo (2011), Armando Boito Jr. (2012), Mauro Luis lasi
(2014, 2012), Lincoln Secco (2011) para uma andlise critica sobre o periodo histérico elencado.

Os fundamentos categoriais desse trabalho dissertativo se encontram nos escritos de
Karl Marx (2008, 1996, 1989, 1985, 1984, 1977), Henri Lefebvre (2016, 2008, 2006, 1973) e
Susanna Magri (1975), utilizados para embasar uma abordagem que situa a producdo de
habitacdo no &mbito do processo de reproducdo das relagdes sociais de produgdo, junto a critica
da economia politica. 1sso porque a habitacdo, sob a forma capitalista, também é mercadoria
componente da “cesta basica” de produtos necessarios a reprodugio da forg¢a de trabalho, cuja
producdo participa da totalidade das relacbes de produgdo, visto que sua escala produtiva
contempla todo o processo produtivo mercantil capitalista (RAUTA RAMOS, 2008), o
processo de acumulacéo de capital e, obviamente, de producdo de mais valia.

Além disso, tais autores serviram para referenciar a apreensdo do processo de
valorizacdo do solo urbano, a partir de suas analises sobre a renda da terra, producdo do espago
e reproducdo. A categoria renda da terra é extremamente relevante para o objeto deste estudo,
ainda que subjacente em andlises que se detém a aparéncia dos fendbmenos. Consta em um dos
trés elementos fundamentais do processo social de producdo capitalista (MARX, 2008): “a
terra, o trabalho, o capital, quer dizer: as rendas, os salarios e os lucros, numa unidade global:
a mais-valia.” (LEFEBVRE, 2006, p. 312).

Como afirmavam Lefebvre ¢ Guterman: “Toda elaboragdo do pensamento procede de
elaboragdes precedentes — eis a razdo da necessidade de uma leitura critica dos textos classicos”
(2011, p. 09). Ainda que ndo se pretenda elaborar uma “leitura critica” dos classicos, neles se
apoiara a construcao e analise do objeto estudado.

Esta pesquisa parte da leitura critica de analises contidas em livros, periddicos, e artigos,
elaboradas por urbanistas, soci6logos, assistentes sociais, etc. sobre o Programa Minha Casa
Minha Vida, tendo em vista seu proprio carater, fundamentalmente bibliografico. Também foi
realizado um apanhado de documentos e relatérios governamentais sobre o Programa Minha
Casa Minha Vida, além de documentos oficiais, ndo-governamentais, reportagens, leis, normas
operacionais, relatorios de organismos internacionais e nacionais, resolucbes proprias a
temaética, artigos em revistas e jornais de circulacdo, dentre outros. Foram consultados dois
relatorios dos balangos do Programa de Aceleracdo do Crescimento, que apresentam dados e
avaliacdes de técnicos do Estado sobre o Programa Minha Casa Minha Vida em suas primeira
e segunda fases, contemplando os governos Lula e Dilma Rousseff (BRASIL, 2015, 2014,
2011); um documento de apresentacdo do programa desenvolvido ainda em 2013 pela
Secretaria Nacional de Habitacdo (SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013); o
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relatério do acérddo n° 024.796 de 2014, elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido sobre
0s gastos e qualidades das obras do programa (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, 2014);
0 Relatdrio de avaliacdo da execucdo de programas de governo n° 65 - Integralizacdo de
Cotas ao Fundo de Arrendamento Residencial — FAR (PPA 2011/2015), elaborado pelo
Ministério da Transparéncia, Fiscalizacio e Controladoria Geral da Republica (MINISTERIO
DA TRANSPARENCIA, FISCALIZAQAO E CONTROLADORIA GERAL DA
REPUBLICA, 2017); apresentacbes com dados sobre o programa, constante no sitio
eletronico oficial do Ministério das Cidades (BRASIL, 2016, 2017) e materiais auxiliares.

Foi realizado estudo tematico em documentos de entidades e instituicbes que de alguma
forma se relacionem a problematica da pesquisa, tais como relatérios elaborados pelo Grupo
Banco Mundial, sobre housing e Infraestrutura Social (que contemplam as politicas sociais de
habitacdo); documentos divulgados pela Camara Brasileira da Industria da Construgdo (CBIC),
tais como relatérios de produtividade na Construcdo Civil, indices relativos ao mercado
imobiliario, apresentacBes dos Encontros Nacionais da Industria da Constru¢do (ENIC), etc.;
divulgacdes de dados pelos Sindicatos de Construcdo (SINDUSCON) e Federacdo das Industrias
do Estado de Sdo Paulo (FIESP), tais como artigos de opinido, tabelas de contratacdes, notas
oficiais e pesquisas que se relacionem ao Programa Minha Casa Minha Vida, bem como materiais
e cartilhas, artigos de opinides, etc.

Esta pesquisa ndo se propds a elaboracdo de uma simples descricao, ou uma de avaliagdo
stricto sensu do Programa Minha Casa Minha Vida. Buscou apreender o processo real de captura
e conciliacdo da necessidade social de habitacdo pelo capital, a fim de contribuir com a construcéo
tedrica que embase o debate académico e profissional no campo das politicas sociais voltadas a
habitacdo, e com os movimentos sociais que lutam por moradia’®, a fim de que se acumulem

elementos para a reflexdo sobre suas programaticas, para além da especificidade da pauta.

1% Concordamos com Lefebvre quando afirma que “a teorizagio ndo suprime a problematica do mundo moderno,
ela contribui para colocar as questdes com mais for¢a” (LEFEBVRE apud CARLOS, 2007, p. 19). Com isso,
afirmamos que ndo pretendemos com essa pesquisa ‘“‘encontrar solugdes”, mas levantar problemas,
guestionamentos, reflexdes, provocar e ampliar o debate.
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2. O PROCESSO DE FORMACAO DO ESPACO URBANO NO BRASIL: a
indissociabilidade entre o politico e o econdmico como determinagdo fundante

A producdo do espaco urbano no Brasil é identificada enquanto processo
sociohistorico, com caracterizacdes especificas a sua constituicdo, determinagdes que atuam
em cada uma de suas fases. Por isso, uma analise que se detenha aos aspectos
geomorfoldgicos, urbanisticos, cronologicos, etc. sem considerar a mediacdo das lutas de
classes, do processo de desenvolvimento das forcas produtivas, das disputas pela direcao
social dada ao Estado (que participa de seu processo formativo), enfim, sem considerar as
multiplas determinacgdes, contradicGes, antagonismos e movimentos historicos, incorrera em
reducionismos e determinismos, e no falseamento da realidade concreta.

No que concerne ao processo de urbanizacdo brasileiro, parte-se da analise do
processo de transi¢cdo do padréo de producdo, coincidentes — e ndo poderia ser diferente - com
a do desenvolvimento do modo de produgéo capitalista, com o processo de industrializacdo
pelo qual o pais passou, tem nele seu determinante fundamental'!. Para que se compreenda as
particularidades que permeiam esse processo, é preciso que se resgate, na processualidade
sociohistorica, os determinantes de sua formagé&o.

A anélise da producédo do espaco urbano brasileiro deve partir da prépria colonizacdo
brasileira, que compde um movimento amplo de acumulacdo de riquezas, com a exportacdo
de produtos para 0 mercado europeu, de acordo com as demandas (e exigéncias) dos paises
em que a industria se desenvolvia (a exemplo da exportacdo de pau-brasil para utilizacdo pela
nascente industria téxtil inglesa) (PRADO JR., 2011).

Ao todo, a terra brasileira foi dividida em quinze capitanias hereditarias que variavam
entre 150 e 600 quilémetros, indo do litoral ao interior, até a linha imaginaria de Tordesilhas
(MORISSAWA, 2001), desenhando desde sua origem a concentracdo de terras. Os
donatarios, que tinham a posse da terra, deviam extrair pau-brasil para exportacdo, produzir
géneros alimenticios e criar animais, distribuir sesmarias, construir vilas para os colonos e

escravizar indigenas™.

1 «[..] todo o século XIX assiste & permanéncia — com a passagem sucessiva dos ciclos da economia brasileira e o
fato de ter-se fundado aqui outras producfes que, do ponto de vista de sua ligacdo com o mercado internacional,
percorriam 0S mesmos circuitos —, a reiteracdo e reproducdo do padrdo urbano existente, ainda que
embrionariamente, desde a Coldnia; um vasto campo indiferenciado, com uma rede urbana pobre e, de outro lado,
poucas e grandes cidades polarizando essas fung¢bes de capital comercial e da intermediacdo entre a producéo
nacional e a sua realizagdo nos mercados internacionais.” (OLIVEIRA, 2013, p. 53).

2 De inicio, a forca de trabalho escrava indigena foi a mais utilizada, perdurando por cerca de um século, porém,
ndo sem resisténcias. Confederagdo dos Tamoios (1562-1563), “Guerra dos Barbaros”, ou Confederagdo dos
Cariris (1683-1713), e Guerra dos Guaranis (1753-1756) sdo apenas os exemplos mais conhecidos da histéria
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No periodo colonial, o sistema de organizacéo das terras em sesmarias e 0 escravismo
garantiram as condicOes necessarias a instalagdo e ao sucesso da plantation. Com a revogacgao
da lei das sesmarias, em 1822, a posse direta tornou-se o meio de “apropria¢dao” do solo, com
uso da forca e do poder politico-econémico como mediador, resultando em inimeros conflitos
territoriais que pouco constam nos anais da histdria. Sua revogagdo consolidou o modelo
latifundiario agroexportador (MARICATO, 2003).

Com a promulga¢ao da “Lei das Terras”, cerca de 30 anos depois, se inaugura 0
“mercado de terras” no Brasil (MARICATO, 2003). Tal lei reconheceu as sesmarias antigas,
normatizou o regime de posses e instituiu a compra como Unico meio de apropriacdo de
terrenos (BRASIL, 1850). Assim, aqueles que ndo possuiam meios de compra e registro de
terras haviam de encontrar alguma terra em que fosse possivel viver, ainda que na ilegalidade,
como seria 0 caso dos escravos libertos e de alguns povos indigenas.

A “Lei das Terras”, de 1850, ndo surge de forma espontinea, mas num determinado
contexto: o de desenvolvimento das forgcas produtivas, em que o mercado de terras se fazia
necessario ndao apenas a obtencdo de renda fundiaria (rural e urbana), mas também pela
necessidade de criagdo de um “mercado de trabalho” para a nascente industria’® (OLIVEIRA,
1980). Assim, tal lei se relaciona diretamente a demanda pela forca de trabalho livre.

Naquele contexto, de primeira fase da chamada “Revolugdo Industrial”, as
necessidades do capital séo priorizadas pelos Estados, gerando profundas transformacgoes no
cenario politico-econdmico mundial e na forma de regulamentacéo estatal, em que se passa a
implementar legislacGes sobre a posse, a propriedade, 0 uso e ocupacdo da terra em todo o
mundo, pautando-se no modelo de produgdo e de trabalho em cada pais, como os “Inclosure
Acts” ingleses (Lei dos cercamentos), de 1773 e 1835, e com as “letters patents” que

regularizavam o modelo de colonizagdo australiano, e serviram de inspira¢do para a “Lei das

brasileira, segundo Morissawa (2001). E foi a resisténcia indigena que levou a substituicdo de sua forga de
trabalho pela africana, que ja possuia um “mercado de escravos” consolidado.

3 Em 1850, a populaco brasileira era de cerca de 7,2 milhdes de pessoas, dos quais 30% estavam escravizadas
(IBGE, s/d). Nesse periodo, a Inglaterra ja possuia um “mercado de trabalho” em pleno desenvolvimento, e se
posicionava politicamente contra 0 modelo escravista. O modelo colonial de produgdo, baseado no escravismo,
ainda possuia entraves ao processo de industrializagdo-urbanizagdo brasileiro. Com o processo que levou ao fim
da escraviddo, observamos fendbmeno similar ao relatado por Marx em trecho de seus Grundrisses: “Por
exemplo, quando os grandes proprietarios territoriais ingleses expulsaram seus dependentes que consumiam uma
parte da producdo excedente de suas terras e, além disto, seus arrendatérios livraram-se dos pequenos
camponeses sem terra etc. — grande massa de forga de trabalho viva duplamente livre foi langada no mercado de
trabalho: livre das velhas relacdes de dependéncia, serviddo ou prestacdo de servigo e livre, também, de todos os
bens e propriedades pessoais, de toda forma real e objetiva de existéncia, livre de toda propriedade. Uma tal
massa ficou reduzida ou a vender sua for¢a de trabalho ou a mendigar, a vagabundear ou a assaltar” (MARX,
1977, p. 103-104). O trabalho livre era exigéncia para o desenvolvimento do capitalismo, levando o Estado
brasileiro a regularizar a imigragdo europeia para o trabalho livre nos latifindios agroexportadores e na nascente
industria ainda no século XIX.
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Terras” brasileira. Assim, a terra passou a ser o centro de disputas, enquanto principal meio de
producdo e riqueza, ampliando-se os conflitos por esta em todo o pais, e exigindo uma maior
intervencdo do Estado (MORISSAWA, 2001).

Desde o periodo colonial, as cidades desempenharam um destacado papel na
circulacdo internacional de mercadorias, exportando géneros para o mercado externo de
acordo com as demandas (e exigéncias) dos paises de economia capitalista central. A forma
de apropriacdo e de producdo do espaco’® (o “complexo latifindio-minifundio”, a
monocultura), 0 modelo produtivo (agroexportador) e as préprias relacdes sociais de producéo
(o escravismo e a regulagdo autdrquica) reproduziam o modelo necessario a acumulagdo de
capital nos paises europeus, servindo a consolidacdo do modo de producdo capitalista
(PRADO JR., 2011).

Nas cidades, nesse periodo, se geriam as transacdes de financiamento e com o
mercado externo, se dirigiam as atividades burocraticas ligadas a administracdao colonial, bem
como as demais atividades relativas a producdo agroexportadora (PRADO JR., 2011). As
cidades concentravam o poder outorgado pela metropole, que o centralizava, ou seja, as
principais cidades brasileiras se constituiam em mediacdo do poder dirigente, situado em
Portugal, em relagéo ao campo produtor brasileiro (OLIVEIRA, 2013).

Por se tratar de uma economia periférica, dependente, o processo de desenvolvimento
urbano-industrial brasileiro possui grandes diferencas daquele observado em paises europeus,
além de particularidades em seu processo de formacgdo sociohistorico, dentre as quais esta o
escravismo, no &mbito da divisdo social do trabalho, que, segundo Francisco de Oliveira (2013),
“[...] ndo dava lugar, por defini¢do, a nenhuma formagao de mercado de trabalho” (p. 53).

O escravismo foi ferramenta indispensavel ao processo de acumulacdo primitiva, ndo
sO no pais, mas, principalmente, nas metropoles capitalistas em expansdo (OLIVEIRA, 1980,
p. 23). A relacdo social constituida a partir do modelo escravista, determinado pela prépria
dindmica do capitalismo mercantil, era sustentada pelas relages de propriedade (inclusive a
da terra, principal meio de producdo), e da producdo para exportacdo. Como forma de
trabalho compulsério, o escravismo alimentou o processo de acumulacdo, que, no caso
brasileiro, resultava na ampliacdo do fundo de terras e de escravos, configurando-se enquanto
I,

uma acumulacdo de riquezas, mas ndo de capita Ele foi “constitutivo do fato dessa

4 Apropriacdo do espago natural e do espaco de uma outra sociabilidade (constituida pelos nossos povos
originarios) e producdo de um espago suscetivel as imposi¢des da metropole portuguesa, que concorriam para 0
processo de acumulagdo primitiva.

15 Para o autor, os escravos seriam considerados capital constante, como o trabalho ndo seria livre, ndo haveria
producdo de mais-valia, e portanto, ndo haveria a producdo de renda da terra, consideracdo polémica ainda hoje,
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pobreza da urbanizagdo no pais, de um lado, e da polarizacdo em torno de poucas cidades, de
outro.” (OLIVEIRA, 1980, p. 53).

A abolicdo da escravatura, que através da Lei Aurea sela o fim do escravismo, é um
marco no processo de transicdo do Império a instituicdo da Republica. Resultante de
contradi¢Ges entre a estrutura de producdo, as condicOes de realizagcdo dos produtos e a
divisdo internacional do trabalho, a “Aboli¢do resolve um dos lados da contradigao,
transformando o trabalho em forga de trabalho” (OLIVEIRA, 1980, p. 13). Surge uma massa
de trabalhadores livres que teriam agora de vender sua forca de trabalho para garantir o
atendimento as suas necessidades sociais béasicas, buscando se manter no campo ou migrar
paras as cidades, sem terra, sem casa, sem garantia de um amanh&. Buscardo o atendimento
dessas necessidades de forma criativa e muitas vezes paralela a ordem imposta, produzindo
seu proprio espaco, dando forma e conformacao as cidades.

O inicio do processo de urbanizagdo brasileiro, sob a égide do capital, acompanha a
transicdo do Império a chamada “Primeira Republica” (1889-1930). Em seus primordios, esse
processo ocorre mediado pelo capital estrangeiro, que implanta uma infraestrutura de
transportes e iluminacdo voltada a exportacdo dos produtos agricolas e introduz, ainda que
timidamente, certo maquinario no processo produtivo, o que elevou a produtividade do
trabalho no campo e contribuiu para o nascente processo de valorizagédo da terra urbana.

E notavel que ndo houveram alteracdes significativas no que diz respeito a legislacéo e
a realidade do controle sobre as terras do Brasil Império a “Primeira Republica”
(MORISSAWA, 2001). Porém, na “Primeira Republica” se observam continuidades e
rupturas com o modelo produtivo agroexportador do Império. Se, por um lado, o fim do
escravismo leva a formacdo de uma classe trabalhadora livre e amplia 0 mercado da forca de
trabalho, por outro, se mantém e se ampliam as relacdes de propriedade da terra e 0 modelo de
producdo agroexportador (OLIVEIRA, 1980).

Com o nascimento do mercado da forca de trabalho no campo e na cidade brasileiros,
se transforma a particularidade do processo de extracdo da renda da terra. O fundamento

primeiro da renda da terra, tratando-se do urbano, é a materializacdo do trabalho: a terra em si

uma vez que desconsideraria a incorporacdo de valor a terra, pela mediacdo do processo de trabalho: “O limite
da possibilidade numa economia desse tipo €, no maximo, dado pela fase da cooperacdo; mais além, o aumento
da produtividade mesmo em termos fisicos esbarra naquilo que Marx chamou de “transferéncia da virtualidade
técnica do operario para a maquina”, pois essa metamorfose, que culmina a subsungao formal do trabalho ao
capital em subordinacéo real, ndo é possivel na auséncia do trabalho livre, na auséncia da compra da forca de
trabalho, na auséncia de mais-valia. Nao ha “descolamento” entre o real e o financeiro; no fundo nao ha capital-
dinheiro. Nessas condi¢des, o avango da divisdo social do trabalho em economias como a brasileira de fins do
século XIX serd insignificante e incapaz de transformar qualitativamente o padrdo econdmico de acumulagdo e
crescimento.” (OLVEIRA, 1980, p. 23)
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mesma ndo gera nenhuma valorizacio de capital. E tdo-somente o trabalho social que atribui
valor a terra (MARX, 2008). Dai os latifandios agroexportadores se tornarem um meio de
acumulacdo de capital, quando da incorporacao de trabalho livre a0 momento da producéo.

Como ja mencionado, no periodo da “Primeira Republica” a concentracao de capital
(bem como a produgdo deste) se d& predominantemente pela producdo agricola para
exportacdo. A propria urbanizacdo das cidades, nesse periodo, estava submetida as
necessidades desse setor produtivo. Porém, a parte o investimento e migracdo da industria
estrangeira para o Brasil, € importante esclarecer que ndo havia uma rivalidade entre
burguesia agréria e burguesia industrial-urbana, uma vez que o capital do setor agrario-
exportador financiou a empreitada industrial e a urbanizagéo brasileiras (PRADO JR., 1981).
Os grandes investidores da industria brasileira eram também proprietarios de terra,
cultivadores de café, dentre outros produtos voltados a exportacdo (PRADO JR., 1981), sendo
necessario desmistificar tais rivalidades.

Segundo Oliveira (2013), a mudanca na divisdo social do trabalho redefine o carater
da urbanizacao e das relacGes entre campo e cidade. Desde esse periodo € possivel observar o
fluxo migratério de um grande contingente populacional as cidades, ampliando o exeército

industrial de reserva, mas, além disso:

E possivel ver que o préprio tamanho que as cidades tomam, a propria rapidez do
processo de urbanizacdo, medido pelos incrementos da populacdo que aflui as
cidades, tem muito a ver, de um lado, evidentemente, com a industrializacéo, com a
massa de capitais e, portanto, com o processo de acumulacéo sediado nas cidades.
(OLIVEIRA, 2013, p. 54).

Na primeira fase desse processo, muitos industriais construiam também vilas operarias
onde alocavam seus trabalhadores, ndo apenas como forma de atendimento a uma necessidade
social, mas, e principalmente, como meio de controle sob a forca de trabalho e de
barateamento dos salarios, ampliando seus lucros. Grande parte do recém-formado exército
industrial de reserva citadino via como alternativa de moradia a autoconstrucéo e os alugueis
em corticos (MARTINS, 2014). Pouco a pouco, a massa de trabalhadores livres moldava o
espaco urbano, produzindo-o conforme suas necessidades e meios possiveis, habitando
regibes ndo urbanizadas, periféricas, que, com o crescimento das cidades, logo eram
incorporadas, e seus moradores ja ndo estavam aptos a habita-las.

Cléassico exemplo disso esta no Rio de Janeiro, capital do Brasil de meados do século
XVIII até¢ 1961: as favelas. Estas surgem como “solugdes de moradia” encontradas pelos
trabalhadores expulsos de corticos para a implementacdo pelo Estado de projetos urbanisticos,

sob o discurso sanitarista, que, apesar de partir de uma necessidade social: o zelo pela salude
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coletiva-, tinha como objetivo “higienizar” areas em beneficio de “grupos empresariais
atentos as oportunidades de investimentos abertas com a expansdo e as transformacdes da
malha urbana da corte” (CHALOUB apud MARTINS, 2014, p. 60). O cortico Cabeca de
Porco recebeu maior visibilidade a época, pela sua prépria historia. Sua origem remonta a
meados do século XIX. Possuia cerca de 8.000 familias quando de sua destrui¢do, por um
projeto de reforma urbana e sanitaria formulada por Pereira Passos, o “Haussmann brasileiro”,
quando do governo de Barata Ribeiro, em 1893. Sua demolicdo deu lugar a construcdo do
tunel Jodo Ricardo, ligando a zona portuéria a Estacdo Central do Brasil e a Estrada de Ferro
Central do Brasil, facilitando a circulagdo de produtos para exportagdo. Era o inicio do
“século das favelas” (CHALOUB apud MARTINS, 2014, p. 56).

Raphael Martins (2014), analisando a producdo do espaco urbano em seu devir
histérico, afirma que as favelas foram funcionais ao processo de industrializacdo e
urbanizagdo brasileiros, ndo se tratando de um processo de exclusdo social, mas de
espoliagdo, que desde o fim da escraviddo, “adotou como pressuposto a segregacao
socioespacial. Negou a massa trabalhadora o acesso ao urbano propriamente, a centralidade,
em suma, o direito a cidade” (2014, p. 20, grifo do autor).

Com a favela, houve um barateamento no custo da forca de trabalho (visto que, na
maioria dos casos, 0 preco da moradia ndo entrava no célculo do salario), mas nédo so isso,
“também foi a forma encontrada para que as cidades brasileiras se constituissem em
gigantescas aglomeragdes urbanas. Isso mesmo, a classe trabalhadora construiu nos ‘dias de
folga’, a maior parte do tecido urbano de nossas cidades” (MARTINS, 2014, p. 20). Assim,

concorda-se com o autor quando afirma que

A favela brasileira [...] ndo representa a sobrevivéncia do arcaico, do atrasado em
nossa formacdo econdmico-social, mas, juntamente com o loteamento periférico,
constitui parcela significativa da forma prépria de urbanizacdo do pais. A favelae o
loteamento periférico foram funcionais ao nosso processo de urbanizacdo e
industrializacdo. O capitalismo, aqui, deles necessitava para desenvolver-se. A eles
reservou a classe trabalhadora em formacdo. A analise da histéria desvela esse
processo em germe e o revela como tendéncia geral de nossa urbaniza¢do, como
locus das massas trabalhadoras em nossas cidades. [...]. O que estou afirmando é que
a favela é propria ao modo como o capitalismo se desenvolveu entre nés, a
particularidade de nossa formagdo econdémico-social. A favela, em especifico, ndo
tem nenhuma referéncia no passado, nas formas e estruturas anteriores. A favela e o
loteamento periférico se constituiram no modo possivel de concentragdo das massas
trabalhadoras na cidade, conditio sine qua non para nossa industrializagdo, visto se
tratar de um pais de industrializagdo tardia. (MARTINS, 2014, p. 30).

E importante que se ressalte que a0 mesmo tempo em que 0 processo de producéo é
uma determinacdo para a producdo do espaco, aquele tem essa como um de seus

determinantes. Dai 0 espago ser constantemente transformado. Mesmo contendo graus de
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espontaneidade, muitas vezes, esse processo acontece com atuacao direta do Estado. No caso
brasileiro, quando da consolidacdo desse processo de transi¢do, a atuacdo do Estado se deu
sob duas vias fundamentais: a primeira, no incentivo a acumulacgéo industrial, e a segunda na
regulamentacéo das relacdes entre capital e trabalho.

A acumulacdo de capitais nas cidades, ainda que tenha se dado em um ritmo “lento
mas intermitente” (OLIVEIRA, 1980, p. 26), ocorreu com o0 auxilio direto do Estado: com o
incentivo a migracdo europeia (forca de trabalho qualificada para ocupar as fungdes que
exigiam ja alguma experiéncia nas industrias instaladas, principalmente, na regido sudeste) e
com os projetos de “coloniza¢ao” do pais, com o incentivo a urbanizagdo, com a constitui¢ao
de cidades industriais (em que o nucleo-duro se encontra na producdo de uma industria
especifica), com a abertura ao capital estrangeiro (data deste periodo o endividamento
pUblico™), etc.

A chamada “Revolugdo de 1930” ¢ um marco da intervengdo do Estado no processo
de industrializagdo e urbanizagao. Esta ¢ tomada por diversos intelectuais como a “Revolucdo
Burguesa no Brasil”, uma vez que, como consequéncia da crise econdmica internacional de
1929, ndo sé ocorre uma “quebra no monolitismo oligarquico” (OLIVEIRA, 1980, p. 34) -
que se configura também como condicdo para a revolucdo -, mas também se impde uma
“nova forma de produgdo do valor” (OLIVEIRA, 1980, p. 34), em que o Estado ocupa uma
posicdo importante na regulacdo das novas relagcoes entre capital e trabalho.

Nesse contexto foram formuladas as primeiras politicas sociais. Implementadas no
decorrer do século XX, notadamente durante o governo de Getulio Vargas, tais politicas
surgiram com 0 ascenso de lutas da classe trabalhadora (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).
Porém, ndo é possivel apontar sua implementacdo como mera conquista, desconsiderando a
totalidade contraditoria de onde precedem as determinacBes das politicas sociais, visto que
essas se inserem em um contexto internacional de crise do capital e de disputa de direcGes
societarias (entre bloco capitalista, bloco socialista e o bloco nazifascista).

E inegavel que as politicas sociais também contribuiram para quebrar a resisténcia da
forca de trabalho urbana e tutela-la pela via institucional do Estado. Mas ndo s6 isso: em todos
os periodos histéricos do modo de producéo capitalista, se observam intervencdes do Estado
para garantir saidas as crises do capital, e aumentar o grau de sua legitimidade
(GRANEMANN, 2007).

18 \/er Oliveira, 1980.
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Nas regéncias de Getalio Vargas foram criadas a Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT) e industrias de base, sob o controle estatal, como a Companhia Siderurgica Nacional
(1940), a Vale do Rio Doce (1942), a Fabrica Nacional de Motores (1943) e a Hidrelétrica do
Vale do S&o Francisco (1945).

O Estado foi responsavel ndo apenas por regular as relagbes entre capital e trabalho,
mas por garantir os bens de produgdo necessarios ao processo de acumulacéo de capital e de
sua reproducdo. Foi um Estado investidor. As medidas implementadas pelo Estado atenderam,
prioritariamente, as necessidades da fracdo da burguesia industrial (principalmente, a
estrangeira, que implantavam filiais no pais), uma vez que reforcaram a consolidagdo de um
exército industrial de reserva nas cidades, rebaixaram o preco da forca de trabalho, e
contribuiram para o incremento do processo de acumulagdo de capital, “caracterizando toda
uma nova etapa de crescimento da economia brasileira” (OLIVEIRA, 2003, p. 39).

Segundo Oliveira (2013), este foi o aspecto “mais crucial da relagdo entre o Estado e o
urbano no Brasil nesse periodo. [...] 0 urbano ai é essa intervencdo do Estado nas relacdes
capital-trabalho, criando, com isso, pela primeira vez, um mercado de trabalho — ou um
mercado de forga de trabalho.” (p. 59). Nota-se, desde entdo, o esforco do Estado para

modernizar o pais:

A solugdo do chamado “problema agrario” nos anos da “passagem” da economia de
base agrério-exportadora para urbano industrial é um ponto fundamental para a
reproducdo das condigdes da expansdo capitalista. Ela € um complexo de solugdes,
cujas vertentes se apdiam no enorme contingente de méao-de-obra, na oferta elastica
de terras e na viabilizagdo do encontro desses dois fatores pela acdo do Estado
construindo a infra-estrutura, principalmente a rede rodoviaria. [sic] (OLIVEIRA,
2003, p. 43)

O Estado, notadamente na década de 1950, realiza o esforco de ampliacdo da malha
rodoviaria, atrds em milhares de quilébmetros da malha ferrovidria. A producdo agricola,
predominante®’, voltava-se ndo apenas & exportacdo de matérias primas para os paises de
capitalismo central, mas tinha a tarefa de produzir alimentos a baixo custo, para o mercado
interno, a fim de garantir um barateamento da forca de trabalho urbana (OLIVEIRA, 2003).

Nesse periodo (1930-1950), acirravam-se os conflitos por terra no campo e na cidade.
Se na cidade, a classe trabalhadora ocupava areas suburbanas, como as periferias, 0S morros,
as areas de rios, construindo suas casas, barracos, palafitas, resistindo as desocupacdes
estatais e empresariais, no campo, o cenario nao era muito diferente. Diversos conflitos pela

terra foram registrados, ainda que, por vezes, Se apresentassem como movimentos

70 setor agricola empregava a maior parcela da forca de trabalho (53,97%), seguida pela indGstria (17,61%),
comércio (6,57%), transportes e comunicagdes (4,60%), bancos e atividades financeiras (4,60%), administragdo
publica (5,66%) e outros servigos (10,69%) (NETTO, 2014, p. 25).
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espontaneos e localizados™®, mas que também contribuiram para a intensificacdo do fluxo
migratério (MORISSAWA, 2001) e para o surgimento de movimentos sociais de amplo
alcance, como foram as Ligas Camponesas.

O processo de migracdo do campo para as cidades (principalmente, se considerarmos
os fluxos migratérios da regido Nordeste para demais regibes do pais), levou um enorme
contingente populacional a “produzir” seu proprio espago (seu habitat, sua comunidade, seu
lazer, seu mercado), com destaque para as favelas, que se multiplicam e sofrem um enorme
crescimento nesse periodo®. Assim, o processo de industrializagdo e urbanizacdo veio
acompanhado da consolidacgdo das periferias como local de moradia da classe trabalhadora.

As cidades, em meados do século XX, com excec¢do do Rio de Janeiro e de Séo Paulo,
possuiam um numero de habitantes inferior a um milhdo, mas ainda assim, as favelas e 0s
loteamentos periféricos eram a forma encontrada pelos trabalhadores de habitar. Estima-se
que ja no inicio da década de 1950, “as necessidades habitacionais”, que ndo consideravam as
favelas e corticos, somava cerca de 3,6 milhdes de moradias (FUNDACAO GETULIO
VARGAS, 2007, p. 09).

Outra caracteristica do periodo é a de que a producdo industrial crescia lentamente.
Observa-se uma constancia do setor de servigos, correspondendo a metade do total de rendas
produzidas no pais naquele periodo (OLIVEIRA, 1980). Isso mostra que havia uma grande
circulacdo de bens de consumo, oriundos da industria nacional e da importacdo de géneros
ainda nao produzidos no pais. O padrdo de acumulacdo e de reproducdo do capital se
concentrava fundamentalmente na producado de bens de capital (pelo Estado) e na producédo de
bens de consumo ndo duraveis (especialmente, géneros alimenticios).

Mantinha-se uma politica cambial que auxiliava na transferéncia de excedentes do
setor agricola para o setor industrial, além de um rebaixamento salarial, garantindo a
produtividade da indlstria e o crescente endividamento externo. Ja na década de 1950

constata-se, uma nova caracterizacao no que diz respeito ao Estado e ao urbano no pais:

O que se pode dizer, em linhas muito gerais, é que o periodo dos anos 1950,
sobretudo a partir do periodo Kubitschek, instala de golpe no Brasil o capitalismo
monopolista. E isso por razBes muito importantes: em primeiro lugar, devido a
prépria contradicdo que se estabelece entre a industrializacdo chamada periférica e a
conduta dos estados centrais dos paises capitalistas. E sabido, por exemplo, que

'8 Como exemplos, citamos os conflitos no norte e sudoeste do Parana (1940-1950), os conflitos das Trombas e
Formoso, nas terras fluminenses e paulistas, do Sudoeste do Maranho, dos posseiros da rodovia Rio-Bahia, 0s
conflitos em Santa Fé do Sul, todos ocorridos na década de 1950) (MORISSAWA, 2001, p. 88).

9 Importante ressaltar que apenas no inicio da década de 1960, a proporgéo populacional que viva no campo
(53,7%) se aproxima da que vivia na cidade (46,3%) (NETTO, 2014, p. 25). E importante lembrar que a
populagdo nas cidades tinha suas raizes no campo, descendente de escravos libertos, indigenas e imigrantes
europeus, ou seja, ndo ha uma relagdo dicotdbmica entre campo e cidade, mas complementar.
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desde a ditadura Vargas, passando pela segunda presidéncia Vargas e o periodo
Kubistchek, a conduta dos estados centrais dos paises capitalistas mais importantes é
uma conduta assimétrica em relacdo aos projetos de industrializagéo na periferia.[...]
(OLIVEIRA, 2013, p. 61).

As incoeréncias nas relacdes capitalistas entre os paises de economia central e os de
economia periférica, geraram contradi¢cbes que exigiam uma resposta por parte do Estado.
Este assume, entdo, o papel que a burguesia nacional ndo apresentava as condi¢Oes para
representar. Reforca-se o investimento estatal no processo de industrializagdo. Essa “troca de

papeis” se deu, segundo Oliveira (2013),

Né&o pelo fato da impossibilidade de acumulacéo (do ponto de vista do tamanho e da
magnitude dos excedentes produtivos), mas [porque a burguesia nacional] ndo era
capaz de dar conta, em primeiro lugar, pelo prdprio carater autarquico que a
industrializacéo tinha imposto nas cidades, o que debilitava o poder de acumulagéo
de cada grupo econdémico individualmente considerado; em segundo lugar, devido
ao fato de essa industrializacdo periférica ter que absorver os bens de capital, cuja
composicao técnica é determinada pelo carater de luta de classes dos paises centrais
(ndo pelo carater de luta de classes aqui), ela tem que absorver constantemente
padrdes tecnoldgicos que sdo muito superiores a propria capacidade de acumulagéo
privada de cada grupo nacional. (p. 61).

O Estado atende as necessidades imediatas do capital, ndo apenas criando mais
indUstrias de base, mas, ainda, facilitando a instalacdo de indUstrias estrangeiras, vindas

principalmente de paises de economia central®

. Na correlacdo de forcas, o imperialismo se
fortalece, espraiando suas garras pelo territério nacional, produzindo e espoliando espacos. As
cidades crescem num movimento de periferizacdo, subordinadas a l6gica da producdo e da
circulacdo de mercadorias, segregando a classe trabalhadora da centralidade e da urbanidade.
O capital oriundo da producdo industrial hegemoniza as relagdes de poder no interior do

Estado, como notadamente acontece no espago urbano. Surgem as cidades fabricas?'.

2 Entre as décadas de 1940 e 1960, vé-se a instalagdo no Brasil de diversas indUstrias norte americanas e
europeias, bem como a realizagdo de contratos de concessdo do Estado as empresas estrangeiras para a
realizacdo de atividades, tais como iluminacgéo publica, exploragdo mineral, aquifera, petrolifera, etc (NETTO,
2014). José Paulo Netto cita American & Foreign, International Telephone & Telegraph, Coca-cola, Shell,
Texaco, Ciba, Schering, Bayer, General Electric, IBM, Remington Rand, como apenas algumas das empresas
que instalaram filiais e prestaram servicos aos governos brasileiros (algumas delas tendo apoiado e financiado
abertamente o Golpe Civil-Militar de 1964) (NETTO, 2014).Tal era o grau de espolia¢do no pais, que Getllio
Vargas, quando do suicidio, deixa em sua “carta-testamento” a denuncia de que, ndo apenas as companhias
estrangeiras exportavam todo o capital acumulado, como se utilizavam de artificios sigilosos e ilegalidades para
tal fim (NETTO, 2014). Segundo o autor, “entre 1947 e 1960, ingressaram no Brasil, entre empréstimos e
investimentos, 1.814 milhdes de délares, mas, no mesmo periodo, foram enviados ao exterior, entre remessas de
lucros e juros, 2.459 milhdes de ddlares — sem contar remessas clandestinas, da ordem de mais de 1.022 milhdes
de dolares” (NETTO, 2014, p. 54). A soma dos valores exportados entre 1947 e 1960 (3.481 milhdes de dolares),
equivaleriam hoje a 93.238.440.110.000,00 trilhGes de reais (Fonte: Conversor de Valores do jornal O Estadéo.
Disponivel em: http://acervo.estadao.com.br/. Acesso em 23 de marco de 2016.).

2! partindo da atualizacéo de Lefebvre (2006), entendemos que no estagio atual do capitalismo, a concepgéo de
cidade-fabrica é pontualmente vista na realidade: poucas cidades, de pequeno e médio porte, ainda possuem a
regulacdo de um fabrica na produgdo de seu espaco. Sobre a cidade-fabrica, ver Ferrari, 2012.
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Com o fim da Segunda Guerra Mundial e o acirramento nas disputas entre o Bloco
Socialista e os paises de economia capitalista central, a industrializagdo periférica “vai sendo
forcada por uma espécie de redefinicao da divisao internacional do trabalho” (OLIVEIRA, 2013,
p. 61). Outra determinacdo para esse fendmeno foi o processo de encarecimento da forca de
trabalho em paises de economia central, que também pode ser entendido como consequéncia da
experiéncia nunca vivida no Brasil, do Estado de Bem-Estar Social, “o que induz esses paises a
um movimento de industrializacdo no sentido da periferia” (OLIVEIRA, 2013, p. 62).

O padréo de acumulacgéo do capitalismo no Brasil apoiado na regulacao estatal voltada
a producdo de bens de producdo e exportacdo possuia muitas limitacdes, internas e externas.
Acabou por ndo se sustentar, devido a uma série de determinacdes que vao desde a correlacdo
de forcas ante as disputas entre os blocos capitalista e socialista, até o cenario internacional de
disputa por mercados.

Com o governo de Juscelino Kubistchek, surge a proposta do Plano de Metas (1956),
que remolda o padrdo de acumulacéo do capital no pais, sob um discurso desenvolvimentista,
apoiado no nacionalismo e na proposta de “substitui¢ao de importagées”zz. No periodo
anterior, o rebaixamento dos salarios, a constancia do preco da forca de trabalho, e 0 aumento
da produtividade (transferida do setor estatal para o setor privado) possibilitou a burguesia
industrial (e, em certo aspecto, a financeira) acumular um grande excedente, 0 que gerou um
padrdo de desigualdade de renda exacerbado, onde a riqueza socialmente produzida era
altamente concentrada (OLIVEIRA, 1980), ampliando o fenémeno da pauperizacao.

Com o Plano de Metas, ha um forte investimento na producdo de bens de consumo
duraveis, mediado pelo capital emprestado por paises de economia central, acrescendo a divida
externa. A ampliacdo dessa producdo levou, pela primeira vez, em certa medida, a uma
articulacdo entre os trés eixos produtivos: bens de producdo, bens de consumo ndo-duraveis e
bens de consumo duraveis (OLIVEIRA, 1980).

A incorporacdo de novas tecnologias ampliou ainda mais a produtividade no pais. Os
préprios salarios sofrem um aumento, ainda que pouco significativo (OLIVEIRA, 1980). Nas

22 «“Na sua génese, o conceito [de desenvolvimento] surgiu no seio de setores conservadores da academia norte-
americana e serviu de ponto de apoio as propostas politicas imperialistas para o crescimento econémico da
periferia, que tinham como principal objetivo, no contexto bipolar da Guerra Fria, criar barreiras a expansdo do
comunismo no entdo chamado Terceiro Mundo (Frank, 1975, p. 111 e 120-121). Os trabalhos teéricos de W.W.
Rostow, em particular o seu manifesto anticomunista, e o projeto Alianga para 0 Progresso, patrocinado pelo
governo de J.F. Kennedy, sdo exemplos ilustrativos da primeira fase do conceito de desenvolvimento e suas
aplicacOes politicas. Os adeptos daquelas teorias usavam os padrdes de desenvolvimento das economias centrais
como arquétipo a ser alcancado ou emulado, desconsiderando as especificidades historicas da trajetéria de cada
um dos paises e atendo-se somente a determinacOes econdmicas generalistas. Nessa visdo, o subdesenvolvimento
era encarado como uma etapa arcaica, primitiva do desenvolvimento, que seria devidamente alcancada com o
tempo caso as prescrigoes dos organismos multilaterais fossem seguidas a risca.” (CASTELO, 2010, p. 204).
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cidades (assim como no campo), era visivel a ampliacdo das desigualdades sociais, com a ainda
mais concentrada renda nas maos de poucos. Os mocambos, palafitas, cortigos, favelas e a
propria rua se afirmavam cada vez mais como o lugar da classe trabalhadora explorada.

Desde o Plano de Metas, tornou-se necessario para a economia brasileira uma
inddstria nacional que fosse capaz de extrair uma mais valia extra em seu processo produtivo,
como o setor da Industria da Construcdo, beneficiado pela contratacdo para execucao de obras
publicas, que também empregavam uma parcela urbana, pauperizada, dos possuidores de
forca de trabalho, evitando prejuizos que impactassem diretamente a acumulacao de capitais.

O modelo desenvolvimentista que se buscou implementar no Plano de Metas se
esgotou no ltimo ano de mandato do governo Kubistchek, que passou por periodos de muita
instabilidade politica, tanto pelo cenario mundial e brasileiro de acirramento da luta de classes
- com o fortalecimento de organizacGes da classe trabalhadora no campo e na cidade, que
reivindicavam melhorias nas condigdes de vida da populacédo, apresentando suas demandas
sociais ao Estado -, como pelas proprias disputas entre fragdes da burguesia na querela pela
direcdo do Estado, culminando em diversas tentativas de golpe?®. Os governos que o
sucederam vivenciaram a mesma realidade: recessdo, que “emerge” em 1959 ¢ dura até 1967,
acirramento da luta de classes, com tentativas de golpe de Estado, culminando no Golpe Civil
Militar de 1964 (NETTO, 2014).

O governo subsequente, de Janio Quadros, que venceu a elei¢do presidencial com uma
campanha moralista e anticorrupcao, reatou relaces com o Fundo Monetario Internacional
(rompidas por Juscelino em 1959), elaborou um plano de estabilidade fiscal que reduzia
significativamente o crescimento industrial brasileiro, submeteu a estrutura cambial aos
mecanismos do mercado internacional, agravando o processo inflacionario, e perdendo o
apoio popular e de fragdes da burguesia nacional, em um cendrio de ameacas de golpes, que o
levaram a renunciar o posto presidencial com apenas sete meses de mandato (NETTO, 2014).

Mais um golpe marca a histéria do pais: Jodo Goulart, vice-presidente, que se
propunha a seguir um modelo nacionaldesenvolvimentista de gestdo do Estado, deveria
assumir seguindo o dispositivo constitucional, porém, forcas conservadoras e a cupula militar
do governo Quadros (0os mesmos conspiradores que participaram do golpe no 1° de abril de
1964), vetaram a posse de “Jango”, colocando Ranieri Mazzilli, entdo presidente da Camara

dos Deputados, como chefe do executivo federal (NETTO, 2014, p. 30). Apenas sob pressdo

2 Em 1955, Juscelino teve sua posse ameacada por uma tentativa de golpe arquitetada pelos mesmos setores que
levaram Vargas ao suicidio, frustrada por uma operacdo articulada pelo general Lott. Durante seu mandato, ainda
sofreu mais duas tentativas: uma em 1956, “a revolta de Jacarecanga”, ¢ em dezembro de 1959, “a revolta de
Aragarcas” (NETTO, 2014).
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popular a situacdo foi revertida. Passadas duas semanas, apds negociacdes entre conspiradores e
democratas, “Jango” assume o cargo presidencial, mas ainda assim, sob um golpe institucional:
através de uma ementa constitucional, o regime presidencialista foi substituido pelo
parlamentarismo, reduzindo os poderes do presidente. Dezesseis meses depois, com grande
apoio popular, um plebiscito restaurou o regime presidencialista (NETTO, 2014).

Segundo José Paulo Netto (2014), com a conjuntura politica instavel, constantemente
ameacada por golpes, e uma recessdo econdmica persistente, “Jango” propds como saida a crise
um projeto de reformas de base, que compreendia: reforma agraria, reforma tributaria e fiscal,
reforma bancéria, reforma urbana, dentre outras medidas. Com a reforma agraria, haveria uma
quebra no monopolio oligarquico e a socializacdo da terra, ampliando a oferta alimentar e
diminuindo o éxodo rural e a fome. Na reforma tributaria e fiscal, propunha-se um maior
controle sobre o fundo puablico, estancando, aos poucos, o endividamento externo. Na proposta
de reforma bancaria, haveria a constituicdo de um sistema de crédito direcionado a subsidiar o
financiamento do processo de industrializacdo do pais, ha muito estagnado. Com a reforma
urbana, propunha-se a socializacdo do solo urbano sob a regulacdo do Estado (NETTO, 2014),
impactando diretamente no processo de producdo do espaco urbano, procurando solver os
problemas habitacionais.

Tais propostas ganharam a simpatia de setores organizados da classe trabalhadora,
porém, raras foram as fracGes burguesas que as viam com bons olhos. N4o se trata, entretanto,
de situar 0 governo Jodo Goulart em um campo politico polarizado®, mas entender suas
propostas como as unicas possiveis numa “direcdo nacionalista e democratica” (NETTO,
2014, p. 42). Suas propostas ndo tinham como fim o alinhamento ao Bloco Socialista, mas
sim, a modernizacdo do Estado e o desenvolvimento do capitalismo no pais, no sentido de
fortalecimento de fracBes da burguesia nacional. Assim, para “Jango”, a crise s6 poderia ser
superada se fossem implantadas “medidas econdmicas acopladas a mudancas institucionais

profundas” (NETTO, 2014, 42).

A crise, pois, derivava da dindmica interna, enddgena, da economia brasileira, mas
ndo era uma simples crise ciclica prépria do sistema capitalista: era uma crise
estrutural do capitalismo brasileiro que exigia uma reestruturacdo geral dos
mecanismos e instituicdes necessarios a um novo padrédo de acumulacdo. (NETTO,
2014, p. 41, grifo do autor).

24 N&o nos esquecamos que o mundo se dividia entre o Bloco Socialista e o Bloco, hegeménico, Capitalista.
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O Golpe Civil Militar de 1964% marca a derrota da proposta de Jo&o Goulart e de sua
base social. Porém, é preciso reforcar, este golpe ha mais de dez anos vinha sendo arquitetado,
com influéncia direta de paises de economia capitalista central, principalmente, os Estados
Unidos (NETTO, 2014). N&o se trata de afirmar que o golpe tenha ocorrido devido a uma
intervencdo estadunidense, reduzindo-o a vontades, e ignorando as mediagOes e processos
contraditorios que o perpassam, as necessidades ao avango do processo de acumulagdo
capitalista, em que a posicdo de dependéncia em relacdo aos paises de economia capitalista
centrais é determinacdo fundamental, sendo preciso entende-lo também como resultante da
dindmica da luta de classes no pais, com influéncias externas.

Arquitetado por burgueses associados ao grande capital estrangeiro, capitalistas
fundiarios, militares conservadores de alta patente, com o apoio de grande parte da pequena
burguesia urbana, o golpe “deve ser entendido como uma forma de autocracia burguesa [...] ou,
ainda, como a ditadura do grande capital” (NETTO, 2014, p. 74).

O golpe Civil Militar abriu um periodo na historia do pais de perseguicao, repressao,

assassinatos cometidos pelo terrorismo estatal®

, que serviram de sustentacdo para as
propostas de saida a recessdo econémica, atendendo aos interesses dos maiores empresarios e
banqueiros, dos latifundiérios, e das empresas e bancos estrangeiros, que lucravam com o
endividamento do pais (NETTO, 2014)%".

Na regéncia de Castelo Branco, focando uma politica macroeconémica e a conten¢do da
inflacdo, foi implementado o Plano de Acdo Econdmica do Governo (PAEG). O Ministério da
Fazenda do governo Castelo Branco, via nas causas da crise recessiva brasileira “o deéficit

publico, a expansdo descontrolada do crédito a empresas e 0s aumentos salariais acima dos
ganhos de produtividade” (NETTO, 2014, p. §82).

%% Neste trabalho, ndo nos deteremos a uma analise aprofundada do Golpe Civil-Militar de 1964. Para isso,
recomendamos o eximio trabalho, ja citado, do professor José Paulo Netto: Pequena Histéria da Ditadura
Brasileira (1964-1985). Ver Netto, 2014.

%8 0 terrorismo de Estado, ou estatal, criava as condi¢des politicas para implementagdo de seu modelo politico-
econdmico, ndo se tratando, como apontado pela midia coorporativa burguesa, de simples episodios e
demonstragdes de violéncia cruel, mas, antes de tudo, de uma tatica de acdo do Estado burgués na luta de classes,
reprimindo as formas contestatorias de organizacdo da classe trabalhadora.

2T «Q grande capital e as classes proprietarias naturalmente quiseram se fazer ouvir pelos ‘revolucionarios’ — e
algumas de suas ‘sugestdes’ merecem ser lembradas: o empresario Anténio Gallotti, figura de proa do IPES,
presidente da Light, companhia imperialista que explorava a concessdo de produgdo e distribuicdo de energia
elétrica no Rio de Janeiro e em S&o Paulo e financiadora do mesmo IPES, enviou mensagem a Costa e Silva
recomendando a suspensdo de varias garantias constitucionais; Julio de Mesquita Filho, dono d’O Estado de S.
Paulo, propds, com a assessoria de Vicente Réo — catedratico de Direito Civil da Universidade de Sdo Paulo /
USP, que fora Ministro da Justica (!) do Estado Novo -, a dissolucéo do poder legislativo em todos os niveis, a
anulagdo dos mandatos dos governadores e prefeito e a suspensdo do habeas corpus; também o ja citado cardeal
do Rio de Janeiro, dom Jaime de Barros Camara, considerava que se devia ‘sanear’ a vida politica mediante
exclusdes, sob o santo argumento de que ‘punir os que erram € uma obra de misericordia’.” (NETTO, 2014, p.
71-72).
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Era necessario ao atendimento das demandas do capital, uma reestruturacdo do Estado,
que seguia um modelo de espécie de desenvolvimentismo subordinado. Observa-se nesse
primeiro ano de governo ditatorial uma serie de reformulagdes estratégicas no Estado, tanto no
ambito da politica econdmica, como no que se refere as politicas sociais (NETTO, 2014).

Era necessaria a articulagdo de demandas do capital e de demandas sociais, um
casamento de necessidades distintas, a fim de que fosse legitimada a forma de governo porvir.
Exemplo desse movimento esta na implementacédo do “Estatuto da Terra”, aprovado em 30 de
novembro de 1964, que revogava a “Lei das Terras” ¢ reforcava o modelo do grande
latifundio improdutivo, apesar de indicar, em sua redagdo, a regulacdo de uma Reforma
Agréria, como forma de contencdo da luta dos trabalhadores no campo. Porém, notério é o
fato de que a tdo esperada reforma nunca ocorreu®.

A politica econdmica do governo de Castelo Branco, reforcou o atendimento aos
interesses das fracbes de classe dominantes, implementando: uma politica de correcdo
monetaria e uma reforma tributaria (ambas em beneficio dos capitalistas que arquitetaram o
golpe), o rebaixamento do valor necessario ao pagamento de imposto de renda (alcancando a
“classe média” e diminuindo as fontes de recursos para politicas sociais voltadas as fracdes
pauperizadas da classe trabalhadora), uma reforma bancaria (criando novas formas de
intermediacdo financeira e aumentando 0s juros), a criacdo de diversos impostos indiretos
(pagos pelo conjunto da sociedade, ampliando a desigualdade social), uma politica de crédito
empresarial proporcional a produtividade (o que fortaleceu o capital monopolista no pais), a
substituicdo do criticado crédito estatal do governo anterior pelo subsidio (beneficiando ainda
mais a burguesia), um forte arrocho salarial (com baixo poder de resisténcia pela classe
trabalhadora organizada) e mecanismos de poupanga compulséria (como o Fundo de Garantia
por Tempo de Servi¢co - FGTS, criado em 1966) (NETTO, 2014, p. 92). Assim, o PAEG
“varreu a casa”, criando as condi¢des do conhecido “milagre econdmico”, em 1969.

Desde 1968 até a crise recessiva mundial que se inicia entre 1973 e 1974, foi possivel
constatar uma estabilizacdo da taxa anual de inflacdo, elevacdo do PIB nacional, e uma
pequena elevacdo no indice de empregabilidade (NETTO, 2014). Porém, a classe trabalhadora

pagou um preco muito alto, com a perda de direitos politicos fundamentais, a censura, 0

8 Ao contréario, as modificacBes legais e operativas geradas com o Estatuto da Terra, levaram a criacdo do
Instituto Brasileiro de Reforma Agraria — IBRA, ligado diretamente a Presidéncia da Republica, e do Instituto
Nacional de Desenvolvimento Agrario — INDA, vinculado ao Ministério da Agricultura (BRASIL, 1964). Em
1970, a partir da fusdo entre o IBRA e o INDA, é criado o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
— INCRA (FONSECA, 2006). Tal fus8o fortaleceu grupos econémicos que controlavam projetos de colonizacéo
da regido Amazdnica — inicio da corrida pelo ouro e outros minérios na regiao - e agropecuarista, reforgando o
modelo latifundirio e a degradacdo ambiental.
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assassinato e desaparecimento de pessoas?’, a degradacdo ambiental, a diminuicdo do
orcamento publico voltado as politicas sociais, a intensificacdo dos processos migratérios e
ampliacdo da segregacao socioespacial, da fome etc.

Importante enfatizar que o cenario mundial da luta de classes nesse periodo apontava a
vitoria do projeto de restauracdo burguesa de fracGes dessa classe e do Bloco capitalista. No
Brasil, a correlacéo de forcas favoravel a burguesia e seu Estado ditatorial ndo s6 contiveram a
luta e a resisténcia da classe trabalhadora através da forca bruta, como também buscaram
construir formas de legitimacdo, fosse pela forte campanha ideoldgica anticomunista e pro-
militarista, fosse no atendimento a necessidades sociais basicas, ainda que em modelos que
reforcavam o assistencialismo e o clientelismo, como observado na politica social de habitacdo
do periodo. Porém, é preciso que se analise o investimento ditatorial no setor de habitacgéo,
ndo apenas como forma de acumular forcas para o apassivamento da classe trabalhadora, mas
também como atendimento a demandas do capital, apresentadas tanto por fracdes da
burguesia rentista-financeira, como da Industria da Construcdo, que foram beneficiadas ndo
apenas pelas grandes obras, mas também pela politica social de habitacio™.

No inicio do periodo ditatorial foram implementados o Estatuto da Terra (Lei
n°4.504/64), como anteriormente mencionado, o Plano Nacional de Habitacdo (1964), o
Banco Nacional de Habitacdo (1964), o Sistema Financeiro de Habitacdo (1964), as Cohabs
(1966), o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (1967), dentre outras regulacfes que
beneficiavam fracGes da burguesia rentista-financeira, bem como da Industria da Construcéo
nacional (tanto a Civil — com destaque para o Grupo Paes de Barros, principal beneficiario da
ditadura -, como a Pesada - que urbanizaria as areas construidas e seria responsavel pela
construcdo de parte dos megaprojetos ditatoriais -, como a de materiais e bens de producéo
(CAMPOS, 2014)).

Nos anos da ditadura, ha um processo de reestruturacdao urbana pautado na remocéo de
favelas e construcdo de conjuntos habitacionais, muitos implementados sob projetos que
adotavam a metodologia formulada pela ONU de Desenvolvimento de Comunidades, na

»® Nao apenas de militantes politicos, mas de milhares de civis, como retratado pelo filme-documentario
Topografia de um Desnudo, em que se denuncia o desaparecimento de dezenas de pessoas em situacao de rua
que supostamente eram atendidas pela politica de assisténcia social ditatorial. Também foram registrados
assassinatos e desaparecimentos de liderancas religiosas evangélicas e catélicas, que se opunham ao regime
ditatorial, e mesmo de lideres (e populagoes inteiras) quilombolas e indigenas, etc. Além disso, especula-se que
centenas de vitimas de crimes sem qualquer relagdo com o enfrentamento ao regime ditatorial, tiveram seus
agressores acobertados por esquemas de corrupgao, como o caso Claudia Lessin Rodrigues, no Rio de Janeiro, e
0s casos das meninas Ana Lidia Braga, em Brasilia, e Rosana Padin, em Goiania, cujos principais suspeitos eram
filhos de politicos do Arena, apenas para ilustrar.

% Ver Fontes, 1985, e Lima, 2013.
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perspectiva de mutirGes, o que implicava em economia de verbas para o Estado e em
sobretrabalho para a classe trabalhadora, e a isolava do restante da cidade, ampliando o
processo de segregacao socioespacial.

Estima-se que entre 1964 e 1975, o SFH financiou pouco mais de um milhdo de
iméveis, dos quais, 612 mil eram de interesse social (DIAS, 2012). Porém, como ja
mencionado, 0s projetos habitacionais financiados pelo BNH “ndo impactaram
significativamente a oferta de habitacdes para os trabalhadores, beneficiando sobretudo as
camadas médias e altas da populagao” (NETTO, 2014, p. 95). Segundo Evaldo Vieira (apud
NETTO, 2014, p. 269), entre 1967 e 1974, houve uma queda de quase 50% no numero de
unidades habitacionais construidas por programas governamentais voltados as populacdes de
baixa renda. J4 os programas voltados as “camadas médias e alta” dobraram percentualmente
em numero de unidades habitacionais construidas.

Além disso, o planejamento urbano regulatério, de carater tecnocrata, ndo era
articulado com as politicas de habitacdo, de saneamento e de transportes urbanos. 1sso gerou
disparidades entre a idealizacdo das cidades, contidas nos planos de ordenamento espacial, e a
realidade concreta do espaco urbano. Como alternativa, se planejava o territorio fragmentado,
o desenho urbanistico controlado (o modelo das cidades jardins), pensava-se 0 uso do solo e a
densidade demografica numa orientacdo tecnocratica que desatendia as contradi¢des do
espaco, acirrando-as lentamente.

Essa forma de constituicdo e implementacdo de uma Politica Habitacional, com claro
direcionamento pautado em indica¢fes de organismos internacionais, seguia um modelo mais
amplo, que marca a fase do “milagre econdmico”. Este se deu com a implementagdo dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento | e II, que abriram o mercado brasileiro ao capital
estrangeiro, com a instalacdo de diversas multinacionais que atuavam na producdo de bens de
capital e de bens consumo duraveis, mas também, que entraram no departamento dos bens de
consumo ndo duraveis, participando do processo de modernizacdo do campo, onde
concentravam cerca de 33% das terras cultivaveis, através de um processo de industrializacao
da produgdo agricola (NETTO, 2014, p. 149). Isso demonstra que o0 projeto
desenvolvimentista ditatorial estava diretamente alinhado aos interesses de paises de
economia capitalista central, notadamente Estados Unidos, em contraposi¢cdo a proposta
nacional-desenvolvimentista do governo democratico anterior.

Entre 1967 e 1973 a industria da constru¢do civil recebeu 57% do total de
investimentos oriundos de recursos publicos (DIAS, 2012). Logo apds a divulgacdo do Ato

Institucional n° 5, que ampliava o autoritarismo ditatorial, 0 governo lancou um decreto lei
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garantindo que quaisquer obras publicas deveriam ser executadas pela inddstria nacional da
construcdo, e apenas no caso de inexisténcia (de uma especializacdo necessaria) se recorreria
a empreiteiras estrangeiras. 1sso viabilizou a criacdo de uma reserva de mercado as
empreiteiras e seu suntuoso crescimento, comprando empresas menores e entrando na logica
monopolista (CAMPQOS, 2014).

Além disso, em 1974 é aprovada a lei que criava as incorporadoras, regulamentando o
processo de financeirizacdo do setor, e participando da resposta do modo de producéo
capitalista & sua crise de superproducdo® (MANDEL, 1990), qual seja: a mundializacdo do
capital, com a estratégia da financeirizacdo. Abre-se ai a brecha necessaria a introducdo do
neoliberalismo no Brasil.

Vale reforcar que o chamado “milagre econdmico” ndo se tratou de um “milagre”,
como nos esclarece José Paulo Netto (2014), mas sim de um modelo anticrise bem articulado
pelos tecnocratas dos ministérios do Planejamento e da Fazenda, apoiado no terrorismo
estatal, que, de forma bem resumida, compunha-se de medidas que viabilizaram o

desenvolvimento industrial do pais pautado numa politica de:

[...] arrocho salarial; concentragéo de riqueza; financiamento do capital por meio de
subsidios; correcdo monetaria como mecanismo de controle inflacionério; garantia
de altas taxas de lucro para os monopdlios; direcionamento da produgdo
agroindustrial para o mercado externo, em detrimento do mercado interno; e, enfim,
como notou Celso Furtado, a adocdo de uma politica governamental muito bem
sucedida, que visava atrair as grandes empresas transnacionais e fomentar a
expansdo das subsidiérias destas ja instaladas no pais (NETTO, 2014, p. 153).

Com o esgotamento do modelo implantado pelo chamado “milagre econdmico”, abre-
se um novo episddio de crise recessiva cujas determinagdes vdo além do movimento interno
do capitalismo brasileiro, mas envolvem, como ja referido, um cenério internacional de crise
do capital, que se acirra entre 1973 e 1975, como consequéncia da queda da taxa média de
lucro®* (MANDEL, 1990; NETTO; BRAZ, 2011). A burguesia precisava entdo criar
estratégias para a retomada dos lucros, formulando estratégias de intensificacdo do trabalho,
com novos métodos de gestdo, inclusive, migrando suas indlstrias para “paises periféricos”.

Nesse contexto global de crise do capitalismo, assume a presidéncia o general Ernesto

Geisel, que, em 1974, que (cinicamente) declarava a necessidade de abertura ao processo de

31 Segundo nos ensina Mandel, “[...] a crise da economia capitalista é sempre uma crise de superproducéo de
mercadorias [...]. A superproducdo significa sempre que o capitalismo produziu tantas mercadorias que néo
havia poder de compra disponivel para adquiri-las ao preco de producéo, isto é, a um preco que fornecesse a seus
proprietarios o lucro médio esperado. Quaisquer que sejam os meandros profundos da andlise, o primeiro
fendmeno a se compreender é o dessa ruptura brutal do equilibrio instavel que existe em ‘tempos normais’ entre
a oferta e a procura de mercadorias.” (1990, p. 211-212).

%2 Segundo Marcelo Braz e José Paulo Netto: “entre 1968 e 1973, ela [a taxa de lucros] cai, na Alemanha
Ocidental, de 16,3% para 14,2%, na Grd-Bretanha, de 11,9 para 11,2%, na Italia, de 14,2 para 12,1%, nos
Estados Unidos, de 18,2 para 17,1 % e no Japdo, de 26,2 para 20,3%” (NETTO; BRAZ, 2011, p. 203).
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“gradual, mas seguro, aperfeigoamento democratico”™®® (DEO, 2011, p. 61). Neste periodo,
segundo Campos (2014), h4 uma aproximacdo da Camara Brasileira da Industria da
Construcédo (CBIC) e do entdo Sindicato Nacional da Inddstria da Construcdo (SINICON) ao
governo ditatorial, cujos representantes passam a participar ativamente de formulacGes de
propostas politicas, buscando a implementacdo de medidas anticrise.

Foi nesse periodo (1974-1979) que houve uma maior contratacdo de empreiteiras
nacionais para a realizacdo de grandes obras, sob financiamento de empréstimos oriundos de
bancos internacionais. Deste periodo data a construcdo: da Ponte Rio-Niter6i (até hoje
considerada a 13° maior ponte do mundo em extensdo), das hidrelétricas de Itaipu (ainda a
maior do mundo), da Rodovia Transamazonica (que custou a vida de cerca de 8 mil indigenas,
segundo a Comissdo Nacional da Verdade (CNV)), da Central Nuclear Almirante Alvaro
Alberto (que integra as usinas Angra 1, 2 e 3), da BR-210 (que resultou na morte de mais de 2
mil indigenas, além do fluxo migratério para a criacdo de pontos de garimpos, degradando a
natureza na regido), dentre tantas outras>*.

Desde a crise que assolou 0 mundo na década de 1970, projetos reestruturantes para as
cidades foram sendo apresentados como medidas de contratendéncia a queda na taxa de lucro,
como uma das alternativas a sustentacdo da acumulacdo de capitais, tendo em vista o
montante direto e indireto de recursos investidos, muitas vezes sob financiamento de
empréstimos obtidos junto a agéncias estrangeiras, como BID, FMI e Banco Mundial, e
retornados, uma vez que tais empréstimos eram pagos a taxas de juros flutuantes, e o processo
de valorizacdo de capitais e renda da terra que acarretavam.

Operac0es urbanas foram (e ainda séo) realizadas pelo Estado, como as grandes obras
estruturais e habitacionais do periodo ditatorial, e também por capitalistas (muitas vezes, com
empréstimos, subsidios e verbas estatais), interferindo no espaco social constituido e
fortalecendo a estratégia burguesa de reestruturacdo do espaco urbano (aqui referida como
mais uma medida anticrise capitalista), levando ao predominio do valor de troca sobre o valor
de uso do espaco, em que se criam novas centralidades e representacfes, novas necessidades
espaciais, adequadas aos processos de acumulacdo e aceleragdo do tempo de rotacdo do
capital (LEFEBVRE, 2006).

%% Ainda que se discutisse uma abertura ao processo democratico, vale lembrar que foi durante o governo Geisel,
que ocorreram dois dos muitos assassinatos de militantes oposicionistas ao regime, de maior repercussdo: o do
jornalista Vladimir Herzog, em 1975, e o do operario Manuel Fiel Filho, em 1976, episddios que gerariam
grandes mobilizagbes populares contrarias a ditadura (DEO, 2011). A resposta ditatorial seria de maior
contragdo, com a criagdo de leis mais duras, como o chamado ‘“Pacote de Abril”, em 1977. Apenas apds o
periodo eleitoral, Geisel retomaria a proposta de distengdo, extinguindo em 1978, o Ato Institucional n° 5.

** Fonte:http://oglobo.globo.com/economia/obras-da-ditadura-do-brasil-grande-ao-brasil-do-ganho-de-eficiencia-
11959341.
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O processo fragmentado e contraditério de producdo do espaco, que compreende,
inclusive, projetos reestruturantes, ocorre em todos os periodos da histéria do modo de
producdo capitalista, uma vez que acompanha sua dinamica (LEFEBVRE, 2006). No Brasil,
sdo nitidas as contradi¢bes que perpassam esse processo, nNdo apenas nas cidades, mas,
inclusive, nas regides.

No periodo desenvolvimentista® ditatorial, “parques industriais” eram instalados
acompanhados por um processo de urbanizacdo, que ndo era regulado dentro de uma
racionalidade totalizante. As producdes regionais foram estrategicamente pensadas nessa
perspectiva, alinhada aos interesses do capital internacional, principalmente no periodo do
“milagre econdmico” ditatorial, onde uma “vocacdo” era direcionada a determinadas regides
(a instalacdo de diversas empresas de producdo de bens de consumo duraveis, acumulando

para a futura formacdo de um “tecnopolo”®

em Sdo Paulo, e o fortalecimento da regido
nordestina como polo de producdo agricola, visto que, mesmo com cidades industriais,
estavam subordinadas ao sudeste (AMARAL, 2013), etc.), ampliando, até hoje, as
desigualdades regionais.

Durante a crise recessiva de 1973-1974, cuja fase “critica” perdurou até 1975, a
desindustrializacdo dos paises de economia centrais, o desemprego disseminado e a
austeridade fiscal, foram os principais “motes” para a elaboragdo de projetos que buscavam
uma racionalizacdo do mercado e das privatizacdes (HARVEY, 2006, p. 166). Era necessaria,
ao aumento do indice de produtividade (consequentemente, da taxa de lucro), a execucdo de
medidas que buscassem superar a recessao e criar alternativas ao crescimento econémico. A
partir dai, “Para o capital, os lugares se tornaram territorios expandidos da producao e da
circulacao” (FERRARI, 2012, p. 73).

A saida buscada pelo capital a sua crise organica implicou num projeto de
restauracdo burguesa. Tal projeto se baseava: 1) na criacdo de novos modelos produtivos,
que se utiliza de uma racionalizacdo dos métodos de gestdo do trabalho, com a finalidade de

garantir a ampliacdo da produtividade e a reducdo dos custos produtivos; 2) numa reforma

% Ver Oliveira, 2003.

% Segundo Teresinha Ferrari, “Os tecnopolos, centros produtores e difusores de conhecimento de ponta, embora
possuam uma aura de puro progressismo tecnicista capitalista baseado no livre mercado, s6 sdo vidveis sob
intensa e continua protecdo estatal e sob o controle de capitais imperialistas. No Brasil, aparecem como solugao
para regides inteiras, mas, contraditoriamente, sdo dependentes estruturalmente de investimentos nacionais
estratégicos de longo prazo que ndo podem ser garantidos apenas por uma vontade politica, ou intengGes
subjetivas de desenvolvimento de vocagdes regionais. Apesar disso, muitos dos nossos planejadores politicos
insistem no caminho da constituicdo da competitividade interna e da correcao de desequilibrios regionais a partir
da dilata¢o do setor de servigos precario, porém transformado em arauto da modernidade” (2012, p. 59).
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moral e intelectual, que busca modificar a cultura e a sociabilidade, necessaria para que se
garantisse a manutencdo da hegemonia burguesa; 3) no novo imperialismo (MOTA, 2009).

A plena incorporacdo das economias periféricas ao processo de reproducdo ampliada
do capital ocorreu nos anos 70 do século XX, quando os paises entdo chamados
subdesenvolvidos transformam-se em campo de absor¢do de investimentos
produtivos. A seus Estados nacionais coube a continuidade — embora com novas
caracteristicas — do papel de indutores do desenvolvimento econémico, propiciando
uma base produtiva integrada as necessidades dos oligopdlios internacionais, gragas
ao apelo ao crédito externo para o financiamento daquela base e da sua expansao.
(MOTA, 2009, p. 07-08).

A crise organica do capital modificou o0 modo pelo qual o Estado implementa as
politicas sociais; e a direcdo social burguesa exigiu deste uma serie de reestruturagdes. Dessa
forma, nos paises capitalistas, ndo ocorreu apenas uma reestruturacdo produtiva (sem duvida,
mediacdo central e determinante para as demais), mas ainda uma reestruturacdo do Estado, do
sistema financeiro e tributario e do espaco urbano.

E preciso chamar atencdo para o fato de que se analisa aqui um periodo histdrico que
se inicia por volta de 1973 e perdura até os dias atuais, marcado pela ofensiva burguesa, que

busca firmar seu projeto restaurador.

A configuracdo do capitalismo que designamos como contemporanea inicia-se nos
anos setenta do século XX e continua a ter no centro da sua dindmica o
protagonismo dos monopdlios — vale dizer, o capitalismo contemporaneo constitui
a terceira fase do estégio imperialista. (NETTO, BRAZ, 2011, p. 221).

O processo de mundializacdo do capital, pautado nesse novo estagio imperialista, é
uma das determinacdes sobre a producdo do espaco. Tal processo ocorreu sob a hegemonia do
capital financeiro, e dependeu de intervencbes estatais, de mediacdes politicas, que
perpassaram seu movimento por todos os paises capitalistas, devido ndo s6 a dinamica da
contradicdo fundamental entre capital e trabalho, mas da propria disputa de fracBes da
burguesia pela hegemonia do ciclo que se iniciava, 0 que, cabe ressaltar, ndo foi diferente no
Brasil. A lenta reabertura do Estado brasileiro participou desse contexto internacional de crise
do capital, que acarretou em profundas transformacées no mundo do trabalho e na dindmica
da luta de classes.

Diversos governos se encontravam em uma situacdo de parcos recursos para execugao
de programas e politicas, dependendo, por conseguinte, do capital financeiro internacional
(MOTA, 2009). Uma alternativa posta pelo capital aos governos de paises que enfrentavam a
recessdo, especialmente, no que concerne a reestruturacdo do espaco urbano, foi a de tomar
empréstimos junto ao Banco Mundial e a outros organismos multilaterais e empresariais, a

fim de investir em obras pablicas de infraestrutura urbana ou na producdo de bens de
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consumo coletivos, que, além de atender a necessidades sociais, também serviu como
ferramenta auxiliar no rebaixamento do custo da forca de trabalho®”.

Mas, para obté-los, as cidades precisavam ser atrativas e apresentar possibilidades de
retorno aos capitalistas investidores. Os governos citadinos faziam, entdo, “o possivel para
maximizar a atratividade do local como chamariz para o desenvolvimento capitalista”
(HARVEY, 2006, p. 166). Dessa forma, o que se observa ap0s a década de 1980, é um
movimento em que 0S governos passaram a conceber suas politicas urbanas (ou espaciais) sob
a logica do empreendedorismo, ou seja, a fim de obter “beneficios positivos”, os governos
citadinos adotam “uma postura empreendedora em relagdo ao desenvolvimento urbano”
(HARVEY, 2006, p. 165), aliando capital privado as politicas publicas, que passaram a ser
orientadas a formacao de “parcerias” (SILVA, 2012).

E preciso, entretanto, que se evidencie que o empreendedorismo urbano ndo surge
espontaneamente, da cabeca ilustrada de um eximio idealizador, mas que ganha forma
inserido em uma totalidade dindmica e contraditéria. O empreendedorismo ja se apresentava
no horizonte das formulagbes urbanisticas desde os anos 1960-1970. Seus primeiros
“prototipos” foram executados em paises de economia capitalista centrais, como Estados
Unidos (as cidades de Baltimore e Boston, ap6s a Segunda Guerra Mundial, passaram por
projetos reestruturantes), Canada (as cidades de Toronto e Montreal), Inglaterra (o projeto
Docklands em Londres), dentre outras (SILVA, 2012).

O empreendedorismo urbano é uma ferramenta funcional a estratégia de reestruturacao
do espaco urbano (MARTINS, 2014). Nos anos 1960 e 1970, um enorme montante de
recursos foi emprestado, principalmente, por meio de créditos de exportagdo, com a proposta
desenvolvimentista e autoritaria (a maioria dos paises contratantes vivenciavam regimes
ditatoriais) de modernizagdo da industria e da agricultura em paises de “economia capitalista
periférica” (MILLET; TOUSSAINT, 2006), como no caso brasileiro.

Os recursos emprestados foram investidos prioritariamente na construcdo de
megaprojetos (muitas vezes “megalomaniacos” e sem uma demanda concreta) energeéticos e
infraestruturais (barragens, centrais térmicas, oleodutos, estrada, vias férreas, etc.). Tais
projetos, alguns chamados de “elefantes brancos”, apenas serviram para reforgar a logica da

reproducéo de capital, apoiada na maior extracdo de mais valia possivel, sob 0 menor custo de

¥ Medidas como o Passe Livre e a concessdo de titulos de propriedade de apartamentos em conjuntos
habitacionais publicos ou filantrdpicos aos trabalhadores ingleses, durante o governo de Margaret Tatcher, sob a
I6gica de desresponsabilizacdo do Estado, serviram para sustentar a politica de arrocho salarial, com um forte
rebaixamento dos salarios no pais (ROLNIK, 2016, informacéo verbal).
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producdo de bens de capital e alimentos, voltados preferencialmente para exportagdo a paises
de “economia capitalista central” (MILLET; TOUSSAINT, 2006).

Cabe reafirmar que, no Brasil, 0 governo ditatorial em declinio® também seguiu tal
modelo, ampliando a divida externa. E nesse contexto que ocorrem greves massificadas,
reforcadas com o processo de reascencgédo da luta da classe trabalhadora no campo e na cidade,
com a propagacao de ideais de “justica social” e com o refor¢o da pauta da democracia.

Com o fim do governo Geisel, em 1978, assume o general Jodo Batista Figueiredo.
Durante seu governo, ha a dissolucdo do MDB e da ARENA, através de uma reforma politica
que abriria espaco a uma reforma partidaria, onde a oposicao ditatorial, antes concentrada no
MDB, se fragmenta em diversos partidos®, sendo enfraquecida e perdendo espacos
institucionais importantes, como comprovado pelos resultados eleitorais de 1982 (DEO, 2011).

Em 1984, no contexto de grandes mobilizacdes sociais pela reabertura democratica, o
deputado federal Dante de Oliveira (PMDB-MT) propde emenda constitucional para elei¢des
diretas em 1985, que, ap6s manobras do partido da ordem, o PDS, é recusada no congresso.
Ainda assim, vence as elei¢des indiretas de 1985 o candidato Tancredo Neves (PMDB), que,
ho entanto, morre antes mesmo de assumir o cargo, deixado ao seu vice, José Sarney (PDS)*
(DEO, 2011). O processo que culminou nas Diretas Ja e na Constituicdo Cidada modificou a
“representacdao” dos poderes, uma vez que, ainda que conquistados direitos politicos e sociais,

o0 Estado continuaria sob a direcdo dada pela hegemonia burguesa.

% Lembrando que a ARENA perdia cada vez mais votos, e se reforcava a luta de movimentos pela democracia,
as greves e a pauta da anistia (DEO, 2011).

%9 «Podemos entender esta reforma como uma clara tentativa das forgas politicas conservadoras de fragmentar a
oposi¢do no pais, proposta esta que alcancou os resultados esperados. A ARENA se transformou no Partido
Democratico Social (PDS); o MDB passa a ser denominado Partido do Movimento Democrético Brasileiro
(PMDB); antigos membros do MDB (re)fundaram o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), sendo que um outro
setor dos trabalhistas, com uma postura a esquerda de seus antigos aliados, funda o Partido Democréatico
Trabalhista (PDT); o Partido Popular (PP) tem uma vida curta, sendo incorporado ao PMDB em 1982; em 1980,
oriundo da retomada do movimento operério e das lutas sociais no pais, nasce o Partido dos Trabalhadores (PT);
0 Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) s6 teriam existéncia legal a
partir de 1985.” (DEO, 2011, p. 63)

*0 “No processo de sucessdo de 1985 concorreram & presidéncia, Paulo Maluf pelo PDS e Tancredo Neves pelo
PMDB. Em 15 de janeiro, Tancredo foi eleito com grande maioria pelo colégio eleitoral, tendo como seu vice
José Sarney, politico historicamente vinculado & ARENA e, portanto, as forcas mais reacionarias e
conservadoras desse pais. Sarney se aliou ao PMDB logo apds as prévias do PDS indicaram Maluf para
concorrer no colégio eleitoral — Flavio Marcilio do Piaui era o vice. A dissidéncia do PDS foi liderada por
“arenistas” histdricos, tais como Antonio Carlos Magalhaes, Aureliano Chaves (vice-presidente de Figueiredo),
Jorge Bornhausen, Marco Maciel, além do préprio Sarney, que ocupava a presidéncia do PDS a época.
Formaram a Frente Liberal, posteriormente denominado Partido da Frente Liberal (PFL), atual Democratas
(DEM). Tancredo morre antes de assumir e Sarney toma posse como presidente em 15 de marco de 1985. O
Brasil voltava a ter um presidente civil vinte e um anos apds a deposicdo de Jodo Goulart. No entanto, as
mesmas forgas politicas que “apearam” Jango do poder e deram sustentagdo a autocracia burguesa em mais uma
fase militar-bonapartista, permaneceram a frente do comando da nag@o apds os militares “baterem em retirada”.
Era preciso mudar para que tudo permanecesse como sempre esteve!” (DEO, 2011, p. 65).
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A Ditadura Civil Militar durou mais de 20 anos e realizou um processo de

1*t: consolidou a

modernizagdo conservadora, com o predominio do urbano sobre o rura
hegemonia burguesa na direcdo do Estado brasileiro; reforcou, ainda que de forma
subordinada, dependente, desigual e combinada, o processo (internacional) de avan¢o no grau
de desenvolvimento das forcas produtivas; ampliou a produgdo industrial no pais, com a
exportacdo de vultosos montantes de lucros para o exterior*? e o maior controle e monopélio
sob 0s meios de comunicacéo e de transporte.

Com o esgotamento do governo ditatorial, ha certo recuo estratégico da burguesia no
que se refere ao processo de elaboracdo da nova legislagéo constitucional. O PMDB se torna a
principal forca politica, aliada taticamente ao PDS e ao Partido da Frente Liberal (PFL),
assumindo uma posicdo de centro durante a Assembleia Nacional Constituinte®®, de 1987, em
contraponto a partidos de esquerda recém-legalizados, como o Partido dos Trabalhadores (PT),
o Partido Democrata Trabalhista (PDT), o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o partido
nascido de um racha desse, em 1962, o Partido Comunista do Brasil (PCdoB) (DEO, 2011).

Segundo Anderson Deo, “os avangos sociais na Constitui¢do s6 foram possiveis
devido ao acirramento da luta de classes no Brasil” (2011, p. 65), em que se fortaleceu a
organizacéo sindical dos trabalhadores (com o nascimento de diversas centrais e sindicatos),
que realizavam uma média de quatro mil paralisa¢cdes ao ano durante a década de 1980, e 0s
movimentos sociais, com destaque para 0s movimentos de bairros e para 0 Movimento dos
Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais Sem Terra (MST).

Tais movimentagdes devem ser entendidas para além da pauta pela redemocratizacéo,

ou corre-se 0 risco de incorrer em uma analise politicista. Devem ser compreendidas na

*1 Com o desenvolvimento do processo de industrializacdo e com a politica de urbanizacéo adotada, houve uma
inversdo na organizagdo demogréfica brasileira, registrando-se 55,9% de seus 93 milhdes de habitantes, nas
cidades (NETTO, 2014). Isso se deu devido as migragdes populacionais ocasionadas pelos processos de
urbanizagdo-industrializacéo e de modernizacéo da produgdo agricola, que levou um exército de desempregados
a marcharem em direcao as cidades (ou a areas onde seriam produzidas cidades, como se deu com o projeto de
colonizagdo ditatorial para regido norte do pais, ou com as cidades planejadas pela tecnocracia ditatorial e
construidas por esses trabalhadores rurais desempregados, como Curitiba). Nao se trata, porém, de afirmar uma
superioridade valorativa das cidades em relacdo ao campo, como podem alguns interpretar, mas de reafirmar o
movimento contraditério préprio ao desenvolvimento do modo de producéo capitalista, onde campo e cidade sdo
apenas formas, representacfes de uma logica de organizacdo anarquica arregimentada com um fim: o de servir
ao processo producdo de mercadorias, ao processo de producdo e realizacdo de mais valia, ao processo de
acumulacdo de capitais.

*2 Foi neste periodo que o Brasil reforgou sua alianga com os Estados Unidos, criando interconexdes entre seus
sistemas monetarios e mercados financeiros, consolidando o dominio do capital internacional no pais. O
estreitamento das relagdes entre os paises criou condigdes para que o Brasil participasse de forma subordinada
no fendmeno chamado de “mundializagdo do capital”, que se intensificou nas décadas de 1970 e 1980, e para
gue adotasse como modelo para suas politicas econdmicas e sociais 0 padrdo norte americano (como é o caso de
nosso Sistema Financeiro de Habitacdo (ROYER, 2009)).

#3 «[...]E nesse periodo que setores do PMDB comecam a articular uma ruptura no interior da legenda que daria
origem ao Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), em 1988.” (DEO, 2011, p. 65).
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totalidade contraditéria do processo histérico da reproducdo das relagdes sociais de producéo,
como forma de organizagéo da classe trabalhadora brasileira para tentar resistir aos ataques da
burguesia, que, desesperada para sair do episodio de crise que se agudiza mais uma vez nos
anos 1980 (MANDEL, 1990), buscava reforcar e ampliar o projeto de reestruturacdo
produtiva, com a elevacdo da taxa de juros pelos paises de economia central e cobranca de
pagamento da divida externa (AMARAL, 2006).

Na década de 1980, chamada por alguns autores de “a década perdida” (AMARAL,
2006, p. 112), medidas de austeridade foram executadas em diversos paises, com destaque
para aquelas implementadas pelos governos de Margareth Tatcher (1979), no Reino Unido, e
de Ronald Regan (1980), nos Estados Unidos, que faziam frente a organizagdo sindical dos
trabalhadores e fortaleciam o processo de financeirizacdo (ALVES, 2014), colocando o
Estado hegemonizado pela ideologia neoliberal na posicdo de carrasco da classe trabalhadora.

Mas néo apenas isso,

As saidas adotadas pelos capitais internacionais para restaurar/aumentar os niveis de
acumulacao e valorizagdo em todos os paises de economia capitalista vdo desde o
desenvolvimento de novas tecnologias, restricdo de direitos trabalhistas e outras
conquistas sociais até uma forte ofensiva, junto aos paises periféricos, no sentido de
estes contribuirem, de modo mais direto, na transferéncia de excedentes do valor.
Tais iniciativas terdo sua maior expressdo na emergéncia e espraiamento de uma
nova etapa do capitalismo — o especulativo — na qual o capital produtivo esta
subsumido ao capital ficticio, restringindo, significativamente, a expansdo do capital
substantivo na sua capacidade de remuneragdo. (MOTA; AMARAL; PERUZZO,
2012, p. 153).

Desde a década de 1970, como observado, percebe-se, na politica econdmica interna,
um alinhamento do Brasil as medidas anticrise (im)postas pelos paises de “economia
capitalista central”. Tais medidas sdo ampliadas em finais da década de 1980, sob o projeto
neoliberal, em que o Estado brasileiro buscou manter as politicas de exportacdo, a fim de
garantir saldos comerciais elevados, aumentar as taxas de juros internas, acarretando “numa
reducdo nos niveis de consumo e investimento e, consequentemente, uma queda na pressao
inflacionaria e uma reducdo na demanda por importa¢cdes que ampliaria o saldo comercial.”
(AMARAL, 2006, p. 112), além da adogdo de uma pratica de restrigdes fiscais, a fim de
reduzir a divida publica interna e o refor¢o da politica de arrocho salarial.

O resultado macroecondmico geral destas préaticas de politica econdmica ao final dos
anos 80 e inicio dos anos 90, que tinham como pano de fundo o controle e a
estabilidade das contas publicas, justifica de fato a caracterizacdo que se faz do
periodo como sendo a “década perdida”. O PIB decresce até 1988 e fecha 0 ano de
1991 a 0,9%, conforme nos mostra Almeida Filho (1994: 213). A taxa de
investimentos também sofre queda acentuada, o que, associado ao crescimento da
inflagdo que ndo consegue estancar, reflete uma “perda definitiva de dinamismo pelo
menos de um estilo de crescimento vigente desde os anos 50" (Ibidem, p. 214). (sic)
(AMARAL, 2006, p. 112-113).
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Na década de 1990, ha uma “integracdo/afirmacao da nova ordem neoliberal,
caracterizada pela financeirizagdo e pela barbarie social” (ALVES, 2014, p. 128). Observa-se,
nesse periodo, a continuidade do cumprimento das tarefas do neoliberalismo postas aos
governos de paises da América Latina pelo Consenso de Washington*. Além disso, com a
chamada “crise da divida”, as politicas econdémicas dos paises endividados se submetiam as
condicbes do FMI, atingindo diretamente a implementacdo de politicas sociais, sob
orientagdes do Fundo Monetario Internacional e do Banco Mundial, com um discurso de
crescimento econdmico com responsabilidade social*® (FERRARI, 2012). Estes realizavam
uma estratégia de espoliacdo e de dominagdo nos paises “em desenvolvimento”, sob “uma
nova forma de coloniza¢ao”: a divida (MILLET; TOUSSAINT, 2006, p. 73).

A classe trabalhadora, muitas vezes organizadas em movimentos sociais de resisténcia
ao projeto neoliberal, enfrentava uma realidade de alto desemprego, elevada carestia de vida,
forte ofensiva ideoldgica e perda de direitos sociais. Os sindicatos, em Varios paises, sofriam
com a acentuacdo da perseguicdo pelo bloco formado entre a patronal e o Estado. Além disso,
a derrubada do Muro de Berlim (1989), representou simbolicamente o fim do chamado
“socialismo real”, e foi seguido pela distensdo da politica econdmica de transicdo da URSS
(1991) e pelo fim de diversos governos de carater socialista (ALVES, 2014), desacreditando o
projeto socialista revolucionario.

No Brasil, 0 processo de “redemocratizagdo” comegava a se consolidar, pois, durante os
anos 1980 e mesmo no inicio dos anos 1990, o pais ainda passou por varios momentos de
instabilidade econdmica, politica e social. Parte do poder perpetrado pela Ditadura Civil Militar

buscava se manter (muitos dos ministros e parlamentares que governaram o Brasil no periodo

* “Na década de 1980, a América Latina foi particularmente tratada na outra famosa reunido internacional, conhecida
como Consenso de Washington. Nesse consenso, um conjunto de tarefas foi elencado para que os governos latino-
americanos pudessem continuar recebendo recursos do Banco Mundial. Essas tarefas vém até agora, principios de
século XXI, sendo cumpridas. Muitas delas assessoradas justamente por essa rede (teia, armadilha) burocratica de
organizagdes ‘repressivas’ que, ao organizarem a sociedade civil plural e desossada da estrutura de classes, divulgam o
trabalho solidario e voluntario entre cidaddos-empreendedores” (FERRARI, 2012, p. 77).

** Importante ressaltar que a ideologia do crescimento econdmico com responsabilidade social foi formulada por
intelectuais, e foi reforgada pelo apoio financeiro e divulgagdo por instituigdes como a “Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT); Organizacdo para Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE); Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BIRD); Fundo Monetario Internacional (FMI); Organizagdo das NagOes
Unidas (ONU); e de poderosas outras entidades e fundagdes internacionais privadas ligadas a partidos politicos
de cariz social-democrata europeus e estadunidenses: Fundacdo Friedrich Ebert; International Finance
Corporation, ligado ao Banco Mundial; Fundacdo Konrad Adenauer; Fundacdo Ford; Fundacdo Ted Turner;
Rockfeller; Kellogg’s Foundation, entre outras. Essas entidades financiam, fiscalizam e criam a teia
burocratica que pord em andamento o decantado tecnoldgico do mundo novo. Assumem a fungéo social (!)
de elaborar os indicadores de miséria mundial e recomendam onde e como investir para eliminar esses
bolsbes. Detectam o grau da doenca, recomendam os remédios e, para 0s politicos que cumprem
pragmaticamente a profilaxia prescrita, recompensam a li¢do de casa benfeita com prémios internacionais”
(FERRARI, 2012, p. 76-77, grifo nosso).
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ditatorial seguiram no poder com a “redemocratizacdo” do pais (NETTO, 2014)) e 0s movimentos
sociais fortaleciam a organizacdo da classe trabalhadora, reivindicando diversos direitos sociais e
reformas (NETTO, 2014).

Para a consolidacdo do projeto neoliberal no pais, fazia-se necessaria mais uma
reestruturagdo do Estado, que acompanhasse a reestruturacdo produtiva, sob a légica da
acumulacdo flexivel. Mas também era preciso que se casasse, ainda que minimamente, o
projeto neoliberal com interesses da classe trabalhadora, cujas organizacbes foram
fortalecidas no processo de luta pela “redemocratizagdo”. Nessa perspectiva, ndo sem
contradicdes, alinhou-se o projeto neoliberal para o Brasil, com as diretrizes do Consenso de
Washington, que “tangiam” as politicas publicas nos anos 1990 (CASTELO, 2010).

As politicas sociais eram constantemente secundarizadas nas agendas ministeriais,
sendo a arquitetura do poder governamental modificada anualmente. Quando implementadas,
tais politicas estavam subordinadas - com algumas poucas exce¢des - a diretrizes formuladas
pelos organismos representantes dos interesses do capital internacional. Exemplo disso
ocorreu com a politica habitacional, que desde a extincdo do Banco Nacional da Habitacéo,
em 1986, mudou de ministério quatro vezes consecutivas e foi reformulada diversas vezes,
sob a ldgica da financeirizacdo (ROYER, 2009). A chamada “reagdo burguesa”, realizou uma
reestruturacdo do Estado, que passou a intervir de modo a reduzir as politicas sociais voltadas
ao acesso a bens de consumo coletivo pela classe trabalhadora, caracteristica propria a
chamada (Contra)Reforma do Estado (BEHRING, 2003).

O projeto neoliberal deve ser compreendido pelo exercicio de abstracdo e analise da
estratégia de desenvolvimento capitalista, que engloba as relaces sociais (LEFEBVRE,
1973). As reformas neoliberais buscaram ndo apenas realizar mudancgas nas politicas
econbmicas, mas afetaram o @mbito concreto das relacdes sociais (HARVEY, 2014; RAUTA
RAMOS, 2012). Isso pode ser analisado como parte do processo de reestruturacao produtiva,
com a flexibilizagdo do trabalho e as demissfes em massa, com a quebra dos vinculos sociais
de classe, que contribuiram para certo grau de apassivamento da classe trabalhadora, ja ndo
mais reprimida pelo terrorismo estatal, mas pela ameaga do pauperismo. Ainda assim, ndo se
trata de uma total paralisagdo da luta, visto esta mesma constituir-se permeada de
contradi¢des, num constante movimento de ascensos e descensos.

A classe trabalhadora lutou, tanto no meio rural, com as ocupac¢des do MST, como na
cidade, com as greves e paralisacOes sindicais e a luta de diversos movimentos sociais,

inclusive de movimentos em luta pela Reforma Urbana. Dessa forma, ndo sem a mediagéo da
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luta de classes, consolida-se no Brasil o Estado hegemonizado pela ideologia neoliberal, onde
se minimizam as politicas para os trabalhadores, maximizadas para os capitalistas.

A vitoria eleitoral em 1989 do candidato Fernando Collor de Mello (PRN) representou
a integracdo da fracdo burguesa representante do capital financeiro ao bloco no poder, junto as

fragOes da burguesia industrial (nacional e internacional) e agroexportadora.

Os contornos finais da construgdo desse novo bloco histérico so6 foram definidos a
partir do governo de Collor de Mello, e a fragdo financeira da burguesia
internamente instalada seria a grande vitoriosa. O modelo inaugurado por Collor
representou a reestruturacdo do complexo economicossocial brasileiro, com vistas a
inserir o pais nos ciclos internacionais da mundializacdo do capital, cuja orientacao,
ritmo e logica obedeciam as “ordens” do capital financeiro. (DEO, 2011, p. 68).

Porém, com as dendncias de corrupcdo e descontrole inflacionario, que resultou em
uma forte insatisfacdo popular, com grandes mobilizacdes sociais*®, o governo de Fernando
Collor de Mello é interrompido em 1992, sofrendo um processo de impeachment. Itamar
Franco, seu vice, assumiria o0 posto e colocaria na ordem do dia um projeto de reestruturacao
econémica: o Plano Real, implementado no final de 1993, sob as diretrizes acordadas pelo

Consenso de Washington (DEO, 2011).

A elaboracdo e concretizacdo do Plano Real alcancaram o objetivo esperado de
reconstruir a alianca politica burguesa no Brasil que daria continuidade a
implementagdo da retomada liberal-conservadora no pais. Tal alianga sofrera os
abalos dos percal¢os causados pela passagem de Collor de Mello pelo Planalto. Uma
vez acalmados os &nimos sociais — papel muito bem desempenhado pelo governo
Itamar Franco —, 0 momento era de recomposicdo do bloco histérico burgués e o
nome de consenso foi o de Fernando Henrique Cardoso. Eleito em 1994, assume em
1° de janeiro de 1995; sua tarefa — como ele mesmo anunciou em seu discurso de
posse — seria a modernizacdo econdmica, politica e social do Brasil. Tal
modernizacdo teria como premissa a insercdo do pais no novo ciclo de
internacionalizagdo da economia mundial. Nesse novo ciclo o predominio da fracéo
financeira do capital mundial passa a ditar a ldgica do processo de reproducdo e
acumulacdo capitalistas e o primeiro mandato de Cardoso (1995-1998) colocara o
Brasil nos “trilhos” em que perseguira, sempre de forma subordinada e dependente,
a locomotiva do capital monopolista internacional. (DEO, 2011, p. 109).

O governo Fernando Henrique Cardoso (1995 — 2002), que havia sido ministro da
Fazenda no governo de Franco, foi o principal representante do projeto restaurador neoliberal
no Brasil, e consolidou o bloco de poder que inicia sua configuracdo no governo Collor de
Mello. Tal governo priorizou revisar o papel do Estado, realizando reformas institucionais, e
dar continuidade ao Plano Real, a fim de estabilizar a economia, que passava, desde a crise
recessiva na década de 1970, por um processo inflacionario desregulado (DIAS, 2012). Nesse
governo, o setor financeiro foi o grande privilegiado, buscando criar escapatorias as crises de
1995 (crise bancaria), 1997 (crise financeira asiatica) e 1998 (crise financeira russa). Destarte,

a fim de se implementar politicas que garantissem a estabilidade de pregos no mercado, 0

*® Sobre estas, falaremos a seguir.
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governo se desonerou de diversas politicas sociais, realinhando-as a ldgica privatista e
financeirizada, sendo a politica habitacional uma delas.

Se durante a ditadura o Estado centralizou a producdo do espaco e deu inicio a um
processo de financeirizacdo da politica social de habitacdo, ampliando recursos subsidiados,
facilitando o sistema de crédito imobiliario, etc., no governo FHC houve um processo de
descentralizacdo, com a retirada de subsidios e recursos (mas com a continuidade do processo
de financeirizagcdo). Exemplo disso foi que a verba do Fundo de Compensacdo de VariacGes
Salariais (FCVS), anteriormente utilizada no financiamento imobiliario, foi direcionada para o
Programa de Estimulo & Reestruturagdo do sistema financeiro nacional (PROER)*, em 1995
(DIAS, 2012). Outro exemplo de como o governo neoliberal se isenta das responsabilidades
para com as demandas sociais postas pelos trabalhadores, mas refor¢a seu compromisso com
as necessidades dos capitalistas, estd na implementacdo da lei n° 9.514, de 1997, que instituia
o Sistema de Financiamento Imobiliario (SFI), seguindo o modelo hipotecario implementado
nos Estados Unidos desde a década de 1930, como alternativa a crise de 1929 (ROLNIK,
2015), em que, no Brasil, foram criadas companhias securitizadoras de créditos imobiliarios e
instituidos os Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI) (DIAS, 2012), alocando, mais
uma vez, a politica habitacional no processo de financeirizagéo.

Observa-se, nesse periodo, alteragdes na forma de organizacdo do espaco de cidades
de grande e médio porte brasileiras, que implementavam politicas urbanas (espaciais), sob
financiamento de organismos internacionais, sendo o “aquecimento” do mercado imobiliario
(SPINELLI; SOARES, 2013)*® apenas uma expressdo do processo de valorizagdo da terra
pelo trabalho social, demandado no processo de reestruturagéo.

O fendbmeno da reestruturagdo concorre para o0 crescimento das cidades, em que, nao

hd apenas um crescimento “desordenado”, mas também, bairros inteiros foram e sdo

47 «[..] Através deste expediente [o PROER], o Banco Central estava autorizado a investir grandes quantias nas

institui¢des financeiras para salva-las da bancarrota. Devido a redugdo da inflagdo — mecanismo que garantiu
grandes lucros aos bancos durante a década de 1980 e inicio da de 1990, num ciclo conhecido como “ciranda
financeira” — e a0 aumento da inadimpléncia, os bancos de menor porte, tais como o Econdmico e o Nacional,
ndo resistiram aos novos mecanismos da politica econdémica. De qualquer forma, o governo federal vai ao
“socorro” desses bancos, demonstrando claramente que a nova fragdo hegemdnica no bloco histérico era
composta pela burguesia financeira.” (DEO, 2011, p. 172).

8 «Segundo Pereira (2011), a reestruturaciio se caracteriza pela enorme aglomeracio urbana com forma dispersa,
fragmentada e, simultaneamente, mais segregada. Tal reestruturagdo parece tratar-se, na ordem proxima, de uma
nova cidade e também, revela sinais da emergéncia, inclusive na ordem distante, de uma nova sociabilidade. A
reestruturagdo socioespacial envolve estratégias de crescimento da cidade que passam a depender do setor
financeiro e do imobiliario conformando novos lagos entre a valorizagdo e a propriedade da terra” (SPINELLI;
SOARES, 2013, p. 06). E importante reforcar que o crescimento das cidades brasileiras, inclusive sob a
estratégia de reestruturagdo do espago urbano, se da de forma “desordenada”, concorrendo para a ampliagdo
daquilo que Erminia Maricato (2011), dentre outros pesquisadores, chama de “cidade ilegal”, uma vez que as
cidades crescem, principalmente, através do crescimento de sua periferia.



55

planejados, mais que isso: a propria segregacdo socioespacial é planejada®. Um de seus
mecanismos, muito recorrente na histéria da formacéo do espaco urbano no pais, a chamada
“expulsdo branca”, em que o Estado realiza a regularizagdo fundidria em dareas “ilegais”,
investe na contratacdo de setores da Industria da Construcdo para producdo de infraestrutura
urbana e equipamentos publicos em determinados bairros, agindo diretamente sobre o
processo de valorizacdo da renda da terra, impulsionando a especulacdo imobiliéria
(MARTINS, 2014).

Isso faz com que muitos habitantes saiam de seus bairros, devido ao processo de
encarecimento do custo de vida pos-urbanizacdo, indo morar em novas areas a serem
ocupadas (e urbanizadas), a fim de garantir sua sobrevivéncia, tendo em vista que seus
salarios ndo acompanham o processo de valorizacdo da terra na regido de origem, tratando-se
de uma “expulsao” induzida, de longo termo, sem coercdo pelo Estado.

Contra a segregacdo socioespacial, articulados com arquitetos, geografos, advogados,
assistentes sociais, professores etc., diversos movimentos sociais organizaram sua pauta para
pensar uma nova politica habitacional ¢ uma nova forma de “ordenamento” urbano
(MARICATO, 2006). O Movimento Nacional pela Reforma Urbana se fortaleceu na década
de 1990 e colocou na ordem do dia a necessidade de se repensar 0s municipios, a partir da
participacdo popular, posta, como uma de suas muitas pautas, a habitacdo de interesse social.

Apo6s muitas batalhas travadas pelos movimentos sociais urbanos e com apoio dos
oposicionistas do governo FHC, notadamente, dos deputados federais do PT, tal reivindicacao
foi atendida - ndo sem uma conciliacdo de interesses conflitantes - resultando em politicas
voltadas & habitacdo de mercado e de interesse social®® e na incorporacdo, no ano 2000, do

“Direito a Moradia” pelo texto constitucional em seu artigo sexto™, bem como de

* Raquel Rolnik, em palestra de langamento de seu livro Guerra dos lugares, mostrou como, em diversos paises,
0s conjuntos habitacionais tém sido construidos em regides periféricas das cidades, removendo populacdes de
areas centrais e em processo valorizativo, para essas regifes, ainda pouco urbanizadas, distantes,
desconsiderando as especificidades espaciais (no Rio de Janeiro, a urbanista afirmou que em um mesmo
conjunto habitacional foram alocados moradores de favelas em que havia uma grande rivalidade do trafico) e
reforcando a segregacdo socioespacial (ROLNIK, 2016, informacdo verbal). Ver Rolnik, 2015.

% Nesse periodo, ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, foram implementadas a medida provisoria
1.823, de 1999, que instituiu o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), e a medida provisoria 2.212, de
2001, que instituiu o Programa de Subsidio & Habitacdo de Interesse Social (PSH). Tais medidas foram
regulamentadas apenas no governo Lula, sob as leis 10.188 e 10.931. Segundo Dias (2012), o PAR foi suprimido
pelo Programa Minha Casa Minha Vida, que utilizou os recursos originalmente a ele direcionados. Além disso,
“as empresas de construcdo que operavam com o sistema PAR foram importantes para que o PMCMV
cumprisse suas metas iniciais em um tempo relativamente curto, uma vez que ja tinham experiéncia na producéo
habitacional para o atendimento das necessidades de familias de baixa renda” (DIAS, 2012, p. 38).

51 Com a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000, a moradia é incorporada & redacéo
constitucional como direito social a ser garantido pelo Estado: “Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a
alimentacédo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
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“planejamento municipal participante”. A regulamentagdo do capitulo constitucional referente
a politica urbana, constante nos artigos 182°% e 183, se deu com a Lei 10.257, de 2001,
conhecida como o Estatuto da Cidade. Cabe ressaltar que a materializacdo do Estatuto da
Cidade ocorre de forma muito lenta e contraditoria, mas ndo se pode acreditar que isso se dé,
como afirma Dias, porque falta um “desenvolvimento de capacidades e mobiliza¢do de atores
locais™ (2012, p. 38), mas, principalmente, pelas contradi¢cdes proprias ao modo de produgdo
capitalista, em que a luta de classes entre burguesia e proletariado, e as batalhas internas entre
suas fracOes, disputam o direcionamento da producédo do espago citadino.

Outra medida de controle urbanistico, implementada pelo governo FHC, incorporada
pelo Estatuto da Cidade, é o Plano Diretor®®, que se apresenta como uma ferramenta de
planejamento municipal estratégica a l6gica da producao do espaco capitalista. O Plano Diretor
¢ instituido como “instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansdo urbana”
(SENADO FEDERAL, Artigo 40 do Estatuto da Cidade, 2011), e demanda a participacdo da
sociedade civil para sua elaboragéo, colocando movimentos sociais e empresariado, ndo apenas
numa posicao de disputa, mas, e principalmente, numa mesa de acordos e consensos.

O Plano Diretor passou a ser obrigatdrio para regides metropolitanas, centros urbanos,
municipios com mais de 20 mil habitantes, &reas de interesse turistico, sob influéncia de
empreendimentos ou de obras com grandes impactos ambientais, devendo ser organizado pelo
poder publico e por conselhos com participacdo popular. Porém, na experiéncia préatica, a
direcdo dada pela hegemonia de fracGes burguesas consegue manobrar essa ferramenta,
preenchendo o gap institucional-burocratico necessario a estratégia burguesa de
reestruturacdo do espaco urbano, e facilitando a implementagdo do modelo do

empreendedorismo urbano nas cidades®”.

infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicio” (BRASIL, CAMARA DOS
DEPUTADOS, 2000).

52 Artigo 182 da Constituigio Federal de 1988: “A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo poder
publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes. [...]” (SENADO FEDERAL, 1988).

53 Artigo 183 da Constitui¢io Federal de 1988: “Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou
de sua familia, adquirir-lhe-a4 o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imével urbano ou rural. [...]”
(SENADO FEDERAL, 1988).

> A Politica Nacional de Habitago traz em sua redacdo que a implementag&o do Plano Diretor Municipal, além
de articular a politica habitacional a de desenvolvimento urbano, “deve ser capaz de atuar no sentido de romper o
ciclo de reproducdo de assentamentos irregulares e informais” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 47).
Importante frisar que o Plano Diretor era uma pauta da burguesia do setor imobiliario, implementado ja na
Ditadura Civil Militar. O que os diferencia é que o Plano Diretor é incorporado a legislagcdo federal numa
perspectiva de possibilitar uma suposta participacdo dos setores populares, abrindo espagos para 0S movimentos
sociais (SILVA, 2012).

% No Brasil, 0 empreendedorismo urbano ganhou novo félego nas décadas de 2000 e 2010, através do incentivo
a realizacdo de projetos reestruturantes do espaco financiados pelo investimento publico e pelo capital
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Apesar de visualizar tais dispositivos legais, até certo ponto, como conquistas das lutas
dos movimentos sociais urbanos, entende-se que o governo de Fernando Henrique Cardoso
tinha como objetivo implementar o modelo liberal-privatista, seguindo a estratégia burguesa

de mundializacéo do capital®

. A participacéo do pais nesse fenémeno foi intensificada em seu
governo e promoveu uma expressiva transferéncia de capitais para investidores externos, sem
precedentes historicos, utilizando-se de um projeto de reestruturagdo do Estado, em que a
“desestatizagdo” aparece como etapa estratégica que ampliava as privatizagdes (iniciadas
ainda no governo Collor de Mello) e a abertura do mercado interno aos fluxos do capital
internacional (DEO, 2011, p. 147).

Mas ndo somente isso, em seus dois mandatos, através de emendas constitucionais, o
projeto das fracbes burguesas no poder realizou um esfacelamento das politicas sociais
conquistadas no processo de elaboracdo da chamada Constituicdo Cidada, através de medidas
de desresponsabiliza¢do do Estado (e fortalecimento do chamado “Terceiro Setor”), levando
0s servigos publicos ao colapso e a precarizacdo (Saude, Educacdo, Habitacdo de Interesse
Social, Saneamento Basico e Distribuicdo Energética), provocando o aumento da violéncia
nas cidades e no campo, implementando uma reforma trabalhista e a reforma da previdéncia
que prejudicava a classe trabalhadora, uma politica econdbmica que em diversos episddios
acarretou em desvalorizacdo do salario minimo, de elevagdo da taxa de juros (que alcangou o
namero exorbitante de 49% ao ano), em ampliacdo da posicdo de dependéncia do pais (DEO,
2011), com a luta dos trabalhadores rurais pela terra e contra a fome, que atingia milhdes de
brasileiros, e com uma modificacdo na organizacdo dos trabalhadores, que passava por um
periodo de descenso, sendo os maiores episddios de paralisacdes e greves em categorias
especificas, como a de servidores publicos, principais afetados com as mudancas de FHC.

A todo momento, a iniciativa privada é chamada a participar da gestdo de setores
que, até entdo, estavam concentrados na administracdo estatal. A ordem é (foi)
eliminar monopdlios, privatizar, descentralizar a administragdo, ou seja, na
formulagdo ideologicamente orientada, “modernizar” o Brasil. Mesmo naqueles
setores onde o Estado deveria, necessariamente, continuar atuando, o modus
operandi deveria ser o da logica do mercado. Esta deveria pautar todo o
metabolismo social brasileiro. (DEO, 2011, p. 146-147).

estrangeiro emprestado (SPINELLI; SOARES, 2013), executados em cidades como Séo Paulo, Rio de Janeiro,
Salvador, Fortaleza, Recife, dentre outras. Isso acarreta uma elevacdo das dividas publicas dos municipios e da
divida externa nacional. E importante ressaltar que tal fenémeno é intensificado nessas décadas acompanhando
um processo de transformagdes no padrdo de reproducdo do capital e nas estratégias de governo do Estado,
marcadamente nos governos petistas.

% «Como bem nos demonstra Chesnais, um dos elementos fundamentais do processo que o autor denominou
Mundializa¢@o do Capital sdo os afluxos de IED’s [Investimentos Externos Diretos] que percorrem os mercados
internacionais em busca de economias que possibilitem seu acesso com 0 minimo de restrigdes possiveis. A
adesdo a essa ldgica pressupfe exatamente a desregulamentacdo econdmica e a liberalizagdo dos mercados
nacionais em favor dos fluxos internacionais do capital” (DEO, 2011, p. 151).
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O projeto liberal-conservador espraiado por toda a América Latina encontra seu limite
na impopularidade e na perda de “resultados”, na ampliagdo das “desigualdades sociais”, nas
contradi¢Ges que perpassavam o cotidiano da luta de classes nas cidades e no campo. Castelo
(2010) afirma que no final da década de 1990, o neoliberalismo apresentava sinais de seu
esgotamento, levando alguns intelectuais a afirmarem (precipitadamente, talvez) a entrada em
uma sociabilidade poés-neoliberal. Na América Latina, diversos governos alinhados as
propostas do Consenso de Washington, perderam o poder estatal para liderancas politicas e
sociais eleitas sob o discurso antineoliberal, contando com um grande apoio popular®’. Esses
novos governos eleitos apresentavam propostas diferentes, e, muitas vezes, divergentes,
subdividindo-se em trés campos: 1) o social-liberalismo®®; 2) o novo desenvolvimentismo®,
ou neodesenvolvimentismo; e 3) o socialismo do século XX1%° (CASTELO, 2010).

No caso brasileiro, a vitéria de um presidente cuja formacéo politica se deu durante o
periodo ditatorial, nas lutas dos trabalhadores sindicalizados, reafirmava a perspectiva de
aparente encerramento de um ciclo politico econémico liberal-conservador. Porém, o que se
constata é que a transicdo ao novo ciclo, sob a regéncia de um governo considerado

progressista, ndo ocorreu apenas com rupturas, mas, e principalmente, com muitas

57 «“vale lembrar que as sucessivas eleicdes de Hugo Chavez Frias, na Venezuela, desde 1998, a vitdria no Brasil
de dois governos de Luis Inacio Lula da Silva, o governo de Néstor Kirchner a Casa Rosada, em 2003, a chegada
no poder da Frente Amplia representada por Tabaré Vazquez, no Uruguai em 2004, a ascensdo de Evo Morales a
presidéncia da Bolivia em 2005, e, em 2006, as conquistas de Rafael Correa no Equador e de Daniel Ortega, na
Nicaragua, além da acirrada disputa no Peru e do processo eleitoral no México, representam uma transformacao
de enorme importancia para o quadro politico latino-americano” (MOTA; AMARAL; PERUZZO, 2012, p. 154).
%8 «0 social-liberalismo é uma proposta de revitalizagdo do neoliberalismo por meio da adogdo de uma agenda
politica de alivio as expressdes mais agudas da ‘questdo social’. Ele ganha forca a partir da publicagdo dos
trabalhos de Anthony Giddens, sobre a Terceira Via; de Alain Touraine, sobre a Via 21/2; de Amartya Sen,
sobre o desenvolvimento humano, entre outros. Tais propostas ganham materialidade institucional por meio de
politicas sociais assistencialistas e focalizadas de transferéncia de renda, programas de economia solidaria e de
empoderamento dos individuos e comunidades e de medidas regulatérias do Estado diante das falhas do
mercado.” (CASTELO, 2010, p. 23).

%9 «Adotando as posigdes centristas moderadas, o novo-desenvolvimentismo, que em quase nada lembra o velho
desenvolvimentismo latino-americano, coloca em discussdo projetos nacionais de crescimento econémico
combinados a uma melhora substancial nos padrdes distribuitivos da América Latina. A consecucdo desse objeto
passa, necessariamente, por um determinado padrao de intervengdo do Estado na economia e na ‘questdo social’,
principalmente no tocante a reducdo da incerteza inerente as economias capitalistas periféricas. Nesse caso,
podemos constatar a influéncia das ideias keynesianas. Sua forca é crescente e se faz sentir na Argentina e em
setores do governo Lula” (CASTELO, 2010, p. 23-24).

% «“Do Jado mais a esquerda do espectro politico, temos o socialismo do século XXI, iniciado com a Revolugio
Bolivariana de Chavez em 1998. Ainda marcado por fortes pressfes contrarias, como movimentos separatistas
das elites descontentes, golpes militares com o apoio dos Estados Unidos e campanha difamatoria orquestrada
pela grande midia, o socialismo do século XXI busca consolidar o rompimento dos elos de dominacéo
imperialista que ligam a periferia ao centro; busca também combater as relagfes capitalistas, coloniais e racistas
internas a cada um dos paises da regido andina. Sua principal iniciativa de integracdo politico-econdmica é a
Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra America (ALBA), e suas raizes ideologicas, ainda muito frageis
do ponto de vista tedrico, remontam aos antigos lideres independentistas, como Simon Bolivar e José Marti, ou
revoluciondrios como Zapata e Sandino, bem como a ramos da teoria marxista, como a da Dependéncia.”
(CASTELDO, 2010, p. 24).
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continuidades. Deu-se sequéncia a estratégias neoliberais burguesas - como se buscara expor
na sequéncia — de apassivamento da classe trabalhadora, com um processo de transformismo,
de captura de suas necessidades sociais e amoldamento as necessidades do capital, ainda que
sob o discurso de novas propostas politicas, novas perspectivas de diretrizes, numa
processualidade sdcio-historica que avanga, conservando em sua esséncia 0s elementos da
velha ordem, que faz coro com Lampedusa, “Se queremos que tudo fique como esta, € preciso

que tudo mude” (apud DEO, 2011, p. 21).
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3. A CONCILIAQAO ENTRE AS NECESSIDADES SOCIAIS E AS
NECESSIDADES DO CAPITAL: desvelando o transformismo

Até esse ponto, foi desenhada uma linha cronoldgica em que se analisou o processo de
producdo do espago urbano brasileiro, que tem na indissociabilidade entre o politico e o
econbmico sua determinacdo fundante. Foram apresentadas as marcas do processo de
desenvolvimento do modo de producdo capitalista no Brasil e da producdo de seu espaco
urbano. Elementos que apontavam a particularidade de sua classe trabalhadora e da luta de
classes. Suas contradi¢des, determinacgdes principais. Totalidades inseridas em uma totalidade
— 0u seja, ndo enquanto uma totalidade em si e por si, que se basta, nem mesmo a soma de
partes, com um resultado, Unico possivel, mas uma totalidade dialética.

Alcancou-se 0 ponto na linha cronoldgica que interessa ao delineamento do objeto em
formacdo, por ora investigado. Porém, o que pode parecer uma interrupcéo ao leitor menos
envolvido com a trama aqui tecida, servira, ou pelo menos pretende a autora, como mais uma
fundamentacdo para uma analise da atualidade, que nédo se furte a compreensdo das formas
pelas quais atua o Estado no atendimento as necessidades sociais e as necessidades do capital.

Como ja explicitado, o objetivo deste trabalho é apreender o movimento pelo qual
uma necessidade social, qual seja, a de habitacéo, foi nos governos petistas, capturada por
uma necessidade do capital, reproduzir-se. Tal demarcacdo cronoldgica, que compreende 0s
anos de 2003 a 2016, se deu devido justamente ao forte investimento estatal no setor, sob o

5561

discurso de conciliagdo e de “provimento” apregoado pelos mesmos. Periodo em que

marcadamente se anunciou um crescimento econdomico com “desenvolvimento social”
(CARDOSO; LOPES, 2009).

Se se busca analisar as politicas sociais sob uma perspectiva marxista, enquanto
mediacdo necessaria — sob 0 modo de producdo capitalista e sua sociabilidade — ao
atendimento de necessidades sociais apresentadas pela classe trabalhadora, implementadas
pelo Estado, € preciso que se tome como base categorias utilizadas na analise do
desenvolvimento do proprio modo de producdo capitalista. Parte-se da compreenséo de que as
categorias sdo constitutivas do real, ndo sendo, pois, neste trabalho, presumidas e aplicadas a
priori, mas construidas durante o processo de apreensdo do objeto em analise.

A partir dessa compreensdo, acumulam-se elementos para a elaboragdo de uma anélise

que se debruce sobre as acdes do Estado no processo de producdo do espaco social brasileiro,

% Com centralidade para as politicas de assisténcia social, focalizadas na redistribuicéo de renda e tidas como
direito social, em detrimento ao direito ao trabalho (CARDOSO; LOPES, 2009).
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de suas estratégias de atendimento as necessidades que permeiam e surgem do processo de
reproducéo das relagdes sociais de producao.

Para além disso, € preciso entender o movimento de constituicdo de uma politica
social especifica, ou melhor, singular, qual seja, a politica social de habitacdo, buscando
apontar sua vinculacdo as contradicbes e mediacGes na totalidade que constitui o Estado
brasileiro. Isso pressupde uma andlise sobre o Estado, tema cheio de polémicas e ja muito
debatido por diversos autores marxistas.

Neste capitulo, ndo serdo priorizadas as discussdes sobre a conceituacao, o carater ou a
forma do Estado, mas uma anélise sobre seu papel em relacdo ao que se objetiva estudar,
constante em uma bibliografia que contribuird com o processo de construcdo do objeto desse
estudo, persentes nas obras de Karl Marx (1996), Antonio Gramsci (2002), Henri Lefebvre
(2016, 2008, 2006) e Susanna Magri (1975), dentre outros. Fundamentando-se nos conceitos
de revolucdo passiva e transformismo como critérios de interpretagdo para compreender a
historia recente do pais, sob a regéncia do Poder Executivo, exercida pelo Partido dos
Trabalhadores (PT) e seu amplo arco de aliancas, serdo utilizadas as analises de autores como
Carlos Nelson Coutinho (1999), Lincoln Secco (2011), Mauro lasi (2014, 2012), Anderson
Deo (2011), dentre outros.

3.1.  Asrelagdes sociais de producéo como determinacéo central para o Estado e para
a politica social de habitagdo

Em sua anélise sobre o desenvolvimento do modo de producdo capitalista, Marx
(1996) aponta o papel do Estado, ainda no processo de acumulagdo primitiva de capital, na
imposicdo de leis e coercdo em favor da nascente burguesia, citando diversos exemplos de
episddios na historia de paises europeus, em que 0s Estados destruiram violentamente as
habitacbes de camponeses, expulsando-os das terras em que trabalhavam, levando-os a
compor uma grande massa migrante as cidades para a venda de sua forca de trabalho,
escrevendo a histdria do desenvolvimento do modo de produgdo capitalista “a sangue e
fogo”®? (MARX, 1996, p. 341).

Susanna Magri (1975) relata que na transi¢cdo do século XIX ao século XX, havia o

interesse das grandes empresas industriais e comerciais em romper com a estrutura de

%2 Qutras formas também sdo relatadas em O’Capital, apenas para citar, conste que durante a génese historica
desse modo de produgéo, “[...]JA burguesia nascente precisa e emprega a forga do Estado para ‘regular’ o salario,
isto é, para comprimi-lo dentro dos limites convenientes a extracdo de mais-valia, para prolongar a jornada de
trabalho e manter o proprio trabalhador num grau normal de dependéncia. Esse € um momento essencial da
assim chamada acumulacdo primitiva.” (MARX, 1996, p. 359, grifo nosso). Sugerimos também o brilhante
estudo de Friedrich Engels (2008): A situacdo da classe trabalhadora da Inglaterra.
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reproducdo da forca de trabalho correspondente ao modo de producdo artesanal e
manufatureiro, criando condi¢des de habitacdo e regulagdes urbanisticas que tivessem por
efeito também a diminuicdo da pressao reivindicativa da classe trabalhadora estabelecida,
surgindo dai diversos episodios de demolicbes de moradias populares sob a ordem do
Estado®, fazendo com que, na proporcdo em que aumentava a massa de trabalhadores nas
cidades, diminuia a oferta de habitacdo para essa.

Foi também o Estado que, na fase monopolista do capitalismo, foi cobrado tanto pelos
capitalistas, quanto pelos trabalhadores organizados em luta, a criar meios de garantir as
condicbes minimas para a reproducdo da forca de trabalho nas cidades, através da
implementacdo de legislacbes e politicas sociais (NETTO, 2011), utilizando-as como
justificativas (muitas vezes falaciosas) para o aumento de suas dividas ptblicas®*.

Ha que se tomar cuidado ao analisar o papel do Estado na implementacdo de politicas
sociais voltadas ao provimento de habitacdo social. Ele ndo deve ser visto como um sujeito

ativo, distanciado da luta de classes e das relagdes sociais de produgdo, nem como um sujeito

% Exemplo histérico temos no chamado “Método Haussman” em Paris, que influenciaram os projetos
urbanisticos de Pereira Passos, no Brasil, como visto no capitulo anterior.

% E interessante observar que j4 em 1867, ainda no periodo de transicdo do capitalismo concorrencial ao
capitalismo monopolista, Marx tratava sobre a importancia da divida publica para os capitalistas, para o processo
de acumulagdo do capital: “A divida do Estado, isto ¢, a alienagdo do Estado — se desp6tico, constitucional ou
republicano — imprime sua marca sobre a era capitalista. A Unica parte da assim chamada riqueza nacional que
realmente entra na posse coletiva dos povos modernos ¢ — sua divida de Estado. Dai ser totalmente conseqliente
a doutrina moderna de que um povo torna-se tanto mais rico quanto mais se endivida. O crédito publico torna-se
o credo do capital. E com o surgimento do endividamento do Estado, o lugar do pecado contra o Espirito Santo,
para o qual ndo ha perdéo, é ocupado pela falta de fé na divida do Estado. A divida plblica torna-se uma das
mais enérgicas alavancas da acumulacéo primitiva. Tal como o toque de uma varinha mégica, ela dota o dinheiro
improdutivo de forga criadora e o transforma, desse modo, em capital, sem que tenha necessidade para tanto de
se expor ao esforco e perigo insepardveis da aplicacdo industrial e mesmo usuraria. Os credores do Estado, na
realidade, ndo ddo nada, pois a soma emprestada é convertida em titulos da divida, facilmente transferiveis, que
continuam a funcionar em suas maos como se fossem a mesma quantidade de dinheiro sonante. Porém,
abstraindo a classe de rentistas ociosos assim criada e a riqueza improvisada dos financistas que atuam como
intermediarios entre o governo e a nagdo — como também os arrendatarios de impostos, comerciantes e
fabricantes privados, aos quais uma boa parcela de cada empréstimo do Estado rende o servi¢o de um capital
caido do céu — a divida do Estado fez prosperar as sociedades por a¢oes, 0 comércio com titulos negocidveis de
toda espécie, a agiotagem, em uma palavra: o jogo da Bolsa e a moderna bancocracia” (MARX, 1996, p. 373-
374) Dai, decorre que: “Como a divida do Estado se respalda nas receitas do Estado, que precisam cobrir os
juros e demais pagamentos anuais, 0 moderno sistema tributario tornou-se um complemento necessario do
sistema de empréstimos nacionais. Os empréstimos capacitam o governo a enfrentar despesas extraordinarias, sem
que o contribuinte o sinta imediatamente, mas exigem, ainda assim, como conseqliéncia, elevacdo de impostos. Por
outro lado, 0 aumento de impostos causado pela acumulagdo de dividas contraidas sucessivamente forca 0 governo a
tomar sempre novos empréstimos para fazer face a novos gastos extraordindrios. O regime fiscal moderno, cujo eixo é
constituido pelos impostos sobre os meios de subsisténcia mais necessarios (portanto, encarecendo-os), traz em si
mesmo o0 germe da progressdo automatica.” (sic) (MARX, 1996, 375). Sabemos que no periodo historico em que se
vivencia a chamada fase monopolista do capitalismo, a divida publica possui caracterizagGes diferenciadas do periodo
analisado por Marx, ganhando novas determinag@es. O projeto neoliberal ampliou exorbitantemente a divida publica
dos paises, especialmente naquilo que chamamos de periferia do capitalismo, como visto pelo povo brasileiro no
periodo presidido por Fernando Henrique Cardoso que, contando com a hegemonia burguesa na administracdo do
Estado, adquiriu 0 maior montante de empréstimos da historia do pais até entio (IAMAMOTO, 2004), cuja
amortizacdo é ainda hoje paga.
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passivo, mero ator de um papel atribuido pela burguesia. Sim, na luta que opde capital e
trabalho, o Estado tem um papel crucial (MAGRI, 1975).

En effet, alors que le capital oppose aux travailleurs — consommateurs — la logiquede
ses interets particuliers, ’Etat prend en compte les intérets genéraux du capital. Ce
qui implique, lorsque le rapport de forces I'impose, l'intégration dans les pratiques
étatiques des exigences mises em avant par les classes dominées: par la I’Etat satisfait
I’exigence politique du capital, le maintein de sa domination. (p. 89)%.

O Estado capitalista tem como determinante a relagdo entre capital e trabalho. Ao
mesmo tempo em que participa, age diretamente sobre essa relagcdo, no mais das vezes como
instrumento do capital na “regulagdao” da contradi¢gdo fundamental do modo de producao
capitalista: a socializacdo da producao e a apropriagdo privada da riqueza (MAGRI, 1975).

Para Lefebvre (2006), o Estado ndo deve ser menosprezado na anélise do processo de
producdo do espago, uma vez que sem ele ndo se faz possivel compreender o0 movimento de
fragmentacdo e homogeneizacdo do espaco. Caberia ao Estado garantir as condi¢bes de
reproducdo das relagcdes sociais de producdo capitalistas, que ndo devem ser confundidas com
a funcdo do Estado de poder politico regulador (LEFEBVRE, 2006).

O Estado regula através de legislacbes que instituem formas de gerir, direta ou
indiretamente, a forca de trabalho. Formas tais que nem sempre sdo aceitas passivamente, e
gue sdo mediadas pela correlacdo de forcas derivada da totalidade da luta de classes. Uma
dessas regulacOes, que impele de diversas maneiras a reproducdo da forca de trabalho, se
refere as politicas sociais.

Segundo Magri (1975), a aplicacdo de politicas sociais pelo Estado, inserido nas
relacBes sociais de (re)producéo capitalistas, tem como uma de suas principais determinac6es
as necessidades impostas pela acumulagdo de capital, ou seja, ndo somente a satisfacdo de
necessidades sociais, consideradas de acordo com a correlacdo de forcas, com a luta de

classes. Magri (1975, p. 90) afirma que:

A son origine, comme a chacune des étapes suivantes, la politique du logement de
[’Etat qui intervient dans la détermination des conditions de logement des
travailleurs, et, par 1a, dans celle des exigences de la reproduction de la force de
travail, ne peut étre considérée exclusivement comme une “réponse’” aux besoins du
capital, ou comme une concession spontanée aux besoins des travailleurs.

Elle est déterminée au contraire par la lutte des classes dont la base est
l’approfonfissement des contradictions dum ode de production, et par les conditions
historiques de cette lutte.

% Em livre tradugdo: Com efeito, ainda que o capital oponha aos trabalhadores — consumidores — a légica de
interesses particulares, o Estado toma em conta os interesses gerais do capital. O que implica, quando a
correlacdo de forca a imp0e, a integracdo nas praticas estatais de exigéncias principais colocadas pelas classes
dominadas: através disso, o Estado satisfaz as exigéncias politicas do capital, a manutengdo de sua dominag&o.
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Elle crée ele-méme, par ses effects, les conditions de nouvelles luttes et c’est par ce
processos qu’elle évolue®™.

Segundo Magri (1975), o Estado participa desse processo, permeado por contradi¢fes
diversas, sendo a contradigdo entre as condigfes de reproducdo da forca de trabalho
oferecidas pelo modo de produgdo capitalista via mercado e as necessidades sociais
concretas de reproducdo da forca de trabalho, fundamental para o surgimento de setores
estatais que gerenciardo o atendimento a tais necessidades, nem sempre “ofertadas™ pelo
mercado. Ai se encontra a origem das politicas sociais setorializadas, de programas de
governo voltados a pautas especificas, desconectadas da totalidade das relagdes sociais de
producdo, da totalidade do “reino das necessidades”, da especializacdo de setores da gestdo
estatal responsaveis pelo atendimento a certas demandas de consumo socialmente necessarios
(MAGRI, 1975)°", desvinculados entre si e ndo universalizados.

J& se sabe que o Estado, sob hegemonia burguesa, também intervém de forma a garantir
saidas as crises do capital, ainda que buscando afirmar sua legitimidade social, inclusive com a
implementacdo de politicas sociais. Porém, a utilizacdo de politicas sociais como resposta a
crises, transcorre permeada por contradigdes constituintes de uma totalidade, que néo é fruto de
vontades politicas de um governo, de uma fracdo da burguesia (que influencia parlamentares),
de um setor da economia, etc.

A implementacdo de politicas sociais pelo Estado possui precisamente um
imbricamento entre o politico, o social e o econdmico, indissociaveis, sintese de multiplas
determinacGes. Tem como principal determinacdo a propria contradicdo entre capital e
trabalho, manifesta na luta de classes. E, portanto, preciso que se tenha clareza de que as
politicas sociais possuem um vinculo organico com a politica econdmica de um pais, sendo
sustentadas por uma ideologia que concorrera (ou ndo) para a reproducdo do modo capitalista
de producdo e reproducdo da vida social, possuindo como determinacdo ndo apenas as
necessidades sociais, as condicdes de reproducdo da forca de trabalho, mas, como ja
mencionada, a propria dinamica da luta de classes, ndo apenas internamente, mas na

totalidade do modo de producéo capitalista, mundializado.

% Em livre traducdo: A principio, como cada uma das etapas seguintes, a politica de habitacdo do Estado, que
intervém na determinacdo das condicBes de habitagcdo dos trabalhadores, e, por ai, também nas condi¢des das
exigéncias da reprodugdo da for¢a de trabalho, ndo pode ser considerada exclusivamente como uma “resposta”
as necessidades do capital, ou como uma concessdo espontanea as necessidades dos trabalhadores.

Ela é determinada, ao contrario, pela luta de classes que tem por base o aprofundamento das condigdes do modo
de producéo, e pelas condices historicas desta luta.

Ela cria por si s6 as condicdes para novas lutas e é por este processo que ela evolui.

87 Como ¢ o caso da chamada “habitagdo de interesse social”, considerada, entdo, como objeto de uma politica
social setorial.
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No movimento de reproducdo ampliada do capital, suas necessidades de acumulagéo
vao constantemente de encontro as necessidades sociais, gerando contradi¢cdes e conflitos
manifestos, a0 mesmo tempo em que o desenvolvimento das forcas produtivas garante uma
espécie de “evolugdo civilizatoria”, no sentido de seu progresso cientifico e técnico, que
amplia a expectativa de vida, encontra cura para doencas e desenvolve tecnologias para
melhor conforto e qualidade de vida das pessoas (NETTO, 2010).

A exploracdo capitalista, que gesta esse desenvolvimento, nos termos de Magri (1975),
“entrava e deforma” o proprio movimento de “desenvolvimento” da for¢a de trabalho,
ampliando a pauperizacdo, levando muitos a visualizarem um movimento de “barbarizagao”
da vida cotidiana (NETTO, 2010).

Porém, contraditoriamente, o capital precisa do desenvolvimento dessa forca de
trabalho, pois € do trabalho vivo que decorre o processo de producdo de valor, portanto, da
propria mais valia necessaria a reproducdo do capital (MAGRI, 1975). Com isso, o capital
busca meios de controlar o desenvolvimento da forga de trabalho, limitado pela estrutura das
relacBes de producdo, e pelo que Lefebvre (2016, 2008, 2006) chama de reproducdo das
relacdes sociais de producao.

A partir de uma interpretacdo de Lefebvre (1973), entende-se que a reproducéo das
relacdes sociais de producdo® sé foi possivel porque, a partir do surgimento da indUstria,
foram se desenvolvendo cidades. O processo de industrializacdo imp&e o valor de troca as
cidades. Com a conquista da hegemonia burguesa sobre o Estado, “Elabora-se entdo uma
estratégia de classe® que visa ao remanejamento da cidade, sem relagdo com sua realidade,
com sua vida propria” (LEFEBVRE, 2008, p. 22).

Os graus de espontaneidade da producdo do espago (geralmente constituidos por
populacdes originarias, remanescentes quilombolas, camponeses expropriados pela légica do
latifandio ou pelas secas, levados a migrar dos campos para a cidade, a fim de vender sua
forca de trabalho para suprir suas necessidades sociais) sdo ignorados ou mesmo capturados
pelo capital, no sentido de favorecer suas estratégias, utilizando-se muitas vezes do Estado,
como instrumento regulador e repressor, no processo de valorizagdo do solo e de
barateamento do custo de reproducéo da forca de trabalho (LEFEBVRE, 2008, 2006).

% Repetimos: a reproducdo das relacdes sociais de producdo é diferente da reproducdo do capital, mas, ambas
sdo indissociaveis e interdependentes. S existem juntas, concomitantemente.

% Exemplo notavel na histéria foram as intervencdes de Haussmann na Paris do século X1X, em que houve uma
nitida tentativa de exclusdo da classe trabalhadora da vida urbana, relegando-a a periferia urbana, excluindo-a da
centralidade. Lefebvre (2008) aponta que a estratégia burguesa encontrou dificuldades, resgatando a experiéncia
da Comuna de Paris (1871), que, segundo o autor, “foi o forgoso retorno para o centro urbano dos operarios
relegados para os suburbios e periferias, a sua reconquista da Cidade, este bem entre os bens, este valor, esta
obra que lhes tinha sido arrancada” (LEFEBVRE, 2008, p. 23).
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Segundo Lefebvre (1973), a cidade, no capitalismo contemporéneo, passou a ser um
meio de producdo essencial, que, por concentrar um grande nimero de inddstrias, mercado
consumidor, operarios, trabalhadores informais, informacdes, tecnologias, etc., possibilita
lucros vultosos aos grandes grupos capitalistas. A cidade € o espaco da luta de classes
(MARTINS, 2014). E esse lugar estratégico para a producio e a reproducdo da mais valia,
através das relacdes complexas e contraditdrias entre varios atores (LEFEBVRE, 1973).

Esse produto social, 0 espaco, ndo pode ser concebido apenas enquanto uma coisa ou
objeto a ser consumido e desaparecer em residuos, mas como produto de um conjunto de
relagdes, inserido em uma totalidade (LEFEBVRE, 2006). Lefebvre nos instrui: “Enquanto
produto, por interagdo ou retroacdo, o espacgo intervém na propria producao: organizagdo do
trabalho produtivo, transportes, fluxos de matérias-primas e de energias, redes de reparticdo
de produtos” (LEFEBVRE, 2006, p. 07). Assim, o espago entra nas relagcdes de producao e
nas forcas produtivas, na diviséo do trabalho™ e, a0 mesmo tempo, necessita ele mesmo ser
reproduzido. Seu conceito ¢ dialético: “produto-produtor, suporte de relagcbes econémicas e
sociais” (LEFEBVRE, 2006, p. 07). Gerador de necessidades e resposta a necessidades.
Participa no processo de reproducdo: é determinante para a reproducdo do aparelho produtivo
(forca de trabalho, relagGes sociais de producéo), e para a reproducdo ampliada.

Ao participar desse processo, o Estado assume um papel determinante, uma vez que
respondera as exigéncias sociais postas pela luta de classes, ndo somente na esfera produtiva,
mas também no momento do consumo, surgindo dai os chamados “meios de consumo
coletivos”, pois, como ja mencionado, nem sempre a producdo capitalista realizard a produgao
voltada ao atendimento de necessidades sociais, tendo em vista que o objetivo central do
capitalista é a obtengdo — direta ou indireta — de lucro, a acumulagdo de riquezas.

O Estado, sob a hegemonia burguesa, se ocupa, em certa medida, dos interesses gerais
do capital, garantindo as condi¢Ges gerais de reproducdo capitalista, mas também, no
momento em que a correlacdo de forcas o impde, integra as exigéncias principais das classes
dominadas, garantindo, por um lado, a reproducdo da forca de trabalho, e por outro, a
manutencdo da dominagéo capitalista (MAGRI, 1975), a fim de garantir a manutencdo de sua
forma, com algum grau de legitimidade social. Dai, surgem as politicas sociais que garantirdo
ndo somente as condigdes basicas de reproducdo da forca de trabalho em si, mas também a
producéo e circulacdo de meios de consumo coletivos, tais como equipamentos publicos de

salde, transporte, servigos sociais, habitacdo, etc. As politicas sociais sdo uma mediacao

" Uma vez que ele é também apropriado privadamente por uns, assim, a divisdo social do trabalho, a relagéo
entre seus proprietarios e seus expropriados é diferenciada.
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imperiosa ao atendimento de necessidades sociais apresentadas pela classe trabalhadora no
modo de producdo capitalista em seus estagios recentes IAMAMOTO, 2007a).

No Brasil, a origem das politicas sociais é associada por diversos autores a conjuntura
politico-econdmica da Segunda Guerra Mundial (IAMAMOTO, 2007, 2004; BEHRING,;
BOSCHETTI, 2008). Naquele contexto, pode-se enfatizar como um marco histdrico as
resolucdes da Assembleia Geral das NacGes Unidas, realizada em dezembro de 1948, no
contexto da chamada Guerra Fria, compondo uma das bases ideoldgicas do fenémeno

conhecido como “Estado de Bem-Estar Social”. Sobre isso, Marilda lamamoto afirma:

Os “30 anos gloriosos” - do pds-guerra até meados dos anos 1970 — marcam uma
ampla expansdo da economia capitalista, sob lideranca do capital industrial [...]. [... a]
base de organizagdo do processo de trabalho, que teve a sua origem com Henry Ford
na indlstria automobilistica, demarca o padrdo industrial do pds-guerra,
complementado com politicas anticiclicas levadas a efeito pelo Estado,
impulsionadoras do crescimento econdmico. O Estado buscava canalizar o fundo
publico, tanto para o financiamento do capital, quanto para a reproducéo da forca de
trabalho, movido pela légica de que, para impulsionar a producdo, hd que ampliar
mercados e preservar um certo poder aquisitivo da populagdo, capaz de viabilizar o
consumo de mercadorias e dinamizacdo da economia. [...] Coube ao Estado
viabilizar salérios indiretos por meio das politicas sociais publicas, operando uma
rede de servicos, que permitisse liberar parte da renda monetéria da populagdo para
0 consumo de massa e consequente dinamizacdo da producdo econdmica. Esse
acordo entre Estado, empresariado e sindicatos envolveu uma ampliagdo das
funcbes do Estado no campo das politicas pablicas, que passaram a dispor de ampla
abrangéncia [...] Assim, a implantacdo de uma rede publica de servigos sociais é
parte da chamada regulacdo keynesiana da economia, uma das estratégias de
reversdo das crises ciclicas do capitalismo no poés-guerra. (IAMAMOTO, 2004, p.
29-30).

No Brasil, a experiéncia do “Estado de Bem Estar Social” nunca aconteceu (MOTA,
2009; IAMAMOTO, 2004), tendo em vista o grau de desenvolvimento das forcas produtivas e
0 proprio carater da correlacdo de forcas no cenario nacional e internacional, em que o pais
ocupa um papel de subordinacdo as economias centrais, marcadamente a estadunidense.

As politicas sociais surgem aqui num contexto onde o Estado buscava consolidar sua
centralizagdo (que vinha sendo realizada desde o inicio da chamada “Era Vargas”), em que a
correlacdo de forcas apontava um acirramento da luta de classes (com movimentos combativos
organizados, como as Ligas Camponesas, movimentos sindicais, e com 0 crescimento do
Partido Comunista Brasileiro, ainda que constantemente levado a ilegalidade e criminalizado),
que ganhou forca na passagem do capitalismo concorrencial para o capitalismo monopolista
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

As politicas sociais e a formatacdo de padrGes de protecdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento — em geral
setorializadas e fragmentadas — as expressdes multifacetadas da questdo social
no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacbes de exploragdo do
capital sobre o trabalho (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 51).
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Assim, as politicas sociais implementadas pelo Estado capitalista brasileiro surgiram
como concessdes, respostas as multiplas expressoes da “questdo social”, focando no
atendimento imediato as necessidades sociais da classe trabalhadora, quando essas nao
afetavam substancialmente os interesses da classe hegeménica no poder do Estado
(IAMAMOTO, 2004), mas também a interesses do capital, uma vez que sua implementacdo
baratearia o custo de reproducéo da forca de trabalho pago pelos capitalistas sob a forma de
salarios (MARTINS, 2014).

Ou seja, as primeiras politicas sociais implementadas pelo Estado no Brasil buscavam
solugdes parciais, cujas determinacdes se apresentavam no terreno concreto da luta de classes,
fosse pela luta organizada por trabalhadores em torno de pautas imediatas, fosse pelas
necessidades da acumulacgéo capitalista e pela estratégia de restauracdo burguesa, no contexto
da Revolugdo de 1930”* (COUTINHO, 1999). As politicas sociais acabavam por se restringir
ao ambito da singularidade, sem pretender um alcance universal (BEHRING; BOSCHETTI,
2008), impossivel, pode-se afirmar, sob esse modo de producéo.

Mediadas pelas determinacdes proprias a esse contexto, surgirdo as primeiras politicas
sociais voltadas a habitacdo no Brasil. Até a década de 1930, a producdo de habitacdo, no
Brasil, era praticamente de responsabilidade exclusiva da chamada “iniciativa privada”
(FUNDACAO GENTULIO VARGAS, 2007), fosse por meio da autoconstrucdo, ou da
producdo para locacéo ou para venda etc.

Nesta década, houve um boom de construgdes imobiliarias, principalmente no Distrito
Federal (entdo, Rio de Janeiro), com a implantacdo de medidas anticrise pelo governo,
demandadas devido as repercussdes da crise financeira deflagrada com o episédio conhecido
como o ‘“‘crack na bolsa de Nova York”, em 1929, e com a Segunda Guerra Mundial (que
afetou significativamente a correlacdo de forcas no cenario mundial, e repercutiu num
processo gradual de modificacéo do padrdo de acumulacéo capitalista) (MELO, 1990, p. 39).

Desde essas primeiras politicas sociais, voltadas a habitacdo, observa-se sua estrita
relacdo com a politica econébmica do Estado. Observa-se, ao longo da historia do pais, uma

™ “Reprimido com extrema facilidade pelo governo, esse putsch [0 movimento de comunistas e tenentes de
esquerda que se levantam militarmente contra a burguesia nacional] sera o principal pretexto para a instauragédo
da ditadura de Vargas. Contudo, apesar de seu carater repressivo e de sua cobertura ideoldgica de tipo fascista, o
‘Estado Novo’ varguista promoveu uma acelerada industrializagdo do Pais, com o apoio da fragdo industrial da
burguesia e da camada militar; além disso, promulgou um conjunto de leis de prote¢do ao trabalho, had muito
reivindicadas pelo proletariado (salario minimo, férias pagas, direito a aposentadoria, etc.), ainda que ao preco de
impor uma legislacdo sindical corporativista, copiada diretamente da Carta del Lavoro de Mussolini, que
vinculava os sindicatos ao aparelho estatal e anulava sua autonomia. Portanto, a ditadura de Vargas pode ser
definida, gramscianamente, como uma ‘revolugdo passiva’ ou uma ‘restauragdo progressita’. “(COUTINHO,
1999, p. 200, grifos do autor).
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variacdo nas formas de conducéo da politica de habitacdo pelo Estado, com momentos em que
ela foi priorizada, e momentos em que quase inexistiu. Tal variacdo seguia de acordo com o
padrdo de acumulacdo capitalista, com os diferentes projetos de governo, e com a conjuntura
historica da luta de classes. Ha, inegavelmente, uma relacdo entre a caracterizacdo dessas
politicas sociais e a direcdo dada ao Estado’® tendo em vista que a prépria correlacio de
forgas se apresenta como uma das determinac6es para sua formulacdo e operacionalizagao.

E preciso que, neste ponto, se apresente o entendimento de que governo e Estado ndo
sdo pariformes, mas um par dialético, que se complementa. Sdo media¢des matuas, a0 mesmo
tempo em que determinantes. Ndo devem ser confundidos, mas entendidos na dinamicidade
historica e na totalidade das relagBes sociais. Da mesma forma, existem politicas de Estado e
politicas de governo.

As politicas de Estado sdo reguladas pelos Poderes Executivo, Legislativo
(predominantemente) e, por vezes, com intervengdo do Judiciario, a partir da discussdo e
aprovacao de legislacGes e de dotacdo orcamentaria da Unido. S&o implementadas por uma
tecnocracia especializada, com maior alcance social. Sua duracao antecede e sucede governos,
ainda que sejam por esses idealizadas e aprovadas, ou abandonadas e reestruturadas. Ja as
politicas de governo sdo propostas do Poder Executivo. Geralmente, sdo implementadas
através de programas e projetos, bem como de medidas provisorias, podendo ser ou ndo
continuadas por seus ulteriores, uma vez que derivam de programas de governo, e, por vezes,
de uma agenda politica partidaria. Muitas vezes, tais acdes se confundem com as propostas do
partido no poder, como afirma Lincoln Secco, “E uma tarefa dificil separar o partido do
governo e o proprio governo. Suas agdes se misturam o tempo todo.” (2011, p. 209).

Isso se da ndo somente por aspectos politicos. E preciso que se compreenda tais agoes
como mediagdes para a propria reproducdo capitalista, que também as determina, ou seja,
trata-se de uma determinacdo dialética, em que a politica é determinada pela producéo
material da vida, mas que nela atua, intervém. Assim, os partidos politicos tem também a
funcdo de auxiliadores no processo de producéo capitalista.

Os partidos politicos da ordem burguesa se apresentam como representantes de fragdes
desta classe, defensores de seus interesses, mas mais que isso, como integrantes da luta de

classes. Sustentam ideologias que fundamentar&o seus programas de governo, contribuindo com

"2 Cabe ressaltar que a categoria revolucdo passiva se apresenta COmoO necessaria a uma compreensio que
considere o Estado no cumprimento do papel de direcdo da sociedade. Carlos Nelson Coutinho (1999), em seu
livro Gramsci: um estudo sobre seu pensamento politico, apresenta uma andlise sobre a histéria do Estado
brasileiro, alertando para o fato de que em diversos episodios de nossa historia, notadamente no “regime militar-
tecnocratico” (p. 202), de 1964, em que o Estado ocupou o papel de classe dirigente, obtendo o consenso ao
atender algumas das pautas de grupos sociais derrotados com o golpe.
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a manutencdo da ordem vigente, atendendo prioritariamente as necessidades de acumulacdo do
capital, mas também a necessidades sociais apresentadas pelas “classes subalternas”. Suas
politicas e programas favorecem interesses de fracdes de classe, que serdo transportados para o

interior do Estado, na dinamica das disputas de direcdo entre essas fracoes.

Genericamente, na sociedade industrial moderna, os partidos politicos da ordem
nascem e atuam fundamentalmente no terreno das instituicBes representativas do
Estado. O seu modo de ser e sua atuacdo politica ttm como referéncia e destino estar
ai, operando em algum dos aparatos do Estado. A forma como estes partidos se
organizam e se estruturam ja vem marcada por este objetivo interesseiro, o de
conservar a funcionalidade do estado de coisas estabelecido. Ou, no méaximo,
moldando as exigéncias de mudancas a um esquema de representac@es significativas
que ndo abalem os alicerces das relagfes sociais determinadas pelo conservadorismo.
Estes partidos mantém uma relagdo com as massas populares essencialmente
manipulatoria, fazendo-as crer que a sociedade (e o Estado) sé terd garantias de
funcionamento se determinados limites ndo forem ultrapassados e se determinados
esquemas funcionais forem mantidos”. (GENOINO apud IASI, 2016, s/p).

O interessante de tal constatacdo é que a mesma consta em um programa de um
partido que se contrapunha a essa forma “cléssica”, vulgar, de partido. Elaborada em 1989, a
tese “Um projeto socialista ainda em constru¢ao”, redigida por José Genuino (apud IASI,
2016), denunciava a “pequena politica” dos partidos burgueses e mostrava a necessidade de
um partido que representasse 0s interesses da classe trabalhadora, um partido construido para
e pelos trabalhadores. Em sua origem, tendéncias do PT, propunham outro projeto societario,
gue rompesse com essa forma politica corrupta, propria ao capitalismo.

Na construcdo do objeto de pesquisa que se delineia nesse trabalho, é preciso que se
busque expor o movimento histérico de constituicdo do Partido dos Trabalhadores e de sua
regéncia no Poder Executivo Federal, a fim de que se elenque os elementos necessarios a
elaboracgdo de uma anélise critica sobre a forma pela qual os governos petistas responderam
a necessidade social de habitacdo. O caminho que vai da criacdo deste partido a sua chegada
ao poder foi permeado por contradi¢des, tem na dindmica propria as lutas intra e interclasses
sociais seus principais determinantes.

Esse partido, que nasce numa conjuntura de mobilizacdes e de forte organizacdo da
classe trabalhadora (justamente, em busca de condi¢Ges para suprir suas necessidades sociais,
as necessidades de sua reproducgdo), é pensado como um partido da classe e para a classe.
Porém, 0 que se observa € que no curso historico de sua chegada ao poder, o partido da classe
e para a classe se transforma lentamente em partido da ordem e para a ordem, adaptando seu
carater, sua esséncia, as exigéncias de cada conjuntura. E é exatamente esta, ou seja, 0 cenario
politico-econdmico-social, que gerard as condi¢Bes para que as mudancas realizadas no

interior do partido, em seus principios, em sua estratégia, em seu projeto, se casem com as
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demandas postas por fracdes da burguesia, levando, a partir dessa unido estratégica, inseridas
na estratégia burguesa, denominada por Gramsci de revolugdo passiva, integrando um
processo de transformismo.

Para Gramsci (apud IASI, 2014, p. 51), o transformismo é o processo de “absor¢ao
gradual, mas continua, e obtida com métodos de variada eficacia, dos elementos ativos
surgidos dos grupos aliados e mesmo dos adversarios e que pareciam irreconciliaveis
inimigos”. E ndo foi isso o que aconteceu com o Partido dos Trabalhadores (PT)? Desvendar-
se-a essa duvida no processo de reconstrucdo de sua historia.

Entende-se que essas categorias interpretativas sdo fundamentais para uma analise que
ndo se furte de enfrentar as contradi¢cdes contidas no atendimento as demandas sociais e as
demandas do capital por governos, que muitas das vezes foram unificadas através de
programas e politicas de governo.

Para que ndo restem davidas sobre esse processo, se buscara revelar os elementos
politicos que evidenciam na historia desse partido suas principais transformaces, recorrendo-
se a estudos ja realizados por militantes que o construiram, e que as vivenciaram (até que
romperam com o partido, como no caso de Mauro lasi). A partir disso, se buscara apresentar,

de forma a mais sintética possivel, 0s governos petistas.

3.2.  Um partido para a classe? Origens e transformacgfes na historia do Partido dos

Trabalhadores

Com a conjuntura de crise mundial do capital e de ascenso da luta de massas por
melhorias nas condi¢Oes de vida e pela redemocratizacdo, surge a perspectiva de construcao
de um partido que representasse os interesses da classe trabalhadora. As greves massificadas —
gue s6 no ano de 1978 somaram trés greves gerais (SECCO, 2011) — foram um marco
historico para a construcdo do Partido dos Trabalhadores (PT). O PT surge pela articulagdo: 1)
de setores progressistas da Igreja Catolica, seguidores da Teologia da Libertacdo e
organizados em Comunidades Eclesiais de Base (CEBs); 2) de remanescentes da esquerda e
de organizagOes que atuaram na luta armada contra a ditadura, vindos do PCB, do PCdoB, do
MR-8, dentre outros e 3) do movimento sindical, notadamente no “ABC” paulista (SECCO,

2011). Estas trés “fontes” permitiram uma capilarizagdo nos meios camponés e periférico-
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urbano’, e levou o partido a adotar um horizonte socialista - ainda que esse ndo estivesse
muito bem definido quando de sua fundacéo.

Na década de 1980, por se organizar como um partido de tendéncias’®, o PT possuia
muitas correntes, o que dificultava o consenso interno sobre uma analise comum e uma linha
politica unitéria, do partido. Em seus encontros, havia a predominancia da linha elaborada por
sindicalistas, majoritéria, que propunha a unidade construida em torno de uma plataforma de
lutas econémicas.

Conforme o partido crescia, cresciam as disputas internas. Apontava-se a necessidade
de um processo de centralizacdo partidaria: a constru¢cdo de uma linha politica comum as
tendéncias (SECCO, 2011). Assim, houve um esforco de centralizagdo no partido, em torno
de uma linha: a estratégia democratico-popular, registrada nos documentos do V Encontro
Nacional do PT, em dezembro de 1987.

Tal estratégia ndo surgia apenas com o objetivo de centralizar a linha politica do
partido, a partir de sua conjuntura interna. Ao contrario, buscava uma proposta que
contemplasse 0 movimento de ascenso de lutas. Naquele ano, haviam ocorrido diversas
mobilizacBes sociais, e uma tentativa (frustrada) de greve geral (IASI, 2012), em que a
burguesia cada vez mais aplicava sua estratégia de quebra da organizagdo dos trabalhadores.
Era preciso preparar um programa para as lutas e para as disputas eleitorais.

O PT apontava como objetivo estratégico para se alcangar o socialismo, a conversao
da classe trabalhadora em classe “hegemonica e dominante” no poder do Estado (IASI, 2012,
p. 422). Adotava-se a chamada “estratégia da pinga”: por um lado, se colocava a necessidade
de acirramento das lutas sociais, com o fortalecimento das organizagdes sindicais e
movimentos populares; por outro lado, a classe trabalhadora se tornaria “hegemonica e
dominante” no poder do Estado pela via eleitoral, ou seja, pela entrada da classe na esfera de

regéncia da institucionalidade burguesa, como tatica para a construcéo do socialismo.

" Ressaltamos que além da influéncia realizada pelas CEBs e pela MEP, das experiéncias organizativas em
partidos e sindicatos, “O nucleo de moradia era um espaco privilegiado de socializagdo politica. A maioria
dos nucleos na cidade de S80 Paulo se organizava por bairros” (SECCO, 2011, p. 83, grifo nosso).

™ “Tendéncia: corrente de opinido estruturada e organizada no interior do PT. No inicio eram verdadeiros
partidos que usavam o PT como fachada legal para suas atividades clandestinas. Depois foi regulamentada e
reconhecida. Tem sede oficial ou ndo, jornal proprio oficialmente dirigido apenas aos membros do partido [...] e
financgas proprias, embora proibidas pelo PT, mas deixadas de lado por envolverem parcos recursos destinados
apenas a manutengio de suas atividades basicas.” (SECCO, 2011, p. 281).

" Esta estratégia ignora, talvez propositalmente (?), Marx, Engels e Lenin, quando esses afirmam que mais que
tomar o Estado, a classe trabalhadora deve destrui-lo e criar um novo Estado sob sua organizagdo, sob a ditadura
do proletariado. O PT afirmava um socialismo que mais se assemelhava a criatura de Victor Frankenstein, talvez
pela propria disputa de direcdo e sentido dado a esse pelas proprias tendéncias, o que gerou uma salada de
autores que iam de Marx (estudado com seriedade por intelectuais que ainda hoje sdo referéncia para o
movimento socialista — e para este trabalho -, membros do partido, como Florestan Fernandes, Francisco de
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O resultado geral [do V Encontro] é uma formulagdo que ficou conhecida como a
metafora da “pinga”, por analogia com as garras de um caranguejo: dada a
correlacdo de forcas e o desenvolvimento do capitalismo no Brasil, ndo estariam
colocadas para o curto prazo mudancas revolucionarias. Seria necessario um longo
processo de acUimulo de forcas no qual seriam desenvolvidas duas acdes
fundamentais: uma acdo de massas, principalmente fundada na construcdo da CUT
“por meio de um movimento sindical classista” e dos movimentos populares; e a
ocupacdo de espacos institucionais mediante a disputa eleitoral. O ponto de encontro
e a diregdo destes dois bragos seria a organizagdo do PT como “forga politica
socialista, independente e de massas” (IASI, 2012, p. 442-443).

Tal formulacdo estratégica ajudou a fortalecer a tatica das disputas eleitorais que
viriam, mas cabem as questdes retdricas: N&o se criticava o etapismo da Estratégia

Democratica Nacional®

caindo num etapismo similar, da Estratégia Democratica Popular?
Criticava-se a alianca tatica com a burguesia, mas na préatica, o PT ndo firmou uma alianca
tatica com a burguesia’’?

Seguindo a linha de inser¢éo na institucionalidade, o PT se via fortalecido para encarar
0 processo eleitoral de 1989. A campanha eleitoral teve forte carater popular e de mobilizacédo
militante. Ocorreu, no entanto, uma inflexdo moderada nos pontos de governo, em que se
subsumia o horizonte socialista (IASI, 2012). Taticamente, o PT realizou articulagdes
importantes, formando a Frente Brasil Popular, agitada por sindicalistas, estudantes e
militantes de movimentos sociais; e o Instituto Cidadania’®, visando atender a “necessidade de
dar razoabilidade técnica aos programas de governo do PT; e mostrar que havia competéncia
gerencial” (SECCO, 2011, p. 163). Com a forte campanha eleitoral, Lula alcangou cerca de
30% de votos véalidos (SECCO, 2011).

A despeito disso, com a derrota eleitoral de 1989, amplia-se certo isolamento interno
do “grupo de Lula” no partido. Cabia ao PT continuar na oposi¢do parlamentar e ir tocando “o
modo petista de governar” nas prefeituras conquistadas, investindo na institucionalizagao de

pautas e na profissionalizagdo da militancia, o que gerou um processo de burocratizacao.

Oliveira, Jacob Gorender, Carlos Nelson Coutinho, etc. — eram muitos), a um Gramsci deturpado, passando até
mesmo pelo fantasma do renegado Kautsky, que se aliava a um oculto Bernstein, dentre outros autores da social
democracia europeia, ndo mencionados, mas presentes em diversos momentos de sua histdria partidaria.

’® Conforme consta nas Resolugdes do V Encontro: “O PT rejeita a formulagdo de uma alternativa nacional e
democratica que o PCB defendeu durante décadas, e coloca claramente a questdo do socialismo. Porque o uso do
termo nacional, nessa formulagdo, indica a participacdo da burguesia nessa alianca de classes — burguesia que é
uma classe que nao tem nada a oferecer ao nosso povo” (apud IASI, 2012, p. 429).

" “Como indicavam as resolugdes anteriores, a independéncia e a autonomia de classe partiam do principio de
que ndo havia ‘aliangas estratégicas com a burguesia’. Mas notem que as aliangas ndo eram uma questdo de
principios: eram vistas como movimentos necessarios e que dependiam da correlacdo de forgas e dos momentos
concretos da luta, portanto seriam possiveis aliangas taticas com a burguesia, ou mais precisamente, com setores
da burguesia.” (IASI, 2012, p. 421).

"8 Que seria mais tarde responsavel pela formulacio do Projeto Moradia, em parceria com setores da Industria da
Construgdo (Civil e Pesada, e de bens de producdo, como a Associacdo de Produtores de Cimento, etc.), com
representantes de incorporadoras e empreiteiras, além de instituigdes representativas do chamado “capital
imobiliario”.
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Em 1991, é realizado o 1° Congresso do PT, que tinha como temas centrais
“Socialismo, concepg¢do e caminhos e sua construgdo” e “Concepgdo e pratica de construgdo e
atuacao partidaria” (FERREIRA, 2015). Mais uma vez se negava, pelo menos no papel, as
taticas reformistas, populistas e socialdemocratas e se retomava a discussdo sobre um projeto
socialista para o pais.

Ainda assim, seguindo a estratégia do V Encontro, a ideia de adentrar a
institucionalidade burguesa pela via eleitoral, ainda que para combaté-la, gerava confusdes nas
concepcdes, contradicdes inconciliaveis em suas formulaces taticas, e o partido deslizava cada
vez mais na linha politica socialdemocrata (I1ASI, 2012).

Apesar das discussoes internas, segundo Lincoln Secco (2011), o PT se declarava avesso
ao socialismo-real, experiéncia considerada falida, burocrdtica e autoritaria, segundo
interpretacdes internas. Também se opunham a discursos e posicdes que afirmavam a
necessidade de aboli¢do do mercado, considerados “esquerdistas”, propondo-se um socialismo

que fosse resultado da radicalizagdo da democracia.

A plasticidade barroca do discurso petista sobre socialismo ndo era produto s6 de
nossas tradicbes politicas de circunloquios. O que separava o PT da Social
Democracia ndo era uma prética politica, e sim uma ideologia. O PT recusava-se a
conceber o socialismo como produto da evolucdo econémica do capitalismo ou a
aceitar a ideia de Bernstein de que a finalidade era nada e o movimento era tudo. No
entanto, o Primeiro Congresso fez uma declaracdo de respeito as instituicbes ao
afirmar que ‘Democracia, para noés, é meio e fim’. Bem, a frase era de Bernstein.
(SECCO, 2011, p. 173, grifo nosso).

A dendncia ao neoliberalismo e o contexto nacional de recessdo, pauperismo,
demissdes em massa, privatizacdes e inflacdo descontrolada, somada as dendncias de
corrup¢ao na campanha de Collor, ganharam a “tatica petista nas ruas” (SECCO, 2011), com
uma forte campanha cuja pauta central era o “Fora Collor”, construida em peso por entidades
como a UNE e com o apoio da CUT e da esquerda petista.

Contudo, o PT perdeu base social durante toda a década de 1990. O que explica esse
movimento? N&o se deve analisar tal perda apenas pelo processo de burocratizagdo do partido
e das entidades e movimentos sobre sua influéncia, com uma diminui¢cdo das greves, o
afastamento entre dirigentes e suas bases, com 0 esvaziamento das ruas e pragas como o lugar
das manifestacGes, de propagacdo de ideias e da vida puablica, que se transformariam em
locais “sujos e perigosos”, onde viviam “criminosos, ambulantes, desvalidos, desempregados,
etc.” (SECCO, 2011, p. 180). Ha de se contextualizar esse movimento. Com o avang¢o do
neoliberalismo, o pais se integra ao processo de reestruturacdo produtiva (que posteriormente,
levaria & implementacdo de uma Reforma Trabalhista e sindical, j& no governo FHC),

fortalecendo a tendéncia de fragmentacdo da classe, pela ameaca ao direito ao trabalho, pela
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ampliacdo do individualismo e do ideal falacioso de mobilidade profissional (e social), dentre
outras determinacdes, que transformariam a dindmica da luta de classes no Brasil e no mundo,
e se refletiriam na dindmica interna partidaria (DEO, 2011).

Nas eleicdes de 1994, Lula perde novamente, sendo eleito — em primeiro turno — o
entdo Ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso (PSDB), com a promessa de dar
continuidade ao Plano Real, idealizado por sua equipe. Foi nitido, mais uma vez, o

movimento de perda de base social petista.

O comparecimento da militdncia & rua foi substituido pelos cabos eleitorais
profissionalizados e os grandes comicios de primeiro de maio trocados por shows
com prémios para o publico (automéveis e casas). Foi nitida a diminuicdo deste
espaco da politica.

A primeira reacdo do PT foi contratar pessoas até para fazer suas campanhas de rua.
Era a terceirizacdo da militAncia em clara consonancia com aquilo que as empresas
faziam para contornar o controle dos sindicatos sobre os operarios de uma dada
categoria profissional. (SECCO, 2011, p.181-182).

Nesse periodo conturbado, em que a burguesia financeira alcancara o apice de
legitimacdo social, 0 PT passa por um processo ndo apenas de perda da base social, como
também de quadros militantes, que rompiam com o partido, encerrando-se na academia,
adentrando em outros partidos, ou abandonado a luta partidaria, mas sempre denunciando o
processo de burocratizacdo partidario (IASI, 2012; SECCO, 2011).

O cerne da questdo é a militdncia quase que exclusivamente remunerada através do
partido (diretamente ou indiretamente via assessorias ou cargos de confianga). Ela
ndo sO repele os militantes voluntarios como se torna submissa politica e
financeiramente aos dirigentes. Posteriormente, os funcionarios até deixam de ser
recrutados entre os militantes, pois estes ainda costumam perder parte de sua jornada
de trabalho discutindo ou mesmo questionando decis6es dos dirigentes, tornando-se
inaptos para o trabalho alienado do escritério. [...] Haviam passado os tempos de
improviso na administracdo do partido. Os velhos militantes de base ou
intermedidrios se adaptavam como empregados ou saiam. (SECCO, 2011, p. 185).

Desde entdo, é possivel observar um processo de transformacao no interior do partido.
Em 1995, o PT realiza seu X Encontro Nacional, elegendo José Dirceu como presidente. Esse
encontro foi marcado por polémicas e denuncias, em que conste a feita pelo dirigente Cesar
Benjamin, atacando pessoalmente Dirceu e acusando a corrente majoritaria, Articulacéo, e a
direcdo do PT de usar dinheiro doado por uma empreiteira (SECCO, 2011, p. 174). A
empreiteira em questdo era a Odebrecht, que havia doado quantias vultosas para a campanha
de Dirceu ao governo do Estado de Sdo Paulo em 1994 (SECCO, 2011, p. 175). Tal fato é
importante para ilustrar que no processo sintetizado por Gramsci na categoria interpretativa
transformismo, trazendo-a para analise da conjuntura recente, o PT se integra e participa. Na

sua formulacédo estratégica de tornar-se “hegemonica e dirigente” pela via eleitoral, 0 PT se
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aproximou de fragOes da burguesia nacional que apresentavam o mesmo objetivo. Isso pode

ser identificado na formulagéo do autor:

Um grupo social pode e, alids, deve ser dirigente ja antes de conquistar o poder
governamental (esta é uma das condi¢cdes principais para a propria conquista do
poder); depois, quando exerce o poder, e mesmo se 0 mantém fortemente nas maos,
torna-se dominante, mas deve continuar a ser também “dirigente”. [...] o chamado
“transformismo” foi somente a expressao parlamentar desta agdo hegemonica, moral
e politica. (GRAMSCI, 2002, p. 62-3).

Com a direcdo partidaria exercida por José Dirceu, a integracdo do partido no processo
de transformismo fica mais nitido. Em sua presidéncia foi colocado em prética um processo
de centralizacdo, ampliando as disputas entre tendéncias por cargos, que, como citado,
expandia a obediéncia da militancia profissionalizada aos dirigentes. Esvaziava-se cada vez
mais o projeto inicial de um grande partido dirigido por trabalhadores, para trabalhadores.

Assim, o termdmetro da luta interna tornou-se as eleigdes: a tendéncia com maior
numero de candidatos eleitos nacionalmente e de militantes profissionalizados teria mais voz
e mais poder de decisdo (SECCO, 2011). O militante de base, construtor efetivo do partido,
foi, nesse passo, reduzido, paulatinamente, a um abstrato citoyen (MARX, 1989). Sua
participacdo resumia-se, nos espacos decisorios internos, a votar naqueles que realmente
decidiriam os rumos do partido.

Nas eleicGes de 1998, mais uma vez Lula é derrotado por FHC, que da continuidade
ao projeto de reestruturacdo nos moldes do neoliberalismo. Afirmava-se cada vez mais no
interior do PT uma necessidade de abertura do arco de aliancas, cujo direcionamento ja havia
sido apresentado nas elei¢fes de 1998, com a escolha do candidato a vice-presidente, Leonel
Brizola (PDT). Segundo Lincoln Secco (2011), esta ai, na “alianca tdtica com a burguesia” a
emersdo no processo de aggiornamento petista, mais um dos muitos elementos aditados para
a vitoria eleitoral de Lula em 2002.

Aggiornamento ¢ um termo italiano que significa “atualizacdo”, “usado historicamente
pela esquerda para sugerir a adaptacdo do partido as novas condi¢des historicas.
Normalmente, tem sido utilizado pelas alas moderadas contra aquelas que se aferram aos
principios partidarios originais” (SECCO, 2011, p. 273). E foi exatamente um processo
continuo de aggiornamento que envolveu o PT até a conquista eleitoral, como exemplificado
pelas alteragBes nas resolucdes e documentos do partido, notadamente nos anos 1990°.

O socialismo sai das resolugdes partidarias (“entra no anexo, ¢ verdade” (IASI, 2012,

p. 505)), a hegemonia da classe trabalhadora ¢ substituida pela ideia de “um novo contrato

" Conferir os documentos dos X, XI e XII encontros nacionais do PT (1995, 1997 e 2001), do Encontro
Nacional Extraordinario (1998) e do Il Congresso Nacional do PT (1999), disponiveis no site do partido.
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social”® que “exige o apoio de amplas forcas sociais que deem suporte ao Estado-nacéo
brasileiro™® (PARTIDO DOS TRABALHADORES apud IASI, 2012, p. 505). Assim, a
burguesia deixa de ser o inimigo, que passa a ser a fracdo burguesa representante do capital
financeiro e especulativo. O anticapitalismo € substituido pelo antineoliberalismo. O partido
acreditava precisar  “reelaborar sua estratégia de poder” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES apud IASI, 2012, p. 507), tornando-o mais “palatavel” as fracdes
dirigentes da inddstria nacional.

Essa foi uma mudanca que contribuiu significativamente para a vitdria eleitoral de um
amplo campo de aliangas, que se sintetizava na figura de Lula e de seu vice, 0 empresario José

Alencar, do Partido Liberal®?

. Como jéa citado, segundo Secco (2011), “[...] o que confere
importancia e unidade ao periodo entre 1994 e 2002 é a transformacdo do PT que nunca foi
ratificada por um Encontro ou um Congresso. Ela foi lenta. Em termos gramscianos, tratou-se
de um transformismo” (p. 201, grifo do autor).

Ocorrido na metade do século XIX, o movimento de carater conservador que levou a
unificacdo da Italia, chamado por Gramsci de Risorgimento, caracterizou-se pelo controle
sobre a vida politica das massas, através do transformismo, processo que compde a estratégia
da revolucdo passiva. No Risorgimento, a estratégia da revolucdo passiva se realiza através
do fascismo. Porém, como indica Coutinho (1999), a mesma deve ser compreendida como

categoria analitica para além desse momento historico.

[Com o fascismo], ter-se-ia uma revolucdo passiva no fato de que, mediante a
intervencdo legislativa do Estado e através da organizagdo corporativa, teriam sido

8 «Um novo contrato social, em defesa das mudangas estruturais para o pais, exige o apoio de amplas forcas
sociais que deem suporte ao Estado-nacdo. As mudangas estruturais estdo todas dirigidas a promover uma ampla
inclusdo social — portanto distribuir renda, riqueza, poder e cultura. Os grandes rentistas e especuladores serao
atingidos diretamente pelas politicas distributivistas e, nestas condi¢fes, ndo se beneficiardo do novo contrato
social. J& os empresarios produtivos de qualquer porte estardo contemplados com a ampliacdo do mercado de
consumo de massas e com a desarticulagdo da légica financeira e especulativa que caracteriza o atual modelo
econdmico. Crescer a partir do mercado interno significa dar previsibilidade para o capital produtivo”
(PARTIDO DOS TRABALHADORES apud IASI, 2012, p. 510, grifo do autor).

81 “para derrotar o projeto neoliberal (...) serd preciso mais do que resistir ou articular a luta contra reformas
constitucionais do governo. O PT devera dar um salto de qualidade: reelaborar sua estratégia de poder,
desenvolver um projeto de sociedade e um projeto partidario. Terd que atualizar e reelaborar um programa
democratico e popular, articulando forgas sociais amplas em torno de um projeto para a sociedade brasileira,
alternativo ao neoliberalismo vigente e ao nacional-desenvolvimentismo caduco” (PARTIDO DOS
TRABALHADORES apud 1ASI, 2012, p. 507, grifo do autor).

82 «Lula teve como vice o empresario José de Alencar. Ele era um senador de direita por uma legenda de aluguel
(PL-MG). Mas chancelava o arco de aliangas proposto pelo programa do PT, o qual tinha como eixo uma alianca
dos trabalhadores com o ‘capital produtivo’. Na verdade, esta alianga dava primazia politica a dois outros
setores: o capital financeiro e a populacdo desassistida, a qual seria beneficiada pelo Governo Lula. Alencar
surpreendeu e passou muitos anos reclamando das elevadas taxas de juros que penalizavam exatamente 0 seu
setor: o industrial. Aparentemente, ele se postava a esquerda de Lula nas questdes de politica monetéria. E claro
que ele ndo tinha o 6nus das decisdes.” (SECCO, 2011, p. 205). José de Alencar, também prefaciou o livro
organizado por Jodo Sicst, Novo desenvolvimentismo: um projeto nacional de crescimento com equidade social,
publicado em 2005, mostrando desde cedo seu compromisso com esse projeto.
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introduzidas na estrutura econdémica do pais modificagdes mais ou menos profundas
a fim de acentuar o elemento “plano de produgdo”, ou seja, teriam sido acentuadas a
socializacdo e a cooperacdo da producdo, sem por isso tocar (ou limitando-se apenas
a regular e controlar) a apropriacdo individual e grupista do lucro. No quadro
concreto das relacdes sociais italianas, essa poderia ser a Unica solucdo para
desenvolver as forcas produtivas da industria sob a direcdo das classes dirigentes
tradicionais. (GRAMSCI apud COUTINHO, 1999, p. 201).

O transformismo, segundo Deo (2011), “diz respeito a absor¢cao ou cooptagao pelo
bloco historico hegemonico de individuos, ou mesmo grupos (partidos), de classes sociais
rivais, anulando sua diregdo ideoldgica e politica” (p. 212). Ou seja, tratou-se de um
transformismo de certas fracbes da classe burguesa, que ndo somente identificam um
movimento de ascenso de lutas contra o “projeto liberal-conservador” (CASTELO, 2010),
mas uma significativa perda de ‘“resultados”, incorporando elementos progressistas e/ou
atrelados a classe trabalhadora para garantir sua estratégia de classe.

Diversas crises se apresentavam no cendrio politico-econdmico nacional e
internacional, impactando diretamente sobre a realizagdo da mais valia, identificando-se a
necessidade de modificacGes na estratégia de poder da burguesia, ndo somente absorvendo,
mas amoldando o projeto petista ao seu interesse de classe. Tratava-se de mais uma tentativa
de restauracao burguesa.

Os documentos de campanha de Lula em 2002, intitulados Um Brasil para todos e, o
grande &pice da campanha, a Carta ao povo brasileiro, evidenciavam o0 processo de
aggiornamento petista. O jornal Folha de Sdo Paulo, no dia 24 de junho de 2002, divulga a
seguinte manchete: “Leia integra da carta de Lula para acalmar o mercado financeiro”
(FOLHA ONLINE, 2016). Nessa carta, Lula® firmava compromissos com setores da
burguesia®, marcadamente com o bloco no poder, formado hegemonicamente pela burguesia

do capital financeiro.

8 A Carta, assinada por Lula, segundo informagdo verbal dada pelo professor Jodo Pedro Stédile (aula
ministrada para o Curso de Realidade Brasileira — CRB, turma Ceara, modulo sobre a “Questao Agraria”, 21 de
janeiro de 2017), foi redigida por Delfim Neto e revisada por Antdnio Palocci (informacéo verbal).

8 Aqui destacamos trechos fundamentais para nossa analise:

“O Brasil quer mudar. Mudar para crescer, incluir, pacificar. Mudar para conquistar o desenvolvimento econémico
gue hoje ndo temos e a justica social que tanto almejamos. Ha em nosso pais uma poderosa vontade popular de
encerrar o atual ciclo econdmico e politico.

[..] Liderangas populares, intelectuais, artistas e religiosos dos mais variados matizes ideoldgicos declaram
espontaneamente seu apoio a um projeto de mudanca do Brasil. Prefeitos e parlamentares de partidos nao coligados
com o PT anunciam seu apoio. Parcelas significativas do empresariado vém somar-se ao nosso projeto. Trata-se de
uma vasta coalizao, em muitos aspectos suprapartidaria, que busca abrir novos horizontes para o pais.

O povo brasileiro quer mudar para valer. Recusa qualquer forma de continuismo, seja ele assumido ou mascarado.
Quer trilhar o caminho da reducéo de nossa vulnerabilidade externa pelo esfor¢o conjugado de exportar mais e de criar
um amplo mercado interno de consumo de massas.

Quer abrir o caminho de combinar o incremento da atividade econdmica com politicas sociais consistentes e
criativas. O caminho das reformas estruturais que de fato democratizem e modernizem o pais, tornando-o mais justo,
eficiente e, ao mesmo tempo, mais competitivo no mercado internacional.
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Mas na carta, também se buscava registrar o compromisso de que o governo Lula
atenderia a demandas do setor agroexportador, da Inddstria da Construgdo e Naval, dentre
outras. Importante enfatizar que, para além disso, a carta buscava, direta ou indiretamente,
conciliar pautas de fracGes da burguesia com pautas historicas da classe trabalhadora, como as
reformas de base. Ainda assim, seu arco de aliangas possuia forte adesdo e apoio de
movimentos sociais, partidos politicos de esquerda e de outras formas organizativas da classe

trabalhadora.

H& praticamente um consenso desta adesdo de primeira hora do PT ao
neoliberalismo. Mesmo apoiadores do governo comungam desta avaliacdo. Alias, o
transformismo petista é anterior (IASI, 2006; COELHO, 2012) e ficou patente
durante a campanha presidencial de 2002, com a assinatura da Carta a0 povo
brasileiro, na qual a cupula do partido comprometeu-se com a plutocracia
internacional a manter a politica econémica herdada do Consenso de Washington.
(CASTELO, 2013b, p. 122).

A perspicacia jornalistica mostrava-se correta. Buscava-se, ap6s diversas reunides entre
Lula, José Alencar, Palocci, Dirceu e empresarios brasileiros (e estrangeiros), acalmar o “ente
vivo" mercado financeiro. Mantendo-se, evidentemente, as reunides, menos recorrentes, com
liderancas de movimentos sociais e sindicalistas. A coalizdo estava cimentada (SECCO, 2011).

Cabe sublinhar que ndo se pode reduzir a vitoria eleitoral de Lula a elaboracdo de uma
carta. H& de se considerar todo o processo que aqui se tentou demonstrar, ndo sé de
aggiornamento, que levou o partido continuamente a realizar inflexdes moderadas®, mas
também de reproducdo do transformismo internamente (SECCO, 2011). Transformismo que
se apoiava na ideologia do social-liberalismo, que se espraia pela América Latina “pelas maos
de antigos partidos socialdemocratas, organizacdes que outrora defenderam os interesses dos
trabalhadores e, atualmente, aderiram ao projeto burgués contemporaneo, tentando maquiar
alguns dos seus aspectos mais nefastos com medidas paliativas” (CASTELO, 2013b, p. 122).

Importante que se destaque: o transformismo faz parte da estratégia de restauragdo
burguesa, ou melhor, de revolugdo passiva. Esse processo de revolugdo passiva, segundo
Carlos Nelson Coutinho (1999) apresenta dois momentos: um primeiro de “restauracao”, “na

medida em que € uma reacdo a possibilidade de uma transformacao efetiva e radical ‘de baixo

O caminho da reforma tributéria, que desonere a producdo. Da reforma agréria que assegure a paz no campo. Da
reducdo [...] de nosso déficit habitacional. Da reforma previdenciéria, da reforma trabalhista e de programas
prioritarios contra a fome e a inseguranga publica.

[...] O novo modelo nao podera ser produto de decisdes unilaterais do governo, tal como ocorre hoje, nem sera
implementado por decreto, de modo voluntarista. Serd fruto de uma ampla negociacdo nacional, que deve
conduzir a uma auténtica alianca pelo pais, a um novo contrato social, capaz de assegurar 0 crescimento com
estabilidade.” (SILVA, 2002, grifo nosso).

% Ver lasi, 2012.
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para cima’” (p. 198), e o da “renovagdo”, “na medida em que muitas demandas populares sao
assimiladas e postas em pratica pelas velhas camadas dominantes™ (p. 198).

Assim, é preciso entender que a chegada do PT ao poder possui um significado socio-
histérico fundado numa conjuntura® em que se vivenciava esse processo de revolugdo
passiva, em que as fracdes de classe dominantes se antecipam as iniciativas populares, em que
se busca conservar “tudo como estd” a partir de modificagdes efetivas. Falando sobre o

contexto italiano, Gramsci (apud COUTINHO, 1999, p. 198-199) afirma que

[..Jo fato histérico da auséncia de uma iniciativa popular unitaria no
desenvolvimento da histdria italiana, bem como o outro fato de que o
desenvolvimento se verificou como reacdo das classes dominantes ao subversivismo
esporddico, elementar, desorganizado, das massas populares, mediante
“restauragdes” que acolheram uma certa parcela das exigéncias provenientes de
baixo: trata-se, portanto, de “restaura¢des progressivas”, ou “revolucdes-
restaurages”, ou ainda “revolucdes passivas”.

Apesar de ndo se abordar explicitamente nesse estudo, a vitoria eleitoral conquistada
em 2002, ndo resultou apenas de uma campanha midiatica, ou da coalizacdo em si, mas de
uma trajetdria inserida em um contexto socioecondmico, em que, a nivel global, as relacdes
sociais de producdo passavam por um processo de reestruturacdo, o padrdo de acumulacdo de
capitais se flexibilizava e o processo de financeirizacdo do capital se mundializava. Fazia-se
necessario as fragdes burguesas atuantes no pais que esse se adaptasse e - mais que isso -
participasse ativamente desses processos. Como anteriormente afirmado, “Se queremos que
tudo fique como estd, ¢ preciso que tudo mude” (LAMPEDUSA apud DEO, 2011, p. 21). O
discurso da mudanca somou forcas para que, no segundo turno, a vitoria eleitoral fosse ndo
apenas garantida, mas recorde, tendo Lula sido o segundo candidato com maior nimero de
votos na histéria®’ (DEO, 2011, p. 212).

3.3. O Estado sob a regéncia dos governos petistas: a trama da conciliagcdo

No Brasil, o inicio do governo de Lula é delineado num processo de continuidades e
rupturas com o projeto neoliberal até entdo implementado. Nao é possivel afirmar que o
governo Lula simplesmente deu continuidade ao programa de governo de Fernando Henrique

Cardoso, mas € inegavel que elementos proprios ao neoliberalismo estiveram enraizados em

8 Conforme vimos no capitulo anterior.

87 «Luiz Inacio Lula da Silva consegue vencer as elei¢des presidenciais em 2002. Eleito em segundo turno com
61,27% dos votos, Lula entraria para a historia — naquele momento — como o segundo presidente mais votado do
mundo, com 52,8 milhdes de votos, atrds apenas de Ronald Reagan, presidente estadunidense reeleito com 54,5
milhodes de votos, em 1984.” (DEO, 2011, p. 212).
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seu primeiro mandato (IASI, 2012; DEO, 2011; SECCO, 2011)® e que, pela propria
processualidade da transi¢cdo de governo, incorporou elementos da gestdo anterior. Mais que
1sso, sua “continuidade” deve ser entendida a partir de uma totalidade, ou seja, seus
determinantes estdo para além de seu programa de governo em si, correspondem a
processualidade histérica do padrdo de acumulacdo de capital e da dindmica da luta de
classes. Por exemplo, segundo Deo (2011), o sucesso do primeiro mandato de Lula na
presidéncia no cumprimento das metas apresentadas em seu programa de governo e na Carta
ao povo brasileiro (de ampliar as exportacdes), tem como base medidas politico-econémicas
tomadas ainda no governo de Fernando Henrique Cardoso, além das determinacGes que

compunham o cenario internacional:

No Governo Lula, a balanga comercial brasileira alcangou indices crescentes de
superdvits, invertendo a tendéncia de déficits observada no periodo de 1995-2000.
Alguns fatores contribuiram decisivamente para esse novo quadro. No cenério
externo, a expansdo da economia mundial, [...], foi determinante; internamente, as
medidas tomadas a partir da crise Russa (1999) comecgaram a surtir o efeito
desejado. Com a mudanca do regime cambial (cAmbio livre/flutuante), o Real passa
por um processo de depreciacdo, favorecendo as exportagdes. Junte-se a isso 0
aumento da “produtividade” e da “competitividade” das mercadorias brasileiras,
resultado direto da reestruturagdo produtiva e da abertura comercial verificadas
durante a década de 1990. Devido ao baixo dinamismo do mercado interno —
resultado do pifio crescimento econdmico brasileiro na citada década —, importantes
setores produtivos buscaram nas exportacdes uma forma de “compensagdo” para
seus negacios. (DEO, 2011, p. 236).

Partindo de uma analise que considere essa contextualizacdo, entende-se que o capital
atuante no pais necessitava viabilizar saidas a sua crise. A reacdo burguesa, que buscava
reestabelecer a taxa de lucros e uma elevacdo no padrdo de acumulacdo de capitais em todo o
mundo, se configurou como uma grande orquestra, cujo maestro capitalista se utilizava da
politica econdmica nacional como apenas mais um instrumento em sua composi¢do. Era
imprescindivel que a burguesia sobrepujasse a luta de classes, que as conquistas alcangadas
pelos trabalhadores brasileiros fossem comprimidas e tudo isso deveria ser realizado de uma
forma tal que estes ndo se apercebessem.

Era o momento da velha estratégia burguesa, apontada por Gramsci, da revolucéo
passiva, em que um dos movimentos, conforme visto anteriormente, ¢ o de “renovagao”,

como apontada Coutinho (1999), em que a burguesia busca atender certas demandas postas

8 «Lula ndo rompeu totalmente com a politica econdmica liberal de Fernando Henrique Cardoso, mas teve uma
sagacidade politica que faltou ao seu antecessor. O novo presidente determinou uma transferéncia de renda para
0s muito pobres através de programas sociais como o bolsa-familia. Isso (embora nédo s6) lhe garantiu forte apoio
popular. O aumento real do salario minimo, o programa ‘luz para todos’, o crédito consignado e a manutengéo e
ampliagdo do sistema de seguridade social foram fundamentais também. O Governo também contornou a luta de
classes ao internalizar os conflitos sociais no aparelho de Estado, dando ministérios tanto aos representantes do
capital quanto [...] aos representantes do trabalho. [...]” (SECCO, 2011, p. 205-206).
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pelas “classes subalternas”, ao mesmo tempo em que procura readquirir o consentimento para
sua permanéncia no poder, garantindo sua legitimidade. E nesse contexto que, em primeiro de
janeiro de 2003, toma posse na Presidéncia da Republica uma figura que representava, ainda
que simbolicamente, um inimigo da burguesia: um proletario, sindicalista, de um partido que
se dizia socialista, um partido dos trabalhadores.

Como exposto anteriormente, o PT abriu uma série de concessdes para chegar ao
poder: rebaixou seu programa, ampliou seu arco de aliancas (fazendo uma série de aliancas
espurias), enfim, realizou o que Mauro lasi chama de inflexdo moderada (1ASI, 2012). Para
garantir a governabilidade, aliou-se ao projeto de conciliacdo de classes, servindo diretamente
a estratégia burguesa da revolugao passiva, garantindo a ndo ruptura com as formas de relacéo
de propriedade (como seria se houve efetivamente se realizado a prometida Reforma Agraria
Popular e a Reforma Urbana) e com as relac6es sociais de producdo, dois dos determinantes
fundamentais para a conformagao do Estado.

Seguindo as orientacGes dadas por intelectuais organicos de fracGes da burguesia,
como Henrique Meirelles, dando continuidade aos compromissos firmados com o FMI pelo
governo anterior, o primeiro mandato do governo Lula se caracterizou por manter o cambio
flutuante, seguindo as metas de controle inflacionario e continuando o ajuste fiscal (DEO,
2011) iniciado pelo governo de Fernando Henrique Cardoso.

Além disso, 0 seu primeiro mandato investiu fortemente no setor de exportacGes,
privilegiando as fracdes burguesas da industria de base (nacional e estrangeira) e do
agronegocio, que se somaram ao bloco de poder. Ou seja, segundo Deo (2011), ocorre um
movimento na dindmica e particularidade do modelo de producdo capitalista no Brasil em que
“[...]progressivamente, os produtos cuja cadeia produtiva se utiliza de ‘baixa intensidade
tecnoldgica’ ganham cada vez mais espago e importancia na pauta exportadora” (p. 239).
Porém, como alerta o autor, cabe ressaltar que mesmo sendo privilegiadas, tais fracbes ainda
ndo possuem 0 mesmo grau de hegemonia na direcdo das politicas econdmicas
implementadas pelo governo Lula em seu primeiro mandato, que a fracdo burguesa do capital

rentista-financeiro:

Afirmamos anteriormente que durante o Governo Lula, as fracGes industriais e
agrérias da burguesia ampliaram sua participacéo e influéncia na alianca politica de
sustentacdo de seu governo. Contudo, essa maior influéncia ndo nega a
determinagdo hegembdnica por parte do capital financeiro no bloco de poder
dominante, mesmo porque, as fracdes da burguesia industrial e da burguesia agréaria
que conseguem ampliar sua participacdo passam a exercer também fungdes
financeiras, pois suas atividades econ6micas estdo diretamente ligadas ao setor
exportador. Tal fato foi possivel devido a iniciativa da equipe econdmica de Luis
Inacio de dilatar o “prazo para cobertura cambial das exportacdes”, o que implicou
ainda em uma ampliacdo da abertura financeira do pais. Essa medida permite aos
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exportadores escolher o momento de internalizar suas receitas, aumentando assim “a
volatilidade de capital e financeira do balango de pagamentos”. As divisas geradas
com as exportacdes passam a ingressar no pais de acordo com os interesses dos
exportadores, que podem agora explorar as taxas de juros externas. Ou seja, 0S
setores exportadores passam a comparar as melhores taxas de juros — interna ou
externa — e as expectativas cambiais, para introduzirem no mercado interno os
recursos gerados pelas exportagcBes, o que “aponta para o aprofundamento do
processo de financeirizagdo da economia”. Esse mecanismo proporciona uma forte
aproximacao entre os interesses dos setores exportadores e financeiros. Na verdade,
passam “a ser um s6” [...]. (DEO, 2011, p. 247-248).

Esse bloco no poder se caracterizou pela fusdo de interesses de fragcGes da burguesia
em torno de uma estratégia de governo que confluiu no sentido da concretizagdo da revolugcao
passiva. “Era hora do neoliberalismo sofrer um suave ajuste na sua diregdo estratégica.”
(CASTELO, 2013a, p. 244). Mais uma vez, a burguesia buscava criar as condi¢cdes de sua

restauracao enquanto classe hegemonica.

[...] o Estado, agora, teria uma funclo reguladora das atividades econdmicas e
operacionalizaria, em parceria com o setor privado, politicas sociais emergenciais,
focalizadas e assistencialistas, visando garantir as taxas de acumulacdo do capital e
mitigar as expressdes da “questdo social” através do controle da forca de trabalho e
do atendimento de necessidades minimas dos “clientes” dos servigos sociais.
(CASTELO, 20134, p. 244).

Tais elementos constituem o ajuste social-liberal, proposto por intelectuais organicos
da burguesia, no qual o Estado teria um papel de interventor sobre as expressoes da “questio
social”, no que tange aos aspectos politicos, humanitarios e ecoldgicos (CASTELO, 2013a).
Haveria entdo, “um sincretismo entre o mercado e o Estado, imaginariamente capaz de

instaurar a justica social®®” (CASTELO, 2013a, p. 247).
p

Em linhas gerais, o social-liberalismo reconhece que o mercado, apesar de suas
falhas pontuais e episodicas, ainda é a melhor forma j& inventada na histdria de
organizacdo social para a producdo de riqueza. Suas falhas, principalmente no
tocante a ma distribuicdo e & destruigdo ambiental, tendem a se agravar em
momentos de crise, 0 que requer uma regulacdo estatal seletiva. O Estado social-
liberal é, portanto, convocado a ter uma atuagdo ativa nas expressdes mais
explosivas da “questdo social”, tais como a pobreza, a degradacdo ambiental,
doengas contagiosas, violéncia etc., programa minimo que ficou consagrado
internacionalmente nas Metas do Milénio. (CASTELO, 2013b, p. 121-122)

Ora, esse era 0 mote da proposta de governo de Luis Inacio da Silva em seu primeiro
mandato, desenvolvimento econémico com redistribuicio de renda. O revisionismo

neoliberal, que gerou tais propostas, se apresentava nos programas de governo daquele

8 0O autor continua: “Ou seja, as desigualdades socioecondmicas deixaram de ser uma solugdo para questdes
especificas do capitalismo e passaram a ser um dilema social a ser tratado pela burguesia e seus intelectuais.”
(CASTELO, 2013a, p. 248). Importante enfatizar que, segundo Castelo (2013a), tais intelectuais formam o
campo ideolégico hegemonico no seio da academia atualmente, o pensamento p6s-moderno, com destaque para
Anthony Guiddens, Alain Tourraine, Amartya Sen, Dani Rodrik, Jeffrey Sachs, John Williamson, Joseph
Stiglitz, Pierre Rosavallon, além dos brasileiros: André Urani, Luiz Carlos Bresser-Pereira, Marcelo Neri,
Ricardo Henriques, Ricardo Paes de Barros e Rosane Mendonca.
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primeiro mandato, demonstrando seu alinhamento direto com documentos elaborados por
agéncias internacionais como o Banco Mundial e a Organizagdo das Nacgdes Unidas.
Ressaltavam-se tematicas centrais para a ideologia social-liberal, tais como a “equidade
social”, “desenvolvimento sustentavel” e a “participagdo ativa da sociedade civil nas tomadas
de decisao dos governos” (CASTELO, 2013a, p. 253).

Porém, como se buscou ressaltar, ndo se trata de afirmar que o transformismo
reproduzido pelo partido se deu baseado em aspectos meramente politicos, em vontades
voluntaristas. E preciso entender sua esséncia a partir de uma base concreta, do real, em que
as transformagfes no mundo do trabalho gestariam um processo de flexibilizacdo e
precarizagdo, as crises financeiras assumiriam alcance mundial e as lutas de resisténcia ao
projeto neoliberal, que vinham desde o final dos anos 1980 produzindo uma crise de
legitimidade da politica e do Estado, geraram um periodo de crises conjunturais (CASTELO,
2013a; 2013b) que impetravam uma reacdo burguesa, orquestrada pela fracdo rentista-
financeira, um transformismo também da propria “classe dirigente”. Coube ao partido, como
ja afirmado, acompanhar este processo, remoldar-se a essa conjuntura.

Reconhecia-se a necessidade de atendimento as necessidades sociais da populagéo,
transformadas em demandas a serem respondidas pelo Estado de forma a conter as expressoes da
“questdo social” que mais podiam acirrar o cendrio da luta de classes, buscando garantir a
hegemonia burguesa. Era preciso, ao projeto de restauragdo burguesa, um consenso, uma
estratégia que permitisse o atendimento as suas necessidades, conciliadas as necessidades sociais
postas. O consenso foi alcangado ainda no primeiro governo. Consenso que ndo ¢ “genérico e
vago”, resumido ao momento eleitoral, mas que garante a governabilidade: “o Estado tem e pede
0 consenso, mas também ‘educa’ este consenso atraves das associagdes politicas e sindicais, que,
porém, sdo organismos privados, deixados a iniciativa privada da classe dirigente” (GRAMSCI,
2011, p. 267). Consensua necessidades sociais a necessidades do capital.

O PT era o agente politico cabivel ao projeto restaurador burgués. A partir dele seria
possivel a construcdo da conciliacdo necessaria a manutencdo do padrdo de acumulagdo de
capital, que se utiliza, inclusive, das politicas sociais, sob orientacdo social-liberal —
formuladas a partir das necessidades sociais da classe trabalhadora —, através da apropriacéo,

direta ou indireta, dos recursos do fundo publico nelas alocados para realizar sua expansao.

A problematica central do social-liberalismo — preservar a primazia da légica do
mercado como mecanismo de alocacdo dos recursos e conjuga-la com um nivel de
regulacdo estatal, evitando a agudizagdo de certas expressoes da “questdo social” e
as revoltas populares — é uma expresséo tedrica adequada aos interesses materiais da
burguesia rentista, pois, a0 mesmo tempo em que defende a acumulacdo capitalista
na sua face financeirizada, propfe solucdes para seus efeitos deletérios, tendo em
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vista a coesdo social e a manutencdo da ordem burguesa. (CASTELO, 2013a, p.
258).

A “estratégia da pinga”, umbilicalmente ligada ao Projeto Democratico-Popular, se
casava ao projeto conciliatério da revolucdo passiva, a fim de garantir a legitimidade
necessaria a efetivacdo das demais estratégias burguesas para manutencdo e ampliacdo da
extracdo da mais valia no pais. O social-liberalismo era a aliangca necessaria no plano ideo-
politico. Ele sedimentou a cooptacdo de um partido de carater social-democrata ao projeto do
“novo reformismo-restaurador liberal” (CASTELO, 2013a, p. 274).

[...]O bloco histérico neoliberal sofreu abalos nos anos 1990, mas foi remodelado
sobre velhas bases e uma nova roupagem: o que se vislumbra com as teorias do
social-liberalismo é um projeto ideoldgico classista de retomada da supremacia
neoliberal que ganhou impulso com o acoplamento de amplos setores da social-
democracia e de ex-comunistas cooptados ao novo reformismo-restaurador liberal.
O transformismo social-democrata na supremacia neoliberal resultou no
aprofundamento de pontos da agenda neoliberal, e ndo na sua amenizagdo. O que
importa destacar € que a operacionalizagdo politica e ideoldgica do neoliberalismo
sofreu uma inflexdo — contraditoriamente marginal e relevante — ap6s o ingresso da
social-democracia na concepg¢do do mundo que fornece a argamassa da solidificacdo
do presente bloco histérico®. (CASTELO, 2013a, p.273-274).

Importante enfatizar que esse bloco histérico no poder ndo era monolitico. Continha
sim fracdes diversificadas da classe burguesa, com projetos e estratégias que por vezes se
complementavam, por vezes se confrontavam, evidenciando seu carater contraditorio. No
préprio governo, surge um grupo que passa a defender uma proposta neodesenvolvimentista,
inspirada naquilo que foi o desenvolvimentismo, porém, no movimento histérico
contemporaneo, ou seja, buscava conciliar a politica macroeconémica neoliberal com antigas
politicas desenvolvimentistas (CASTELO, 2013a).

Segundo Amaral (2013), a proposta neodesenvolvimentista age diretamente sobre a
organizagcdo do trabalho, com o discurso de um possivel equilibrio entre “o dinamismo
econdmico e a igualdade social” (p. 01). Essa proposta se assentaria em conceitos como
“oportunidades, capacidades individuais, equidade, sustentabilidade” (AMARAL, 2013, p.
01). Isso reforca a ideia consubstanciada no empreendedorismo e na perspectiva
individualizante e desloca as contradi¢cdes proprias a luta de classes “para o campo das
possibilidades de melhor distribuicdo de riqueza gerada pela superexploragdo do trabalho e
pelos recursos da natureza” (AMARAL, 2013, p. 01).

% “Em termos mais concretos, o que houve foi uma incorporagdo de antigos setores socialistas e comunistas ao
projeto burgués de fortalecimento da sua supremacia. O mais surpreendente nesta incorporacdo foi que os social-
democratas ndo se limitaram a ser uma linha de forgca auxiliar no bloco social neoliberal: em diversas
experiéncias nacionais, eles assumiram o papel de condutores primarios da supremacia burguesa. Os casos mais
emblematicos sdo o inglés (o Novo Trabalhismo), o brasileiro (O Partido dos Trabalhadores), e o sul-africano (o
Congresso Nacional Africano).” (CASTELO, 2013a, p. 275).
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Trata-se, portanto, de um modelo econdmico que supde uma intervencdo no campo
das politicas sociais compensatorias, de que sdo exemplos os programas de
transferéncia de renda instituidos em quase todos os paises latino-americanos, 0s
quais assumem a centralidade das politicas, em substituicio ao direito ao trabalho. E
exatamente esse movimento que tem conseguido formar uma cultura e uma
ideologia que estimulam e referenciam as praticas de empreendedorismo, da
economia solidaria, do autoemprego, da empregabilidade como alternativas que se
situam nos marcos de uma proposta inovadora para fazer face aos efeitos da
destrutividade neoliberal e de um novo contexto, onde capital e trabalho ndo sdo
incompativeis. (AMARAL, 2013, p. 01).

A proposta neodesenvolvimentista predominava no discurso de alguns setores do
governo Lula, que comecavam a idealizar a execugdo de medidas que articulassem o
“crescimento economico” com a ‘“responsabilidade social”, reforcando o processo de
construcdo de um consenso entre capital e trabalho, ndo apenas através de propagandas
midiaticas, mas também através dos Conselhos, de ministérios (com destaque para o exemplo
do Ministério da Agricultura e o Ministério do Desenvolvimento Agrario), de uma
propaganda ideoldgica cujo fundamento era a base material, produtiva, adequada aos
interesses de fracOes da burguesia nacional.

Dentre essas fracGes, ha um destaque para a da Industria da Construcdo, beneficiada
por diversos programas e politicas implementadas durante os governos petistas®. No que
concerne ao governo Lula, a burguesia da Industria da Construgdo participou ativamente de
sua “agenda” politica, sendo beneficiada em trés momentos diferentes: ainda no primeiro
mandato, com o incentivo a producdo habitacional, com facilidades de crédito e seguranca
juridica para o mercado imobiliario; no segundo mandato, com as obras de infraestruturas
implementadas pelo Plano de Aceleracéo do Crescimento®, que envolvia também, ainda que
com menos aportes de recursos, projetos de moradia; e, no cenario de crise econdmica
mundial, com o Programa Minha Casa Minha Vida (MARICATO, 2016), como medida
anticrise, conforme anunciado pelo proprio presidente Lula em seu discurso de apresentacao
do programa, ou seja, cuja raiz se encontra no provimento de uma necessidade do capital -

ainda que a partir de uma necessidade social real: a habitagdo®.

%1 \Veremos com mais detalhamento no terceiro capitulo desta dissertagéo.

% |mportante que ndo reste dividas de que o PAC foi fundamental para a estratégia burguesa de reestruturacio
do espago urbano. “O PAC 2 constrdi a infraestrutura logistica, energética e social-urbana do Pais,
preparando-o para um novo ciclo de desenvolvimento. Nesses quatro anos, os empreendimentos do PAC
remodelaram grandes centros urbanos, adequando-o0s ao novo ciclo de inclusdo que o Brasil vive desde
2003, com seus projetos de habitacdo, mobilidade urbana, saneamento, 4gua para areas urbanas,
equipamentos publicos de saude, educacdo, lazer e cultura.” (BRASIL, 11° Balango do PAC 2011-2014,
2014, p. 03, grifo nosso).

% Ainda que se aborde especificamente uma politica social focalista, ¢ importante que se registre que “as
necessidades habitacionais supGem ndo apenas uma casa para morar, mas um conjunto de processos e politicas
Sociais desenvolvidos no espago urbano e sobre as condi¢des de vida da populagdo que esta fixada no territorio”
(SILVA, E., 2014, p. 17).
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Sabe-se que, com a crise politica que emerge ap06s as dentncias do mensaldo, diversos
ministérios do governo Lula, ainda no inicio de seu primeiro mandato, passaram por
reestruturacdes, abrindo espaco para seus aliados. A fim de garantir institucionalmente sua
governabilidade, o PT buscou o “fortalecimento” de sua base aliada. O chamado
presidencialismo de coalizdo, forma de governo utilizada desde o governo de FHC, e

exponenciada com 0s governos petistas, se deu

[...] pela formacdo de bases de apoio buscando aliancas com as bancadas e seus
lideres, tendo como moeda de troca a oferta de cargos no governo, aprovagdo de
emendas orgamentarias visando atender aos lobbies que atuam por meio dos
parlamentares, ou na liberagdo de recursos de formas licitas e, como vimos, ilicitas
(IASI, 2014, p. 55).

Exemplo disso estd nas mudancas ocorridas no Ministério das Cidades naquela
conjuntura. Este ministério sofre uma reestruturacdo, saindo Olivio Dutra (PT), e sua equipe
técnica, entrando em cena Marcio Fontes, ministro oriundo do Partido Popular (PP), partido
conservador, herdeiro do regime militar, que favoreceria setores da Inddstria da Construcéo.

Na Casa Civil, saia José Dirceu e entrava Dilma Rousseff, transformando o ministério
num grande gestor do governo, “passando a comandar politicamente a area de habitagdo e

infraestrutura urbana” (ROLNIK, 2015, p. 299).

Desde o final do primeiro mandato de Lula até o final do primeiro governo de Dilma
Rousseff, a sucessora no poder, o incentivo ao consumo figurou como elemento de
importancia crucial e em escala cada vez maior. Nesse periodo, as a¢des do governo
federal para ampliar o consumo se iniciaram com a expansdo de um programa de
transferéncia de renda que remonta ao governo anterior — o Bolsa Familia. O
programa concede a familias pobres um beneficio mensal que varia de acordo com a
renda e o tamanho da familia. O passo seguinte dos governos do PT para fomentar o
consumo foi a expansdo continuada do valor real do sal&rio minimo. Em seguida,
essas medidas foram complementadas pela concessdo de incentivos para a producéo
e aquisicdo de bens durdveis, por meio de isencdes fiscais, linhas de crédito com
baixas taxas de juro e, em alguns casos, subsidios diretos. Essas medidas geraram o
que ficou conhecido como “nova classe média” — 0 que, na realidade representa o
aumento do poder de consumo de trabalhadores e de pequenos empresarios. O
programa Minha Casa Minha Vida, que examinaremos a seguir, representou a
medida mais importante, nesse sentido, do primeiro mandato de Dilma Rousseff.
(ROLNIK, 2015, p. 299).

Tal programa, que seréa analisado no préximo capitulo, aponta no horizonte de mais uma
conciliacdo de necessidades sociais e necessidades do capital, também na direcdo do projeto
neodesenvolvimentista. Foram implementadas politicas publicas que visavam 0
“desenvolvimento”, a elevacao dos empregos (formais ou informais), € o estimulo a produgado e
ao consumo, atendendo interesses da burguesia que repercutiriam “positivamente” para os
proprios trabalhadores, vistos como cidaddos-consumidores, aprofundando o processo de

apassivamento da classe trabalhadora (IASI, 2014).
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Com o fim do governo Lula e a vitoria eleitoral de sua substituta, Dilma Rousseff, se
continua e amplia o projeto neodesenvolvimentista. A presidéncia de Dilma seguia um
movimento determinado pela correlacdo de forgas politicas em toda a América Latina, em que 0
conservadorismo ressurgia em paises como Colémbia e Equador (SECCO, 2011). Segundo

Lincoln Secco (2011, p. 242-243):

Nos seus primeiros pronunciamentos, a presidente eleita Dilma Rousseff declarou-se
preocupada com a guerra cambial no mundo e o risco de desindustrializacdo e falou
explicitamente em tornar a taxa de juros interna mais ou menos compativel com a
externa. Dessa forma, a industria brasileira gozaria de um cadmbio ‘civilizado’. Mas
em janeiro de 2011 ela anunciou um ‘pacote’ de medidas para cortar os gastos
publicos e teve que enfrentar sua primeira batalha no Congresso Nacional
defendendo um salario minimo menor do que queriam as centrais sindicais.

A recuperacdo do PT foi decorréncia de trés fatores:

1. A economia internacional teve uma crise [...], mas a forma de inser¢do do
Brasil no mercado mundial contava com dois fatores (interno e externo): a demanda
chinesa de commodities e o mercado interno de massas. Ambos articulados.

2. A histéria do PT lhe granjeou apoio que o credenciou a receber os novos
contingentes de eleitores mais pobres, sem que o partido perdesse respaldo de parte
expressiva dos eleitores do sul e sudeste.

3. A bolsa familia foi um programa de transferéncia de dinheiro a mées de
familia de baixa renda com filhos na escola. Mas ela associou-se a recuperagdo do
salario minimo, a extensdo de luz elétrica para areas desassistidas, habitagcdo popular
e outras medidas sociais que ajudavam a estimular a demanda interna.

Ainda assim, a vitoria eleitoral vinha acompanhada de uma “desconfianga” e fortes
criticas realizadas pelos aparelhos midiaticos, de denuncias de corrupgao que se avolumavam e
com episodios de greves, que se alastraram por 2012, culminando em grandes manifestacoes de
massa em 2013 e 2014. Vivia-se um ascenso de lutas? Seria o fim do apassivamento? Mauro
Iasi (2014) afirma que “[...] as contradi¢des entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relacfes sociais de producédo [...] se expressam em conjunturas que ora revelam nitidamente
essa contradicdo, ora a ocultam e a disfarcam sob o manto da harmonia” (p. 51). Segundo o
autor (2014), os dois mandatos de Lula e o primeiro mandato de Dilma eram ilusoriamente
apontados pelo ndcleo dirigente do PT como bem sucedidos devido ao modelo de
governabilidade baseado na democracia de cooptacdo e no apassivamento, que garantiam a
seguranca e estabilidade, necessarios a continuidade do partido no poder.

Mesmo com os grandes movimentos de massa que ocorreram na historia recente do
pais, 0 apassivamento da classe trabalhadora continuava vigorando, operado pelo transformismo
(IASI, 2014). Houve sim um ascenso de lutas sociais. Porém, este ndo foi acompanhado de uma
elevacdo do nivel de consciéncia da classe trabalhadora, de sua compreenséo enquanto classe

para si, devido ao proprio apassivamento.

Esse apassivamento, € bom que se diga, ndo significa auséncia de lutas, como prova o
crescimento do nimero de greves e a resisténcia de varias categorias de trabalhadores,
como a construcdo civil, funcionarios puablicos, professores de ensino publico federal,
garis, rodoviarios e outros. No entanto, essas lutas expressavam uma resisténcia diante
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de uma hegemonia soldada por um pacto de classes entre a pequena burguesia politica,
representada pelo PT, e setores das camadas dominantes da burguesia monopolista
(industrial, agraria, comercial e financeira), que impunha os termos de uma
democracia de cooptacdo, isto €, a busca de adesdo das camadas proletarias e das
massas urbanas e rurais a ordem burguesa, ainda que oferecendo pouco em termos de
direitos e acesso a bens e servicos. (IASI, 2014, p. 51).

Os movimentos que levaram a ampla adesdo de camadas da classe trabalhadora e da
pequena burguesia ndo se explicam apenas na luta contra 0 aumento no pre¢o das passagens de
onibus, sequer podem ser justificados, como uma revolta contra o PT, que ainda possuia forte
aprovacao (IASI, 2014). E o que justifica a ascensdo das lutas sociais, notadamente em 2013? A
propria conjuntura dada: “[...] as manifestacfes em si mesmas sdo uma reacao as contradi¢oes
gue germinavam, ndo sendo expressdo da intencionalidade politica de um ou outro grupo,
organizagdo ou quem busca se apresentar como ‘nao organizado’ (IASI, 2014, p. 59).

Ainda assim, o petismo governista pouco deu ouvidos as manifestacdes. Aprovou a lei
antiterrorista e reprimiu com truculéncia as manifestacGes. Implementou projetos de emendas
constitucionais (PEC) e (contra)reformas demandadas pelo capital. Seguiu o receituario
requisitado, mas ampliou também a verba para as politicas sociais.

Exemplo disso ocorreu com o Programa Minha Casa Minha Vida, que se ampliou nos
mandatos de Dilma Rousseff. Tal programa confluiu no processo de reestruturacdo do espaco
nas cidades brasileiras®, crescente em meados dos anos 2000, com uma forte acdo do capital
financeiro sobre a terra urbana, a criacdo de grande numero de postos de trabalho no setor da
IndUstria da Construcdo (com alto grau de exploracédo, informalidade e violagdes de direitos,
inclusive com denuncias diversas de trabalho andlogo ao escravo), e de contratacbes de
empresas privadas para a execucdo de obras ptblicas®™. Ou seja, o Estado adotou uma proposta
neodesenvolvimentista, que implementou programas e politicas direcionadas a manutencéo da
acumulacdo de capital através, também, de modificacGes estratégicas no espaco social.

O espaco, como ja afirmado, tem como um de seus determinantes 0 modelo produtivo.
Sofre constantes reestruturac@es, de acordo com as necessidades de cada fase histérica do modo
de produgéo capitalista. O espago, na medida em que se reproduz certo padrdo de acumulagéo,
ganha novas intervencdes, configuracdes, necessidades, funcionalidades (LEFEBVRE, 2006).
Dai as mudancas ocorridas, no que tange a reestruturagdo do espaco, com a implementacéo de

programas e projetos sob a orientacdo de carater neodesenvolvimentista, no Brasil, a qual

% Tal reestruturacéo parte de uma articulagéo entre governos (nos niveis federal, estadual e municipal), agéncias
internacionais de capital financeiro (com destaque para o Banco Mundial), uma parcela da indUstria de bens de
producdo (industrias de cimento, porcelanatos, enfim, materiais de construcdo em geral), a indUstria da
construgdo nacional (civil e pesada) e diversos outros agentes da burguesia.

% Além das dendncias de empreiteiras e politicos envolvidos em escandalos de corrupgao e propinas, quando da
execucdo de tais obras. Por ora, ndo trataremos desse assunto “altamente explosivo”.
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visava, tanto neste ultimo decénio, quanto dantes, al¢car o pais a um patamar superior na divisdo
internacional do trabalho.

As obras realizadas reestruturaram o espaco brasileiro, capitalizando-o0. Ao elevar a
extracdo da mais valia na terra urbana (consequentemente, um aumento da renda da terra),
ampliou-se exponencialmente a segregacéo socioespacial. O que, por conseguinte, acabou por
atingir diretamente aqueles que, ndo por acaso, sdo 0s Unicos capazes de valorizar a terra: 0s
trabalhadores. Assim, a reestruturacdo do espaco urbano também deve ser entendida como uma
estratégia participe do movimento de reproducéo do capital (LEFEBVRE, 2006).

Tal estratégia confluiu com a realizagdo de dois propdsitos que fundamentam o
neodesenvolvimentismo: “o crescimento economico” — exemplificado pela maior produgdo na
Industria da Construcdo e pelo incremento da produtividade — “com compromisso social” —
geracdo de postos de trabalho e producdo de habitacdo de interesse social para a classe
trabalhadora, por exemplo.

Como visto com o exemplo do “milagre econdmico” ditatorial, o Estado investe na
Industria da Construcdo, tendo em vista se tratar de um setor cuja producdo contribui para a
elevacdo da composicdo organica de capital, com maxima extracdo de mais valia em alguns
casos. Assim, o “desenvolvimento” ganha alcance com a intensificagao da produgao nesse setor,
além de alcance social via geracdo de empregos, revelando-se como uma medida anticrise que
alcanca a legitimidade social necesséria ao Estado e as fracGes burguesas que constituem o

bloco no poder.
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4, AS POLITICAS SOCIAIS VOLTADAS A HABITA(;AO NOS GOVERNOS
PETISTAS: a concilia¢do entre as necessidades sociais e as necessidades do capital

“Esse artigo apresenta a politica habitacional do Banco Mundial tal
como ela se desenvolveu ao longo dos anos 1980 até inicio dos anos
1990 e propde uma série de novas orientagdes importantes, tanto para
0 Banco quanto para os tomadores de empréstimos [governos]. Ele
defende a reforma de politicas governamentais, instituicoes e leis para
permitir que os mercados habitacionais funcionem de forma mais
eficiente, bem como o afastamento de apoios limitados e baseados em
projetos por parte das agéncias publicas envolvidas na producdo e no
financiamento da habitagdo. Aconselhamos o0s governos a
abandonar seu antigo papel de produtores de habitacdo e a adotar
um papel facilitador da gestdo do setor habitacional como um
todo. Essa mudanca fundamental é necessaria se quisermos que 0s
problemas habitacionais sejam tratados numa escala proporcional a
sua magnitude — para melhorar as condi¢des habitacionais dos pobres
de forma substantiva — e se quisermos que o setor habitacional seja
gerido como ele é — um setor econémico de grande revelancia.”
(BANCO MUNDIAL apud ROLNIK, 2015, p. 79, grifo nosso).

Como se buscou construir no primeiro capitulo, a chamada “crise urbana”®

acompanha o processo de producdo do espaco brasileiro; mantém estreita relacdo com o grau
de desenvolvimento das forcas produtivas, com o padrdo de producdo e de acumulacdo do
capital vigentes e com a dinamica das relacGes sociais sob o modo de producéo capitalista.

O Estado é um dos responsaveis pela garantia das condi¢fes de reproducdo de tais
relagcbes (LEFEBVRE, 1973). Regido por governos que representam interesses de fracfes de
classe, de setores produtivos, e até mesmo de grupos empresariais (através do conhecido e
denunciado lobby), o Estado terda como determinacdo a propria dindmica da producdo
capitalista, em suas fases.

Entende-se que a “crise urbana” possui diferentes aspectos, ¢ se configura como
expressao da questdo urbana. Lojkine (apud RAUTA RAMOS, 2002) considera a questao
urbana como resultado das contradi¢cbes que perpassam as relacBes sociais na ocupacgdo e

producdo do espaco urbano, expressando a contradi¢cdo fundamental entre capital e trabalho.

% Importante ressaltar que a questio da habitagio ¢ apenas uma das dimensdes da “crise urbana” vivenciada
atualmente, que envolve fatores objetivos e subjetivos, como 0 medo e a violéncia urbana, além da segregacéo
socioespacial expressa na (i)mobilidade urbana. “As dindmicas econémicas recentes tém desafiado as cidades a
absorver o crescimento, melhorando suas condi¢fes de urbanizacdo de modo a sustenta-lo do ponto de vista
territorial. Os desafios ndo sdo poucos, ja que ndo se trata apenas de expandir a infraestrutura das cidades para
absorver um crescimento futuro: a base — financeira, politica e de gestdo — do processo de urbanizacao
consolidou um modelo marcado por imensas disparidades socioespaciais e grande degradacdo ambiental. Apesar
dos sucessos da politica econdmica — entre eles, 0 aumento do gasto publico no setor de habitagdo e saneamento
— e das promessas de descentralizacdo e de extensdo do direito a cidade presentes no Estatuto da Cidade, as
marcas do modelo predatério e discriminatorio de cidade continuam em plena vigéncia, constituindo o que
podemos denominar hoje de crise urbana. Essa crise tem origem nas permanéncias e persisténcias de um modelo
excludente, predatério e patrimonialista, a0 mesmo tempo que reverbera, no nivel local, as mudangas mais
globais [...]” (ROLNIK, 2015, p. 266).
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O Estado é parte dessa contradicdo, dela participa e nela atua. Assim, é inegavel que as
conquistas obtidas pela classe trabalhadora no dmbito politico-econdmico, junto ao Estado,
ttm como uma de suas multiplas determinacdes a totalidade das relacGes sociais que
envolvem a correlacdo de forcas na luta de classes, sob o capitalismo.

Interessante observar, por exemplo, como as crises de producdo do capital, impactam
diretamente sobre a “crise urbana”, ainda que com a implementacdo de projetos de
“desenvolvimento”, de “urbaniza¢do”, em melhores termos - de reestruturacao urbana, que ao
produzir mais valia e realiza-la, produzem a exploracao, a espoliacdo urbana, a gentrificacao,
ampliando também a segregacéo socioespacial.

Diante de um contexto mundial de crise estrutural do capital, em que houve expressiva
gueda na taxa de lucros, o pais vivenciou um processo que levou ao fim de um ciclo, de perda
de hegemonia de frag6es da burguesia nacional (notadamente do setor produtivo industrial), e
inicio de um processo de restauracdo (DEO, 2011), regido pelas maos da fracdo do capital
rentista-financeiro, sob as diretrizes internacionais do neoliberalismo, notadamente entre as
décadas de 1980 e 1990.

Porém, foi a partir da estratégia neodesenvolvimentista, nos anos 2000 e 2010, que
balizou algumas politicas de governo nos mandatos petistas, especialmente nos de Dilma
Roussef, que o poder do capital da Industria da Construgdo aumenta e reforca suas relacdes
privilegiadas com as agéncias estatais e de capital financeiro, inclusive em escala
internacional. Nesse contexto, Raquel Rolnik (2015), arquiteta, professora da Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo da USP, e relatora especial para o Direito a Moradia Adequada da
ONU, alerta que isso que chama de fenbmeno da financeirizagdo da moradia, ndo ocorre
apenas no Brasil e sequer é algo recente®’. Segundo a autora,

[...] estamos assistindo aos impactos da construcdo da hegemonia ideoldgica e
pratica de um modelo de politica pdblica de habitacdo baseado na promocdo do
mercado e do crédito habitacional para a aquisi¢do da casa propria, que se espalhou
pelo mundo na velocidade eletrdnica dos fluxos financeiros. (ROLNIK, 2015, p. 13).

Isso ocorre como um fendmeno global, em que a propriedade imobiliaria, em especial
a habitagdo, tem se configurado como “uma das mais novas e poderosas fronteiras de
expansdo do capital financeiro” (ROLNIK, 2015, p. 14). Henri Lefebvre (2008, 2006) ja
apontava essa tendéncia, seguindo seus estudos sobre a critica de Marx ao modo de producao

capitalista e sobre as relagdes sociais de producao, que determinam a producao do espaco.

% A autora esclarece que o processo de financeirizacéo da moradia no Brasil tem origens nos anos 1960, com a
criacdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), extraido de parte do salario da classe trabalhadora,
como poupanca compulsoria, administrada pelo Banco Nacional de Habitagdo (BNH), sobre o qual trabalhamos
no primeiro capitulo desse trabalho (ROLNIK, 2015, p. 284).
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As politicas sociais tornam-se mais uma medida de extracdo de renda, de ganho
financeiro e acumulacdo de riquezas, via produgdo de mais valia mediada pelo Estado,
financiada pelos préprios trabalhadores, através do fundo publico, sob o discurso de
atendimento de uma necessidade social — a de habitacdo —, escamoteando a dindmica
contraditoria de disputa entre interesses conflitantes da classe trabalhadora e burguesia,
vencedora no processo de implementacdo dessas politicas.

O processo de construcdo do objeto de pesquisa dessa dissertacdo, até aqui, se deu a
partir do exercicio de sucessivas aproximacdes entre a realidade concreta, de onde surgem as
necessidades sociais de habitacdo, e o nivel de abstracdo tedrico que possibilita a analise das
relacfes sociais de producdo, das mediacdes que perpassam a processualidade sociohistorica
de formacdo do espaco urbano no Brasil, especialmente nos Gltimos anos, durante a regéncia
dos governos petistas, recorte dessa pesquisa.

Este capitulo apresenta como objetivo analisar como o Programa Minha Casa Minha
Vida participou do processo de captura e conciliagdo de uma necessidade social, a habitagéo,
pelo capital, para o atendimento de sua necessidade, reproduzir-se. Tal objetivo serad
alcancado a partir de um estudo que se debruce sobre andlises realizadas por autores que
elaboraram criticas ao programa (ROLNIK, 2015; MARICATO, 2015; MARTINS, 2014),
bem como a partir de documentos formulados pelas préprias equipes técnicas dos governos,
tais como os Balangos do PAC (2014, 2015), o relatorio sobre o programa elaborado pela

Secretaria Nacional de Habitacdo (2013), dentre outros.

4.1. A Politica Nacional de Habitacédo e a génese do Programa Minha Casa Minha
Vida

A movimentacao da Industria da Construcdo, seu desenvolvimento nos ultimos anos,
provém ndo apenas do desenvolvimento das forcas produtivas ou de um ‘“aquecimento”
especulativo do mercado imobiliario, mas também das politicas econdmicas implementadas
pelo Estado, fortalecendo-se o bloco no poder® (SILVA, D., 2014). Sua participacdo nas
formulacGes de politicas e programas nos governos petistas € determinante e determinada pela
forma como necessidades sociais (ndo somente a habitacdo em si, mas também a de meios de
consumo coletivo, da urbanidade) foram capturadas e adaptadas, voltadas ao provimento de

necessidades do capital, sob a orientacdo de diretrizes de organismos da burguesia

% Integrado por diversos setores da burguesia nacional, ndo apenas a Inddstria da Construgdo, notadamente o
agronegdcio e o setor financeiro. Importante que se compreenda que tais grupos disputam internamente a dire¢ao
do bloco. Recomendamos a Tese de Doutorado de David Wallace Silva (SILVA, D., 2014).
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internacional, como o Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional™, em que o discurso

da “crise urbana” torna-se o mote para implementacdo de grandes montantes de verba publica
em politicas de infraestrutura urbana e social.

Apos a eleicdo de Lula, que contou com o apoio da Camara Brasileira da Industria da
Construgédo, o governo petista cumpre o compromisso firmado em sua campanha eleitoral,
através da aprovacgdo de uma série de medidas que beneficiariam a producdo pela Inddstria da
Construcdo e seu mercado consumidor (fosse o consumo privado, fosse o consumo publico),
com um discurso de garantia do desenvolvimento econdmico nacional e de elevacdo da
empregabilidade (DIAS, 2012), priorizando estreitar as relagdes entre o Executivo e tal fracdo

da burguesia nacional.

A plataforma do governo Lula estd baseada em um novo modelo de
desenvolvimento econdmico que privilegia a inclusdo social, que se efetivara atraves
do maior crescimento econémico, geracdo de empregos, melhor distribuicdo de
renda e intensificacdo dos programas sociais [...] Portanto, espera-se um maior
impulso para o setor no médio prazo, dado que o novo Governo elegeu a construgdo
civil como um dos pilares para a criagdo de empregos e a reativacdo da economia,
além de uma aliada para a consecuc¢do do objetivo de uma maior inclusdo social no
Brasil. A proposta de criacdo do Ministério das Cidades, que englobard habitacéo,
saneamento e transporte urbano, e a implementacdo do Projeto Moradia acalentam
expectativas e esperangas para o setor nos proximos anos (CBIC apud DIAS, 2012,
p. 15).

Com a tacita proposta de um governo de coalizdo, Lula se elege “acomodando interesses
e intengdes conflitantes” (ROLNIK, 2015, p. 294). O primeiro mandato de Lula serviu para
criar o terreno necessario a proposta neodesenvolvimentista. Inicia-se nesse periodo, a tentativa
de conciliacdo de classes, por meio da implementacdo de medidas econdmicas e politicas, além

de forte ofensiva ideoldgica.

Se a vitoria de Lula teve significado simbolico forte, ganhando sentido de triunfo
histérico dos trabalhadores, migrantes, pobres e marginalizados da sociedade
brasileira, e se representou uma vontade de mudanga generalizada, ela ndo significou
uma ruptura radical, mas antes uma acomodac&o de interesses e intengdes conflitantes.
A candidatura de Lula se baseou em uma coalizdo ampla e pluralista, que abarcou
politicos de partidos conservadores e antigos rivais, representantes de grandes
empresas e outros stakeholders que estavam em lados opostos em eleicfes anteriores.
A ampliacéo do eleitorado de Lula, que tornou sua vitdria possivel, foi baseada em um
programa de reformas gradual e cauteloso, comprometido com o respeito as
instituicdes do mercado e a manutencdo da estabilidade macroeconbmica. A
governabilidade, por sua vez, dependeu de aliancas com partidos politicos
conservadores que haviam aderido a coalizdo por conveniéncia, e ndo por
convergéncia programatica. Disso resultou um equilibrio politico fragil, que exigiu
concessOes reiteradas para ser mantido. Nesse cenario politico, as margens efetivas
para mudangas permaneceram muito limitadas. (ROLNIK, 2015, p. 294).

% Como no caso do Programa de Aceleragdo do Crescimento, onde se situa o Programa Minha Casa, Minha
Vida.
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Se ndo era possivel mudar, utilizou-se a estratégia do “adaptar-se” a institucionalidade,
que o PT ja vinha realizando processualmente, como indicado no capitulo anterior. Atendendo a
pautas histéricas do movimento pela Reforma Urbana, mas adaptando-as as demandas da
Industria da Construcéo, foi criada uma proposta de politica voltada as cidades, tomando como

prioridade a questéo da habitacéo.

No primeiro mandato do governo Lula, um novo paradigma de politica de habitagdo
foi instituido no Brasil. A proposta objetivava ampliar o mercado privado — antes
concentrado em empreendimentos voltados as classes de renda mais elevada — de
modo que esse priorizasse o atendimento a familias com renda inferior a cinco salarios
minimos mensais, utilizando recursos federais e incentivos fiscais. (BRASIL,
SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013, p. 07).

No primeiro mandato de Lula, foi criado o Ministério das Cidades, em 2003, seguindo

100

a proposta formulada no Projeto Moradia ", esbogado ainda durante a campanha eleitoral,

articulando a politica urbana e a habitacional. Sobre a criacdo do ministério, Rolnik (2015, p.
294-295) afirma que:

[...] Esse 6rgdo governamental foi especificamente encarregado de formular a
politica urbana em nivel nacional e fornecer apoio técnico e financeiro a governos
locais, integrando as arenas institucionais das politicas federais de habitagdo,
saneamento e transporte, que, desde o inicio da Nova Republica, haviam transitado
por catorze ministérios e secretarias distintos. Inicialmente ocupado por membros do
PT e por assessorias e liderancas de movimentos sociais urbanos surgidos nos anos
1980 e 1990, o novo ministério marcava o reconhecimento da agenda da reforma
urbana como prioridade politica. Seus integrantes levavam para o governo federal
praticas e politicas que haviam sido experimentadas nos governos locais pelos quais
o PT havia passado. Dentre elas, 0s processos participativos para a elaboracdo de
politicas, como as conferéncias, assim como as experiéncias de autogestdo na
producéo da habitacdo, que, a partir da primeira administracdo do PT em Séo Paulo
(1989-1992), ganharam escala e forca politica entre 0s movimentos de moradia.

190 1mportante esclarecer que o Projeto Moradia, publicado em maio de 2000, tinha como coordenacéo temética
grandes referéncias na discussdo sobre urbano e moradia, como Erminia Maricato, Lucio Kowarick e Nabil
Bonduki, além de representantes da CUT, como André Luiz de Souza, e, como coordenagdo geral do projeto,
Luiz Inacio Lula da Silva e José Alberto de Camargo, empresario bilionario, diretor da Companhia Brasileira de
Metalurgia e Mineracdo (CBMM) (INSTITUTO CIDADANIA, 2000, p. 06). Sobre o mesmo, Raquel Rolnik
afirma: “[...] O chamado Projeto Moradia fazia parte de um conjunto de propostas do Instituto Cidadania,
coordenado por Lula, tendo em vista a construgdo de uma politica de desenvolvimento para o pais que associasse
o enfrentamento da questdo social ao crescimento econdmico e a geragdo de empregos. Durante um ano, a
equipe que o formulou promoveu inimeras reunides técnicas e seminarios com movimentos sociais, entidades
empresariais, técnicas e académicas, ONGs, sindicatos e setores do poder publico, a fim de recolher propostas e
debater alternativas. Langado em 2000, o projeto prop0s a criagdo do Sistema Nacional de Habitacdo, formado
pelos trés entes da federacdo, que atuariam de forma estruturada sob a coordenacdo do novo Ministério das
Cidades. O controle social seria exercido pelo Conselho Nacional das Cidades e por drgdos semelhantes nos
estados e municipios, aos quais caberia gerir fundos de habitacdo que deveriam concentrar recursos
orcamentarios para subsidiar moradia para populacdo de baixa renda. Para implementar essa proposta, seria
prioritaria a aprovacao do projeto de lei de iniciativa popular que instituiria o Fundo Nacional de Habitacional,
bandeira do movimento de moradia que tramitava desde 1991 no Congresso Nacional. Inspirado no modelo do
Sistema Unico de Saude, esse projeto de lei propunha um sistema federativo de articulagdo de orcamentos sob
controle social. A politica de subsidios previa um mix de recursos ndo onerosos do Orgamento Geral da Unido
(OGU) e do FGTS para viabilizar o crédito e o acesso a moradia digna para a popula¢do de baixa renda.” (2015,
p. 295-296).
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Além do ministério, foi criado o Conselho Nacional das Cidades como instrumento de
gestdo da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), de controle democrético,
integrando movimentos sociais, seguindo a estratégia democréatica-popular. O Conselho seria
responsavel pela definicdo das principais pautas da nova politica urbana. Tais pautas eram
discutidas nas Conferéncias das Cidades'®, que tanto “congregam participantes da
comunidade politica publica cujo dialogo era historicamente problemético, como militantes de
movimentos sociais e representantes do empresariado'% (DIAS, 2012, p. 81).

Nesse momento, movimentos sociais de luta por moradia participavam de forma a
elencar pautas a serem incorporadas as politicas de governo, sendo aqueles cuja linha politica
convergia com a estratégia democratica-popular priorizados nos espacos de
representatividade, como féruns e conselhos.

Em linhas gerais, o governo Lula esforcou-se para atender demandas tanto dos
movimentos sociais, onde encontrava a brecha historicamente construida de enraizamento e
insercdo popular, como da Industria da Construgcdo, com a criagdo de 6rgaos publicos e
medidas para 0 aumento na producdo de habitacdo de mercado e habitacdo de interesse social
— sendo inclusive criado um Sistema de Habitacdo de Interesse Social e um Sistema de

103

Habitacdo de Mercado™° — com direcionamento de subsidios e recursos, facilitacdo de

101 Realizadas em 2003, 2005, 2007, 2010, 2013. A sexta conferéncia estava prevista para ocorrer ainda em
2017, porém, o presidente interino, Michel Temer (PMDB), através do Decreto n° 9.076, de 07 de junho de
2017, a adiou para 2019. Este decreto revoga o decreto n® 5.031, de 02 de abril de 2004, que dispunha sobre a
composicdo, estruturacdo, competéncias e funcionamento do Conselho das Cidades. Revoga ainda o poder do
Conselho das Cidades de convocar e organizar a Conferéncia Nacional das Cidades, ficando a cargo do
Ministério das Cidades convoca-las, além de revogar o paragrafo primeiro do artigo 4, do decreto n° 5.790, de 25
de maio de 2006, retirando o poder de elei¢do de membros titulares e suplentes do Conselho das Cidades dos
participantes da Conferéncia Nacional das Cidades, ficando a cargo de seu (des)governo. (BRASIL, 2017).
Fonte: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2017/Decreto/D9076.htm.

192 5obre isso, cito entrevista de Melvyn Fox, presidente da Associagdo Brasileira da IndGstria de Materiais de
Construgdo, a Dias (2012), em que esta afirmava ser os espagos das Conferéncias uma “democracia da sandalia
havaiana”, onde “os movimentos sdo ouvidos, mas apenas ouvidos. As decisdes sdo tomadas em outros niveis”
(FOX apud DIAS, 2012, p. 81), criando possibilidades de “didlogos” e “aliancas” entre empresariado e
movimentos sociais. Edney Cielici Dias, editor executivo da revista Conjuntura da Construgéo, pela Fundagéo
Getulio Vargas, entrevistou 128 nomes importantes de representantes dos interesses da industria da construcao
entre 2011 e 2012. A maioria dos empresarios por ele entrevistados afirmavam que: 1) o didlogo com o governo
foi responsavel pelo bom desempenho do “setor” (95,3%); 2) os programas sociais (de distribui¢do de renda, de
habitacdo de interesse social, etc.) foram importantes para o desempenho de seus negécios (77,3%); 3) o PAC foi
importante para seus negdcios (90,3%, dos quais, 32,8% consideravam muito importante, 38,3% consideravam
importante, e 19,5% consideravam de uma importancia discreta, apenas 3,9% afirmaram nao possuir importancia
alguma para seus negécios); 4) o PMCMV foi importante para seus negdcios (87,5%, dos quais, 34,4%
consideravam muito importante, 32,8% consideravam importante, e 20,3% consideravam de uma importancia
discreta, e 7,8% afirmaram ndo possuir importancia alguma para seus negécios) (DIAS, 2012, p. 120-123).

103 Além do SNHIS, o Sistema Nacional da Habitacdo (SNH) contempla o Sistema de Habitacdo de Mercado
(SHM), cuja finalidade é atender a populagdo com renda mais alta, principalmente entre cinco e dez salarios
minimos, por meio de construtoras e incorporadoras que atuam como agentes promotores. O SHM também pode
atender a segmentos de baixa renda (o chamado mercado popular), desde que sem a contrapartida do poder
publico. Para financiar as acfes desse Sistema, 0 Governo incentiva a utilizacdo de recursos originarios da
captacdo das Cadernetas de Poupanca (SBPE), de Consdrcios Habitacionais, de Certificados de Recebiveis
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crédito, execucdo de medidas regulatdrias de seguranca juridica aos investimentos privados
em moradia, com a recuperacdo da fungdo do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(alterada no governo FHC), etc. (ROLNIK, 2015).

Foi implementada a Lei 10.931, de 2004, que dispde sobre o patrimonio de afetacdo de
incorporagdes imobiliarias, no sentido de salvaguardar os interesses da burguesia do mercado
privado de habitagdo, fruto de uma articulagdo do Ministério das Cidades, Ministério da
Fazenda e empresarios ligados ao financiamento, construcdo e comercializacdo da habitacéo
(MARICATO, 2005). Tal lei serviria como garantia juridica e econémica a essa fracdo de
classe, combatendo a fragilidade ocasionada pela inadimpléncia de seus consumidores,
através da chamada alienacdo fiduciaria (MARICATO, 2005). Além dessa medida, aclamada
pelo setor, também foram aprovadas: uma resolucdo do Banco Central que direcionou parte
do SBPE'™ e do Fundo de Compensacdo das Variagdes Salariais (FCVS) para aplicagdo em
empréstimos imobiliarios, ¢ a chamada “MP do Bem”, isentando os impostos em operagdes
de “troca” de imodveis (venda de um antigo para a compra de um novo, por exemplo)
(ROLNIK, 2015, p. 289).

As diversas medidas adotadas pelo Ministério das Cidades convergiam com o
processo mundializado de financeirizacdo da politica de habitacdo, e ndo contemplavam
diretamente a pauta dos movimentos de luta por moradia, pois ndo atendiam a populagéo com
faixa de renda inferior a cinco salarios minimos, principal demandataria por provisdo de
habitacdes de interesse social. Segundo Erminia Maricato (2005), isso ocorria, dentre outras
razdes, porque nao havia interesse do mercado privado, devido aos baixos retornos lucrativos,
na constru¢do de unidades habitacionais voltadas a esse “perfil consumidor”. Acontece que
este publico formava mais de 90% do total do déficit habitacional brasileiro, 0 que levou o
Estado a responsabilizar-se pela producdo de habitacdo de interesse social, orcando-a e
financiando-a (MARICATO, 2005).

Outro motivo, segundo Maricato (apud MARTINS, 2014), para a producdo de
habitacdo de interesse social, € que o déficit habitacional acarretava na transferéncia para a
favela de fracbes pauperizadas das camadas médias, ou seja, de camadas médias
empobrecidas da classe trabalhadora. Esse fendmeno — ainda que residual e episddico, ou

seja, mais forte em certas conjunturas — se deve ao fato de que no Brasil, a producédo de

Imobiliarios e demais investimentos institucionais e de pessoas fisicas. (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL
DE HABITACAO, 2013, p. 08).

104 Com essa medida, “[...] recursos do SBPE passaram de menos de 2 bilhdes de reais, em 2002, para cerca de
18 bilhGes de reais, em 2007. Finalmente, em 2005, uma resolu¢cdo do Conselho Gestor do FGTS permitiu
ampliar os subsidios oferecidos pelo governo federal e praticamente dobrar o orgamento da area de habitacéo
para aquele ano” (ROLNIK, 2015, p. 289-190).
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habitagcdo de mercado era restrito, focado na chamada “classe média”, levando-a “a disputar o
financiamento puablico com camadas de menor poder aquisitivo ou mesmo recorrer ao
mercado informal” (MARTINS, 2014, p. 79):

As diversas formas de provisdo da moradia (0 que inclui a moradia de aluguel,
obviamente) constituem um conjunto continuo e interdependente: se 0 mercado é
muito restrito a&s camadas de mais altas rendas, como acontece no Brasil, e 0
investimento publico é escasso, a producdo informal fatalmente se amplia, pois,
como ja foi destacado, todos moram em algum lugar. A abordagem da promocéo
publica ou das politicas publicas, isoladamente, como é tradicdo em nosso meio
académico, impede a compreensdo sobre sua insercéo nessa estrutura geral de
provisdo das moradias, prejudicando o entendimento da realidade e a
formulacéo de propostas. Ndo ha como responder as demandas de moradia da
populacdo de baixa renda (ainda que hipoteticamente exista interesse
governamental) se 0 mercado ndo responde as necessidades da classe média. No
Brasil, a classe média ndo tem sido atendida pelo mercado privado, especialmente a
partir do recuo dos investimentos do Sistema Financeiro da Habitagdo, a partir de
1980. A consequéncia da falta de resposta a necessidade de moradia da classe média,
a partir dessa data, é o acirramento da disputa com as camadas de baixa renda pelo
acesso aos subsidios publicos. Considerando-se que esses subsidios tiveram uma
queda drastica, tornou-se lugar comum encontrar domicilios com familias de classe
média em favelas (MARICATO apud MARTINS, 2014, p. 79, grifo nosso).

Com base nessa discussao, no acumulo politico obtido pela luta dos movimentos sociais

que perpassavam a pauta da Reforma Urbana, sob a influéncia do Projeto Moradia'®

(MARICATO, 2005) e de pressdes e negociacbes com setores da Industria da Construcdo, é

redigida a Politica Nacional da Habitagdo (PNH).

A Politica Nacional de Habitagdo, elaborada em 2004, previa o estabelecimento de
dois subsistemas de habitacdo: o Subsistema de Habitacdo de Interesse Social e o
Subsistema de Habitacdo de Mercado, separados de acordo com o perfil da demanda
e com fontes distintas de recursos. Além disso, visava ampliar macicamente 0s
recursos do FGTS e do SBPE para os financiamentos habitacionais e arregimentar
outros fundos para esse fim, na perspectiva de ampliar o mercado para atingir os
‘setores populares’ e permitir a ‘otimiza¢do econdmica dos recursos publicos e
privados investidos no setor habitacional’. Para isso, estava prevista a criagdo de
mecanismos tanto de prote¢do aos financiamentos habitacionais quanto de captacdo
de recursos, 0 que incluia aqueles disponiveis no mercado de capitais. (ROLNIK,
2015, p. 298).

A linha geral da PNH foi consubstanciada via “consenso”, junto ao Comité Técnico de

Habitacd0'®, integrado ao Conselho das Cidades, apresentando como meta nacional: “promover

195 O Projeto Moradia, elaborado em 2000 pelo Instituto Cidadania, previa uma nova estruturacdo da PNH, com
0 Conselho das Cidades e o Conselho Curador do FGTS, a partir da criacdo de um Ministério das Cidades, com
uma Politica Urbana setorializada em eixos: saneamento, transporte, transito, planejamento territorial e
habitacdo. Seu objetivo era ampliar a producdo de habitacdo de mercado para atendimento as demandas da
classe média e direcionar o orgamento publico a producédo de habitacdo de interesse social, voltado a
populacdo com faixa de renda de 0 a 5 salarios minimos, a fim de diminuir o déficit habitacional (MARICATO,
2005). Sobre esse projeto, trataremos mais a segulir.

106 Compunham o Comité Técnico de Habitagdo, quando da redacéo da Politica Nacional de Habitacio de 2004,
representantes da Camara Brasileira da Indistria da Construgdo, da Associacdo Nacional de Tecnologia do
Ambiente, do Conselho Federal de Corretores de Iméveis, da Associagdo Nacional dos Comerciantes de Material
de Construgdo, da Associacdo Brasileira de Cimento Portland, da Associacao Brasileira das Entidades de Crédito
Imobiliario e Poupanga, da Confederacdo Nacional do Comércio, da Caixa Econdmica Federal, da Forca Sindical,
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condicOes de acesso & moradia digna a todos os segmentos da populacdo, especialmente o de
baixa renda, contribuindo, assim, para a inclus&o social” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004,
p. 29, grifo nosso).

Estudar tal politica faz-se cogente, a fim de que se perceba como o Estado néo so realiza
concessdes as demandas apresentadas pela classe trabalhadora, mas as captura e deforma,
utilizando a legalidade para garantir a reproducédo e a acumulagdo de capital, inclusive, e
principalmente, nos contextos de crise.

A PNH mesclava as pautas dos movimentos sociais o interesse do setor produtivo de
habitacdo e o maior controle do Estado. Assim, para sua realizacdo, a PNH contava com recursos
que formavam o Fundo Nacional de Habitacdo (FNH), dentre os quais, oriundos do Fundo de
Garantia Por Tempo de Servico (FGTS), do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Fundo
de Arrendamento Residencial (FAR), do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS). Todos estes
oriundos de impostos sobre salarios e descontos (diretos ou indiretos) da classe trabalhadora e
sobre o controle da CEF. Tais recursos eram direcionados a bancos e incorporadoras privadas,
contratadas via licitacdo para a operacionalizacdo de projetos habitacionais.

Na redacdo da PNH, argumentava-se que o déficit habitacional tinha como uma de suas
causalidades a pouca produgdo de moradias, devido ao baixo volume de recursos investidos
para tal. Como ja afirmado, a propria indistria da construcdo civil ndo tinha interesse em
construir habitacGes populares, voltadas as camadas mais empobrecidas da classe trabalhadora,
devido a seu baixo poder de compra e ao retorno lucrativo infimo.

O documento propunha, entdo, uma solugdo conciliatoria a “questdo habitacional”: a
mediagdo do Estado, principalmente com a aplicagdo de recursos, “investimentos”, € o
incentivo ao consumo da mercadoria habitacdo, “especialmente neste momento em que
medidas para ampliacdo do mercado foram adotadas, e que resultaram no aquecimento das
operagdes de crédito imobiliario” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 42).

da Central Unica dos Trabalhadores, da Uni&o Brasileira de Mulheres, da Confederacdo Nacional de Associacdes
de Moradores, da Central de Movimentos Populares, do Movimento Nacional de Luta pela Moradia, da Unido
Nacional por Moradia Popular, do Férum Nacional de Reforma Urbana, do Instituto de Arquitetos do Brasil, da
Federacdo Nacional dos Urbanitarios, do Centro de Direitos Humanos e Educacdo Popular, da Associagdo
Brasileira de COHABs, do Férum Nacional de Secretarios de Habitacdo, da Casa Civil da Presidéncia da
Republica; Representante de Ministérios: Ciéncia e Tecnologia; Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
Fazenda; Planejamento, Orcamento e Gestéo; Trabalho e Emprego; Desenvolvimento Agrério; Representantes de
Governos Estaduais: Alagoas, Amapa, Sao Paulo, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Parana, além de representantes
da Frente Nacional de Prefeitos — Metropolitanos, e da Frente Nacional de Vereadores pela Reforma Urbana
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 99-100). A maioria dos colaboradores para a redagio da PNH era do
proprio aparelho institucional do Estado, seguida por militantes de movimentos sociais, muitos dos quais,
cooptados e/ou da base do governo (muitos filiados ao PT), e nomes de peso do empresariado nacional.
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Por conseguinte, a PNH propunha a “promocdo e apoio a medidas de estimulo a
poupanca voltada para a habitacdo e implantagdo de novos mecanismos de captacdo de recursos
no mercado de capitais, reduzindo a participagdo do poder publico no atendimento a classe
média e garantindo seguranca juridica ao investidor” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p.
32). O que pode parecer positivo esconde nas entrelinhas um movimento do capital: a PNH do
governo Lula reforcava o processo de financeirizagdo da politica social de habitagdo. Em seu
discurso, com a PNH, o governo reafirmava sua alianga com fracdes da burguesia, alegando que
tal politica iria “otimizar economicamente” os recursos publicos e privados investidos no setor

habitacional, especialmente aqueles oriundos do FGTS (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

A atuagdo do setor privado, de forma compartilhada com o setor publico, permitira a
otimizacdo econ6mica dos recursos publicos e privados investidos no setor
habitacional, especialmente os recursos oriundos do FGTS que passariam a focalizar,
preferencialmente, a faixa de renda até 05 salarios minimos (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004, p. 42).

O Caderno 4 do Ministério das Cidades aponta que entre 1995 e 1999, das novas 4,4
milhdes de unidades habitacionais, apenas 700 mil foram construidas pela iniciativa pablica ou
privada no Brasil. “As outras 3 milhdes e 700 mil unidades foram construidas por iniciativa da
propria populagdo, ou seja, cerca de 70% da producdo de moradia no pais esta fora do mercado
formal” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 23).

A logica neoliberal do governo FHC se desresponsabilizava pelas politicas sociais,
levando a classe trabalhadora a criar alternativas, por exemplo, por meio da ocupacao da terra
urbana e da autoconstrucdo. Ou seja, foi (e ainda é) a classe trabalhadora que produz sua
moradia, sem a imprescindibilidade mitica da intermediacdo da relacdo entre Estado e
empresas, do “mercado formal”, do capitalismo regulado. Sendo assim, a classe trabalhadora
respondia por si s6 a sua necessidade de habitacdo, produzindo o espaco urbano e a cidade, num
processo permeado de contradicbes em que, ao realizar trabalho, valoriza a terra urbana,
gerando os elementos necessarios a especulacdo e a segregacdo socioespacial, através do ja
citado fendmeno da “expulsdo branca” . Porém, ndo se trata de defender o discurso de
desresponsabilizacdo do Estado. Este € sustentado pelos trabalhadores, produtores da riqueza

social, que também é distribuida na forma de impostos. Poréem, o Estado, sob o capitalismo, €

107. . ~ . . . .y .
07« ] Situagdo diversa se observa em outro momento na vida de uma comunidade; quando j4 “estabelecida” (sem

risco de despejo imediato), ela se organiza para conseguir “melhorias” quanto a infraestrutura e equipamentos
sociais. Quando consegue ser atendida, depara-se com uma situagdo que também pbe em questdo a atuagdo dos
movimentos e inviabiliza a constituicdo da comunidade. Trata-se, neste caso, da chamada “expulsdo branca”: o
Estado investe significativa quantia na melhoria da infraestrutura e dos equipamentos sociais num determinado
bairro e esse investimento tem como consequéncia o aumento do valor da terra, impulsionado pelos mecanismos de
especulacdo imobiliaria. Os moradores conquistam coletivamente melhores condi¢Bes de vida, porém, no ato da
conquista, selam um destino: a retirada mais ou menos rapida do local.” (MARTINS, 2014, p. 18).
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hegemonizado por fragdes da burguesia, atendendo as pautas postas por essa classe, mas
também atende as pautas postas pela classe trabalhadora, em seus processos de luta
historicamente construidos. Ainda assim, muitas vezes, suas pautas sao conciliadas as pautas da
burguesia, ou seja, sofrem uma deturpacdo conciliatoria, dada a prépria logica do padréo de
acumulagéo. Ao transformar as necessidades sociais em objeto de produgdo mercantil, portanto,
meio de obtencdo de lucro, a burguesia as esvazia de seu conteudo de classe, sendo
empobrecidas, restringidas e seu atendimento ocorrera de maneira parcial, fragmentado,
focalizado, convertendo-se também em objetos de producéo de consensos.

Com a PNH néo foi diferente. A fim de incorporar a denominada, especialmente pela
tecnocracia estatal, “cidade informal”, de produzir habitacdo de forma a reduzir o déficit
habitacional e a atender aos interesses do mercado e da industria da constru¢do, no que diz
respeito a seu desenvolvimento econdémico, a PNH propunha uma maior articulagdo entre setores
pablico e privado. Para isso seria ampliado o volume de recursos do FGTS para o financiamento
habitacional, principalmente para a habitacdo de interesse social. Ou seja, a propria classe
trabalhadora seria a responsavel pelo custeio, ainda que indiretamente, de mais esse produto
(habitacdo) componente da cesta basica necessaria a reproducéo de sua forca de trabalho.

Assim, percebe-se que a PNH corroborava com a mercantilizacdo da habitacéo,
mesmo a de interesse social, uma vez que visava realizar uma transagdo, “disponibilizar
programas com créditos onerosos e subsidiados para ampliar o acesso da populacdo de baixa
renda a unidades habitacionais” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Tal politica dispos
de recursos voltados a producdo de habitacdo de interesse social, cujos gastos deveriam ser
pagos pelo conjunto da classe trabalhadora para projetos de municipios e estados em parceria
com o setor privado, via licitacOes e contratos de Parceria Publico Privada (PPP).

Para possibilitar o aumento do acesso a habitacdo, a PNH propunha o aumento do
volume de recursos “investidos” pelo Estado, a fim de possibilitar o financiamento e o
crédito. Era a mercantilizacdo da politica social. O governo do Partido dos Trabalhadores
propunha como via de acesso a moradia para a classe trabalhadora, a media¢do do mercado
formal de habitacdo, fazendo circular no mercado financeiro o dinheiro de impostos
recolhidos da prépria classe trabalhadora e do fundo puablico.

Com a pressdao de movimentos sociais, em 2005 é anunciada a criacdo do Sistema
Nacional de Habitacdo de Interesse Social (SNHIS), de seu fundo e conselho gestor (ROLNIK,
2015). Seu publico alvo eram as familias de baixa renda, com caracteristicas diferenciadas de
acordo com as regides do pais, e sua implementacdo se dava ndo apenas pela producéo de

habitacdo de interesse social e lotes urbanizados, mas também por projetos de urbanizacao,
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regularizacdo fundiéria, melhoria habitacional, reforma e conversdo de imdveis para habitac&o.
Havia ainda uma abertura na politica para participacéo do setor privado, fosse na operagdo ou no
financiamento. Além disso, o Conselho Gestor Nacional do sistema era formado por 24 membros,
sendo 12 representantes do governo federal e 12 representantes da sociedade civil, englobando
“movimentos populares, empresarios do setor, trabalhadores, ONGs e universidades” (ROLNIK,
2015, p. 297), pensado também sob a Gtica do controle democratico.

Segundo Raquel Rolnik (2015), desde sua idealizacdo, o Fundo Nacional de Habitacdo
encontrou forte resisténcia por parte da equipe econémica do préprio governo, postergando sua
criacdo para 2006, o que prejudicou a operacionalizacdo da PNH. Outro fator que prejudicou a
operacionalizacdo da PNH foi o de que houve baixa adesao pelos estados e municipios a politica,
que deveriam construir seus conselhos e fundos no ambito local, bem como construir planos
locais de habitagcdo, com participacdo de usuarios, movimentos sociais, representantes do setor
produtivo de habitacdo, gestores, etc.

Ora, 0s municipios e estados teriam de dispor de tempo, planejamento, recursos técnicos e
do orcamento publico municipal ou estadual para submeterem propostas ao Sistema Nacional de
Habitacdo de Interesse Social, e os resultados provavelmente seriam alcancados apenas nos
mandatos seguintes. Seria esse talvez, um dos muitos elementos que justificam o esvaziamento
dessa politica? Sem davida. Mas também, hé que se destacar o baixo volume de recursos voltados
ao SNHIS (R$1 bi ao ano) (BONDUKI, 2013), cujo fundo era construido com o direcionamento
de verbas da Unido, com a contrapartida dos estados e municipios, que deveriam criar fundos
estaduais e municipais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

E os movimentos sociais? Desconhece-se uma producao realizada por movimentos de luta
por moradia que se paute numa analise critica da PNH. O que se pode afirmar é que, sob o
modelo de controle e gestdo dos governos petistas, os movimentos de luta por moradia que
construiram os conselhos de habitacdo e das cidades, tidos pela estratégia democréatica-popular
como ferramentas de participacdo popular e controle democratico, foram cooptados pela tatica
petista de conciliacdo, cimentando, ainda que involuntariamente, a alianca de classes. Tais
movimentos eram utilizados como correias de transmissdo ideoldgica do petismo, transformando
muitos de seus militantes em cabos eleitorais, desqualificando seu trabalho de base. Entretanto,

muitos movimentos de luta por moradia ndo compuseram essa, a priori, tentadora pactuacéo,
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mantendo seu trabalho de base e sua independéncia aos partidos da ordem, apresentando
crescimento nos anos 2010'%,

O setor imobiliario se concentrava na operacionalizacdo do Sistema de Habitacdo de
Mercado. Em relacéo a producao de habitacéo voltada a populagdo com faixa de renda superior a
cinco salarios minimos, o0 Ministério das Cidades avaliava ser necessario incentivar a participacdo
do setor privado, “especialmente neste momento em que medidas para ampliagdo do mercado
foram adotadas, e que resultaram no aquecimento das operagdes de crédito imobilidrio”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 42). Desde 2003, o governo federal ampliou os valores
de financiamento habitacional contratados pelo Sistema de Habitagdo de Mercado, “aquecendo” o
mercado imobiliario com investimentos que partiram de cinco bilhGes de reais naquele ano, para
40 bilhdes de reais em 2008, ano em que explode a crise internacional (ROLNIK, 2015, p. 298).

O governo Lula, que ja trazia em sua pratica a articulacdo com a burguesia para o
“provimento de demandas sociais”, transportou a experiéncia para o seu discurso legalista,
como exemplificado pela PNH. Nela, o governo federal reafirmava sua parceria com fragoes
da burguesia, a fim de “otimizar economicamente” os recursos publicos e privados investidos

no setor, principalmente aqueles voltados & habitacdo de interesse social (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2004).

A atuacgdo do setor privado, de forma compartilhada com o setor publico, permitira a
otimizacdo econdmica dos recursos publicos e privados investidos no setor
habitacional, especialmente o0s recursos oriundos do FGTS que passariam a
focalizar, preferencialmente, a faixa de renda até 05 salarios minimos
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 42).

Além disso, em 2005, o Estado brasileiro também implementou a resolugdo n° 3.259,
aprovada no Conselho Monetario Nacional, para evitar a retencdo de recursos no Banco
Central, circulando mais moeda. Os recursos da poupanga privada (bem como do FGTS) tém
sido desde entdo utilizados como montante ao setor produtivo, financiando-o pela mediagédo
dos bancos privados (MARICATO, 2011).

A PNH exprime em entrelinhas e na pratica os interesses velados do mercado de
habitacdes, que engloba desde a construgdo civil, empreiteiras e construtoras, bancos,
corretores de imoveis, etc., até empresas do setor de transporte de passageiros, e agéncias de
publicidade e marketing que também buscam obter lucros sob a politica habitacional do
Estado. Esse setor sempre foi visto como parceiro do governo petista, que dependia de suas

doacGes para as campanhas eleitorais.

108 £ o caso do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), da Resisténcia Urbana, e ouso socializar, da
Unidade Classista (UC), no Ceara, fundado por militantes que construiam o Movimento dos Conselhos
Populares (MCP), em Fortaleza.
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Ainda em 2004, consentindo a demandas desse setor, o governo Lula reforca seu
compromisso de atendimento a pauta discutida desde sua campanha eleitoral, que visava
priorizar o investimento em infraestrutura, seguindo as orientacGes gerais de organismos
financeiros internacionais, responsaveis (direta e indiretamente) pelo endividamento publico
do pais, como visto nos capitulos anteriores.

O governo brasileiro solicitou a assisténcia técnica de profissionais do Banco Mundial,
para a elaboracéo de uma pesquisa sobre projetos para o pais'®. Tais pesquisas resultaram no
relatorio publicado em 10 de janeiro de 2007, How to Revitalize Infrastructure Investments in
Brazil: Public Policies for Better Private Participation''®. O relatério afirmava que, mesmo
com o montante de 164 bilhdes de ddlares investidos em projetos de infraestrutura no periodo

de 1994-2004, um dos maiores do mundo,

public opinion shows frustration with private provision of infrastructure services
and policymakers are disillusioned with private financing of infrastructure projects.
This is not a phenomenon unique to Brazil: governments throughout Latin America
and multilateral organizations that once supported privatization are discussing how
to increase public investments in infrastructure. The policymaking pendulum has
swung back to public provision. (WORLD BANK, 2007, p. 05)*.

O relatorio propunha uma “facil” solug@o: para resolver os dilemas fiscais e as
demandas infraestruturais, seria necessario que o pais atraisse investidores privados. O governo
deveria transformar as demandas infraestruturais em “oportunidades ao setor privado”, com alto
indice de retorno™2. Para isso, era necessario, segundo o relatério, que a) o pafs eliminasse 0s
principais gargalos burocraticos e as incertezas politicas, b) desenvolvesse concessdes de longo

prazo, para evitar renegociacfes excessivas, e, 20 mesmo tempo, garantisse uma taxa de retorno

199 vzersdes preliminares do relatorio foram discutidas, em diferentes ocasifes, com os ministros de finangas, de

planejamento, da Casa Civil, e com representantes oficiais do Tribunal de Contas de Unido (WORLD BANK,
2007, p. 03).

10 Brasil — Como renovar os investimentos em Infraestrutura no Brasil: politicas publicas para uma melhor
participagdo privada, em livre traducdo. Este relatorio foi redigido com uma equipe de técnicos do Banco
Mundial, com consultoria de técnicos da Fundagdo Getllio Vargas, do IPEA e de universidades brasileiras.
Apoia-se ainda no relatério Regulatory Governance in Infrastructure Industries - Assessment and Measurement
of Brazilian Regulators, também de elaboragdo do Banco Mundial.

A opinido publica mostra frustragdo com a provisdo privada de servigos de infraestrutura e 0s governantes
estdo desiludidos com o financiamento privado de projetos infraestruturais. Este ndo é um fenédmeno Unico ao
Brasil: governos em toda a América Latina e organizacGes multilaterais que antes apoiavam privatizacdes estéo
discutindo como aumentar o investimento pdblico em infraestrutura. O péndulo da politica estd mais uma vez
voltando em dire¢do a provisao publica (livre traducéo).

112 «Brazil can transform infrastructure needs into private opportunities essentially by reducing the cost
of capital and raising long-term returns of concessions, translating infrastructure opportunities into projects
with competitive rates of return. This requires curbing regulatory risk and raising projects’ revenues, two tasks
for which the role of the public sector is central: governments are ultimately responsible for regulatory risks, and
through tariff policies, subsidies and related mechanisms can, directly or indirectly, influence projects’revenues.”
(WORLD BANK, 2007, p. 05, grifo dos autores).
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aos investidores, e a prote¢do do “bem-estar dos consumidores”, e ¢) fortalecer a qualidade das
regulamentacdes™® (WORLD BANK, 2007, p. 05, livre traduc&o).

Sob as orientagdes contidas no relatério do Banco Mundial, em 22 de janeiro de 2007,
¢ anunciado o PAC, ja no segundo mandato Lula, reeleito com grande financiamento de
setores da Industria da Construcio e do sistema financeiro'*. Seu desenvolvimento previa as
mesmas medidas contidas no relatério divulgado no dia 10, propondo o incentivo ao
investimento privado, o aumento de investimento publico em infraestrutura e a remogéo de
obstaculos (burocraticos, administrativos, normativos, juridicos e legislativos) ao crescimento,
implicando na articulagdo das esferas executivas, legislativas governamentais, com o setor
privado (principalmente, a indUstria da construgdo) e a classe trabalhadora.

O programa propunha a reducéo de custos e 0 aumento da produtividade nas empresas
no setor privado, inclusive através de facilidades nas condicGes fiscais, que permitissem o
aumento do investimento publico nessas, “sem comprometer a estabilidade fiscal do pais”
(BRASIL, 2007). Com isso, seriam destinados R$ 657,4 bilhGes, no primeiro triénio
(BRASIL, 2007), valor muito superior ao investido durante o governo anterior, neoliberal, e

aquele, investido entre 1994 e 2004, enunciado pelo relatério do Banco Mundial.

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), anunciado em 22 de janeiro de
2007, foi esperado pelo capital como a medida que, efetivamente, inauguraria o
segundo mandato do governo de Lula da Silva. O material publicitario e
propagandistico sobre o contetdo do PAC, que inundou o acritico jornalismo
econdmico e politico da grande imprensa brasileira, sintetiza trinta e sete medidas,
eixo do que sera a intervengdo estatal, neste governo: o desenvolvimento também ali
foi reduzido ao desenvolvimento econdmico, ao crescimento e & aceleracdo da
acumulacdo capitalista, em estreita consondncia com o entendimento da economia
burguesa sobre as fungdes que cabe ao Estado desenvolver. (GRANEMANN, 2007,
p. 09).

B n attracting back private capital, this report argues that Brazil needs to (a) eliminate remaining regulatory

bottlenecks and policy uncertainties in selected sectors, (b) design infrastructure concessions to avoid
“excessive” renegotiations, sSimultaneously guaranteeing an adequate rate of return for investors and protecting
consumers’ welfare, and (c) strengthen the quality of the regulators for technically sound and coherent
decision-making processes.” (WORLD BANK, 2007, p. 05, grifo dos autores).

14 «As empreiteiras e 0s bancos foram os principais doadores da campanha pela reeleicdo do presidente
Lula, contribuindo juntos com R$ 24,4 milhdes para os cofres do PT, 27,5% do recurso financeiro
declarado ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE). As empreiteiras, lideradas pelo Grupo Camargo Correa,
segundo maior doador individual, ao lado do Itad, injetaram R$ 12,5 milhdes nos cofres petistas, enquanto
o setor financeiro colaborou com R$ 11,9 milhdes [...]. Os nimeros revelam ainda que as empresas que
prestam servicos ao governo e as estatais estdo entre as que mais ajudaram financeiramente o petista a conquistar
0 segundo mandato. [...] no agrobusiness, a holding JBS, controlador do frigorifico Friboi, aparece como o
sexto maior doador individual do PT, com R$ 2.504.00 - apenas R$ 2 mil a menos que o Bradesco. No ano
passado, o grupo Friboi se envolveu em uma polémica com a Unido Democratica Ruralista (UDR) por receber
um financiamento de US$ 80 milhdes do BNDES para adquirir um frigorifico argentino. [...]JIndividualmente, o
Grupo Gerdau foi 0 maior doador do segmento, com R$ 3,1 milhdes - quarta maior quantia entre os
doadores do PT. [...].” (FILGUEIRAS, 2006).
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Diversos autores avaliam que o PAC garantiu & burguesia do setor da construgdo, um
aumento da exploragéo do trabalho e da producdo de mais valia, pela execucdo de medidas
que articulavam interesses do capital com politicas publicas e sociais (SILVA, D., 2014,
DIAS, 2012; GRANEMANN, 2007), conciliando as demandas postas por setores capitalistas
aquelas que atendiam diversos movimentos sociais e necessidades imediatas de fragcdes da
classe trabalhadora, como no caso da producdo de habitacdo de interesse social.

Nesse periodo, ha uma “retomada do papel dos bancos e fundos publicos na provisao
de crédito e na alavancagem dos investimentos publicos e privados” (ROLNIK, 2015, p. 264),
como o PAC, que incluia grandes obras de infraestrutura logistica e energética, investimentos
em saneamento e urbanizacdo de favelas, casando-se a politicas de “fomento a setores
econémicos especificos, como os de producdo de automdveis e construcdo naval. No total do
PIB, a presenca de operagdes de crédito cresceu 24,2%, em 2002, para 45%, em 2009”
(ROLNIK, 2015, p. 264). No mesmo ano em que é langado o PAC, a fracdo burguesa da

construcao civil passava por um momento de “aquecimento do mercado™:

Em 2007, ja eram quase 550 mil as unidades financiadas pelo FGTS e pelo SBPE
[Sistema de Habitagdo de Mercado, previsto na PNH], e o volume de empréstimos ja
alcancava 40 bilhdes de reais em meados de 2008. As incorporadoras haviam feito
grandes estoques de terreno e, naquele ano, estavam preparadas para lancar por volta
de 200 mil unidades no “segmento econdomico” (ROLNIK, 2015, p. 300).

Em junho de 2008, o Conselho Nacional das Cidades lanca a “Campanha Nacional
pela Moradia Digna — uma prioridade social”, que reivindicava “a aprovagdo de uma Proposta
de Emenda Constitucional (PEC) que vinculasse 2% dos recursos or¢camentarios da Unido e
1% dos estados, Distrito Federal e Municipios aos seus respectivos Fundos de Habitacdo de
Interesse Social” (AMORE, 2015, p. 16), dando “lastro” a produgdo de habitacdo de interesse
social. Desde 2005, a verba da Unido direcionada ao FNHIS era de um bilhdo de reais por
ano, o que se reivindicava era que fossem repassados cerca de 14 bilhdes (BONDUKI, 2013).
Pouco se comparado ao que viria a ser investido no PAC. Porém, a medida ndo foi acatada,
prejudicando a pauta colocada pelos movimentos sociais de luta por moradia, que apesar do
numero de ocupagdes urbanas, ainda vivenciavam um contexto de tentativa de apassivamento
da classe trabalhadora.

Com a explosdo da crise dos mercados imobiliarios e de subprime norte americano,
entre setembro e outubro de 2008, em que a especulagdo de titulos hipotecarios criou
mecanismos de hipervalorizacdo de titulos derivativos do mercado imobiliario, sem lastro

material para o processo inflacionario, ficou evidente a capacidade do setor da construgdo em
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associacdo ao capital financeiro, de destruicdo-especulagdo-acumulacdo de capital®®,
contando com o auxilio direto do Estado, na contratagdo de obras publicas, no financiamento
por bancos publicos de obras privadas, na isencdo de impostos, etc. (BNDES, 2013; SILVA,
D., 2014).

Quando estoura a crise hipotecaria e financeira nos Estados Unidos, os investidores
[nacionais] comegcam a vender suas a¢des. No final de 2008, estas ja estavam sendo
negociadas por uma fracdo do seu valor patrimonial. A situacdo era de crise
internacional e ameaca de quebradeira do setor, 0 que poderia contaminar toda a sua
cadeia produtiva e, consequentemente, a estratégia econdmica do governo.
(ROLNIK, 2015, p. 300).

Vaérios Estados, como Alemanha, Argentina, Brasil, dentre outros, tomaram medidas
anticrise via a implementacdo de politicas de apoio a economia, por meio inclusive de
significativas demandas por grandes projetos de infraestrutura. Castelo (2013b) afirma que
houve uma modificagdo concreta na estratégia das fraces burguesas no bloco no poder, em

que o Estado redireciona sua politica-econdmica:

Desde o periodo poOs-crise, 0 governo reduziu, em determinados anos, a poupanga
dos gastos publicos em 1 ponto percentual. A medida anticiclica é uma tentativa de
reativacdo da economia nacional diante da queda do crescimento do PIB. A questdo
que merece ser discutida é: qual é o destino dos recursos que voltam a entrar em
circulacdo além dos circuitos especulativos do capital portador de juros? Grande
parte deste dinheiro foi alocada no Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC),
em capitalizagdes do caixa do BNDES e nas desonerac@es fiscais e tributérias de
setores produtivos, numa operacdo de transferéncia de renda para o grande capital
estimada em R$106 bilhfes no biénio 2013-2014 (BECK, 2013, p. 28). Somente
uma pequena fragdo da queda do superavit primario foi utilizada no reajuste dos
salarios dos servidores federais e dos valores de beneficios sociais. Os gastos nas
areas sociais também sofreram aumentos, mas em uma propor¢do muito menor do
que o pagamento dos juros e amortiza¢des da divida. (p. 124).

As politicas sociais e as politicas publicas implementadas principalmente em paises
em desenvolvimento, privilegiavam, no geral, as empresas nacionais, em detrimento das
estrangeiras (BNDES, 2013), fortalecendo essa fracdo burguesa no bloco do poder, como ja
afirmado. Outra medida proposta pelo governo brasileiro foi

[...] a Medida Proviséria 443, de 2008, autorizando o governo, em especial a Caixa
Econdmica Federal, por meio da criagcdo de uma subsidiaria (Caixa Participacoes), a
comprar a¢Bes de empresas da construcdo civil — construtoras e incorporadoras. O
setor imobiliario se opds fortemente a medida e a CBIC (Camara Brasileira da
Industria da Construgdo) acusou o governo de tentar estatizar o setor. Assim, o setor
advogava apoio do governo como condicdo necessaria para producdo de habitacdo
de baixo custo e, simultaneamente, liberdade para a construcdo de casas nos seus
termos. (FIX apud ROLNIK, 2015, p. 300).

A grande massa de mais valia produzida entre 2007 e 2014 pelo setor da Industria da

Construcéo, serviu como principal equalizador da taxa de lucros do capitalismo atuante no

15 Sugerimos o recém lancado livro Guerra dos Lugares, publicado pela Boitempo Editorial em dezembro de
2015, apds pesquisa realizada por Raquel Rolnik, durante seus mandatos como relatora da Organizagdo das
Nagoes Unidas sobre assuntos de violagdo de Direitos Humanos relacionados a pauta da moradia.
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Brasil (SILVA, D., 2014), aliviando os efeitos da crise econdmica mundial sobre o mercado

interno. Mas isso se deve também a atuagdo do Estado brasileiro.

A politica habitacional — entendida como promocdo de condicbes de acesso a
moradia ao cidaddo na forma de acesso ao crédito ou como subsidio do Estado —
recuperou-se em razao do aumento dos recursos publicos, do crédito e com a
disposicdo do setor privado (bancos, construtoras, inddstria de materiais de
construgdo) de participar mais intensamente desse processo, uma vez que a
habitacdo passou a ser vista como uma boa perspectiva de investimento.
(BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013, p. 09, grifo nosso).

Apesar de o Brasil ja executar o PAC, seguindo as diretrizes do Banco Mundial, antes
mesmo da crise, é somente apds essa que o governo reforca sua Politica de Desenvolvimento
Produtivo (PDP), visando & ampliacdo nos investimentos e no nivel de consumo. E importante
afirmar que o PAC também compde o projeto petista de conciliacdo de classes, onde a
“imprescindivel” participag¢do da classe trabalhadora neste programa se deu: tanto através 1)
da precarizacdo do trabalho de categorias profissionais da construcdo™®, um “setor” que

muitas vezes é a porta de entrada de trabalhadores num mercado de trabalho™*’

118

marcado pela
alta rotatividade® e pela alta intensidade da exploracdo™®, como 2) de sua participacdo no

circuito producdo-circulagdo-consumo-distribuicdo, incentivando o consumo e o credito,

18 principalmente, os trabalhadores manuais da indUstria da construc&o, que executam, por exemplo, as fungdes
de servente, pedreiro, encarregado, etc.

17 Segundo o dossié “As condigdes de trabalho na Construgdo Civil”, realizado pela agéncia Reporter Brasil, em
2014, o setor da construcéo civil empregava 8,2 milhdes de pessoas, o equivalente a 8,7% da populacéo ocupada
do pais. Deste total, apenas 3,2 milhGes possuiam carteira de trabalho assinada, o equivalente a 39% do total de
trabalhadores no setor.

118 O setor também possui uma alta rotatividade de trabalhadores. A grande maioria é contratada por obra, sendo
o trabalho parcelado, ou seja, o grupo de trabalhadores contratados no inicio da obra (fundacéo) é diferente
daquele na metade da obra (construgdo) e no fim da obra (acabamentos), e varia de acordo com a etapa de
producdo. Além da alta rotatividade, o setor possui um grande nimero de trabalhadores migrantes, que transitam
0 pais em busca de trabalho nos canteiros ou que séo ilegalmente aliciados por agenciadores, que muitas vezes 0s
extorquem (REPORTER BRASIL, 2014).

119 A realidade do trabalho na construgdo civil muitas vezes beira & condicio de desumanidade: a maioria dos
trabalhadores sdo informais, ndo tendo assegurados direitos basicos (como alimentacdo, vale transporte, etc.,
inclusive ndo possuindo nenhum tipo de cobertura em casos de acidentes de trabalho), trabalham sob péssimas
condigBes, em canteiros de obras com alojamentos precérios ou insuficientes a demanda dos trabalhadores, com
jornadas de trabalho muitas vezes acima do limite permitido por lei e sob constante risco a sua integridade fisica
(tanto pelos acidentes de trabalho como pela alimentacdo insalubre oferecida pelas empresas). S6 em 2012,
foram registrados cerca de 62 mil casos de acidentes de trabalho e doencas ocupacionais na construgéo civil em
todo o pais, uma média diaria de 169 casos por dia (REPORTER BRASIL, 2014, p. 4), mostrando-se ser a
industria da construgdo civil uma verdadeira “industria da morte”, mais “fatal” que a producdo sucroalcooleeira,
por exemplo (REPORTER BRASIL, 2014). E também o setor que possui mais casos de acidentes de trabalho em
todo o pais. Em se tratando de acidentes fatais, a Construcdo Civil fica em segundo lugar no ranking, atras do
setor de transportes, mas nas regides em que se concentram canteiros de obras como a regido metropolitana de
Sdo Paulo, ela ocupa o primeiro lugar em acidentes fatais. (Fonte: http://www.ibram.org.br/sites/700/784/
00001034.pdf). Ou seja, em 2013, a Construcdo Civil foi o setor da economia brasileira em que mais se
identificou situagdes de trabalho analogo ao escravo, e, “pela primeira vez na historia, o nimero de trabalhadores
reduzidos & condigdo de escravos nos centros urbanos foi superior ao das 4reas rurais no Brasil” (REPORTER
BRASIL, 2014, p. 4). Tais casos foram registrados ndo apenas em pequenas empresas, ou no setor informal,
mas, principalmente, em contratacdes de grandes empreiteiras como OAS, Camargo Corréa, e MRV, contratadas
para a execugdo de obras publicas como a ampliacdo do Aeroporto de Cumbica, em S&o Paulo, a Hidrelétrica de
Jirau e do Programa Minha Casa Minha Vida, respectivamente.
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elevando o endividamento'® das familias. A implantacdo do PAC garantiu ao capital o

121

aumento da produtividade™ e da exploragéo do trabalho.

Foram tomadas outras medidas para eliminacdo do risco de uma reducdo brusca do
crédito, vista como tendéncia no cenario econdmico mundial, com a quebra de varias
empresas do real state estadunidense, como a criagdo do Grupo de Acompanhamento da
Crise’®, que, a partir de suas formulacdes, levou o Estado brasileiro a reforcar sua PDP,
visando a ampliacdo nos investimentos e no nivel de consumo (DIAS, 2012). O governo
brasileiro langou uma politica econémica de criacdo de novas linhas de crédito ao consumo e
a construcdo civil nos bancos publicos, reducdo do Imposto sobre Operagdes Financeiras
(IOF), modificou a aliquota do Imposto sobre Renda (IR), desonerou o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para alguns setores da economia, desonerou folhas de
pagamento, etc. (IPEA, 2014). Além disso,

Em meados de 2009 foi langado o Programa de Sustentacdo do Investimento (PSI),
que previa R$ 44 bilhdes em empréstimos subvencionados por parte do BNDES e
cujo objetivo era, agora sim, impedir que a crise internacional afetasse fortemente o
nivel de investimento na economia. Apds sucessivas reedi¢des o programa alcancou,
em 2013, a cifra de R$ 375 bilhdes em crédito com juros subsidiados. Parte
significativa desse volume foi viabilizada por meio de empréstimos do Tesouro ao
BNDES. Apds o PSI, outras medidas de politica industrial foram lancadas no ambito
do Plano Brasil Maior, entre elas a desoneracdo da folha para setores intensivos em
mao de obra (confecces, calcados, moveis e software) e a desoneragdo de IPI para
bens de capital e 0 novo regime automotivo. Apesar de algumas medidas apontarem
para a ampliacdo do investimento, vérias outras focalizaram o aumento do consumo
doméstico, via compras publicas (margens de preferéncia) ou pelas reducées de IPI.
(IPEA, 2014, p. 22).

120 Os salarios baixos e sem ganhos reais sdo aceitos pelos trabalhadores, sejam formais ou informais, a fim de
assegurarem sua reproducdo. Ora, a forga de trabalho é uma mercadoria como as demais, portanto, seu valor é
estipulado de acordo com o tempo de trabalho socialmente necessario para a garantia de sua reprodugdo. Essa
reproducdo se da pelo conjunto de produtos necessarios para sua sobrevivéncia, ou seja, seu valor € estipulado de
acordo com os bens-salarios necessarios a sua reproducdo. Os saldrios ndo aumentam pelo simples fato da
“economia ter melhorado”, mas tém como um de seus determinantes a “cesta basica” de bens-salarios (moradia,
alimentos, roupa, comunicacdo, educagdo, salde, etc.), que, caso tenha seu custo aumentado, demandard um
aumento de salério para que seja garantida a reprodugdo da classe trabalhadora, seja um aumento direto ou
indireto (via politicas sociais, por exemplo). Os trabalhadores da construcdo civil muitas vezes complementam
seus salarios cumprindo horas-extras, podendo chegar as 16 horas além de sua jornada regular de trabalho (de 44
horas semanais), alcancando 60 horas de trabalho extenuante por semana (SILVA, D., 2014).

121 sabemos gue o aumento na produtividade da construcdo civil s6 pode acontecer pelo aumento na
produtividade em outros setores da producdo capitalista, pela totalidade do progresso da produtividade do
trabalho social (MARX, 1984). Como afirmou Marx, na elaboragdo de sua Lei Geral de Acumulacdo Capitalista,
“quanto maior a produtividade do trabalho, tanto maior a pressao dos trabalhadores sobre os meios de emprego,
tanto mais precéria, portanto, sua condigdo de existéncia” (MARX, 1984, p. 748), ou seja, o aumento da
produtividade do trabalho coletivo sempre ocorrera as custas do trabalhador individual, dominando-o,
explorando-o. Essa precarizagdo ¢ propria do processo de “reestruturagdo” das relagdes sociais de producédo
capitalista, necessério & manuten¢do da acumulacédo de capitais.

122 «“Em 2009, por sugestio do presidente, nés criamos o Grupo de Acompanhamento da Crise. Ele disse: “Olha
Guido, tem que reunir todo o setor empresarial, acompanhar os problemas da crise e tentar resolver”. O grupo se
reunia uma vez por més e estavam representados todos os setores da economia, todas as entidades. Esse grupo
passou a fazer o balanco dos problemas e das soluc@es. Isso deu super certo. Eu passei a ter uma visdo mais clara
do que estava acontecendo, pois muitas vezes as estatisticas demoram. Nos achamos solugdes conjuntamente e
as colocamos em pratica com rapidez”. (MANTEGA apud DIAS, 2012, p. 62).
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A “cadeia produtiva” da constru¢do, que envolve a Industria da Construgdo (Civil,
Pesada, e de bens de producdo), o comércio de materiais de construgdo, servi¢os imobiliarios,
foi a grande beneficiaria com as medidas implementadas no primeiro mandato Lula e com o
langamento do PAC, faturando, em 2008, R$ 471 bilhdes (DIAS, 2012), sendo responsavel
por 9,2% do PIB nacional.

4.2. O Programa Minha Casa Minha Vida: servindo a dois senhores.

"Ninguém pode servir a dois senhores; pois odiara a um e amara o outro, ou se
dedicara a um e desprezara o outro. Vocés nao podem servir [...ao Povo] e ao
Dinheiro" (Adaptado de Mateus 6:24).

Com a crise de 2008, o governo brasileiro lancou o Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), incentivando a producéo e o financiamento de habita¢do voltado as familias com
renda de até 10 salarios minimos. O Estado capturou e conciliou uma necessidade social —
habitacdo — a necessidade do capital — garantir sua reproducdo num contexto de crise
internacional. Nesse contexto, ignorando a Politica Nacional de Habitagdo existente, surge o
Programa Minha Casa Minha Vida, declaradamente, uma “medida anticrise” %, Segundo

Raquel Rolnik, com a crise:

[...] os empresarios atingidos, liderados pela Gafisa e apoiados pela CBIC, passam a
intensificar o lobby junto a Fazenda para implementar um “pacote habitacional” nos
moldes do programa mexicano, que, por sua vez, havia sido inspirado no modelo
chileno. Por meio de subsidios diretos ao comprador, o governo viabilizaria a
compra das 200 mil unidades que as construtoras capitalizadas estavam preparadas
para lancar no mercado — operacdo que estaria ameacada pela crise se ndo houvesse
essa intervencdo estatal. Esses subsidios seriam dados na forma de aportes para 0s
compradores finais, além de maior facilidade nos créditos hipotecérios, com a
introducdo de um fundo garantidor dos empréstimos. As negociacfes iniciais entre
0s empresarios do setor e o Ministério da Fazenda se deram sem a participacdo do
Ministério das Cidades ou da equipe que estava formulando o Plano Nacional de
Habitacdo, sem nenhuma interlocu¢cdo com o Conselho das Cidades ou com o
Conselho da Habitacdo, e sem didlogo com o SNHIS e o seu fundo recém-
regulamentado. (2015, p. 300).

Lula teve a perspicécia de ndo apenas aderir, mas ampliar a proposta elaborada por
representantes da Industria da Construgédo, capturando e conciliando pautas histéricas dos
movimentos sociais de luta por moradia a medida anticrise. O pacote habitacional que origina

0 PMCMV ¢ apresentado ao presidente Lula pelo setor da construcéo civil ainda em 2008

123 «“N#&o obstante, Erminia Maricato afirma que foram em nimero de 11 as empresas que participaram da
formulacéo do programa: ‘O governo federal formulou a proposta em parceria com as 11 maiores empresas —
construtoras e incorporadoras — promotoras de moradias’ (MARICATO, 2011, p. 68). Uma vez conhecedores
desses fatos, ndo devemos nos assustar com a informacdo de que as empresas do segmento de construgdo
(construtoras, incorporadoras, empresas de engenharia e empreendimentos imobiliarios) foram responsaveis por
55,3% (R$ 416 milhdes) do montante de R$ 751,8 milhdes de reais recebidos por 27 partidos no ano eleitoral de
2012 (OLIVEIRA; PASSARINHO, 2013)” (MARTINS, 2014, p. 49).



111

(ROLNIK, 2015). Quando a proposta de empresarios da construcao é apresentada a Lula, este
“politiza” a medida, propondo um maior alcance de parcelas consideradas de baixa renda,
cerca de 20% das um milh&o de unidades habitacionais financiadas pelo governo. Ora, 0 setor
comemorou esse movimento, uma vez que requisitava a garantia de compra de apenas 200 mil
casas construidas para uma clientela nas faixas de quatro a dez salarios minimos (ROLNIK,
2015). “A ideia de acrescentar uma faixa, totalmente subsidiada e por fora do crédito
hipotecario, para a baixissima renda, a chamada ‘faixa 1°, para a qual prefeitos e governadores
indicariam os beneficiarios, ja constava de propostas para o ‘pacote’ trazidas pela Caixa”, e
reforcavam o movimento de esvaziamento do SNHIS. Isso pode se relacionar com uma
tentativa de contorno aos entraves legislativos constituintes do SNHIS, a “codependéncia” em
relacdo aos estados e municipios que tal investimento traria, tornando o processo moroso. Era
necessario rapidez na implementacdo do recurso, de modo a se precaver as repercussdes de
mais esse episodio da crise. Outro motivo para o esvaziamento do SNHIS era o marketing
politico que o programa fazia. A Politica Nacional de Habitacdo era uma politica de Estado.
Ja o PMCMYV, uma medida de um governo.

O programa € concebido, portanto, a partir da ameaca de faléncia das empreiteiras
brasileiras (MARTINS, 2014), visando evita-la, portanto, atender a uma necessidade de

fragdes da burguesia no bloco do poder, uma das principais financiadoras das campanhas

124

eleitorais dos governos petistas™". Martins (2014) cita o relato de Raquel Rolnik, em que a

mesma contextualiza o surgimento do programa:

“No Brasil, aconteceram duas coisas. Primeiro, ndés comegamos um processo que
tem a ver com essa financeirizacdo geral de abertura de capital em Bolsa de grandes
empresas. Sete empresas construtoras no Brasil entraram em Bolsa para captar
capital financeiro para aumentar sua escala de producdo num movimento que ja
havia acontecido antes, inclusive na América Latina. As sete grandes empresas
construtoras captam recursos, compram terras, montam projetos para fazer um
lancamento de produtos imobilidrios nas cidades brasileiras e ai vem a crise
financeira. A crise financeira tem a ver com essa histéria da financeirizagdo da
moradia, comeca com a crise hipotecéria. A culpa da crise financeira foi a
transformacdo da moradia de politica social em politica mercantil e financeira.
[..] as sete grandes construtoras [... tinham] imobilizado capital, estavam com
lancamentos prontos, iam dangar, mas vao bater na porta do Ministério da Fazenda e
do governo federal. Junto com isso, nas medidas elaboradas no Ministério da
Fazenda, pensando em medida anticiclica keynesiana tipica: ‘Ndo vamos deixar a
crise chegar no Brasil. O que fazer para gerar rapidamente emprego? Construcéo
civil’. Ento, juntando as duas questdes se langa um programa onde o governo, com
o0 orcamento do governo, joga um subsidio muito grande para que as pessoas possam
comprar 0s produtos que essas empresas ja estavam prontas para langar. [...] O
governo [...] salva as empresas construtoras com o nosso dinheiro, do orgamentol...].
Eu entendo perfeitamente a linha de raciocinio do sindicalista Lula com o seu
ministro da Fazenda, o Guido, e sua equipe: ‘Vamos ampliar a capacidade de
consumo dos trabalhadores e vamos fazer com que esses trabalhadores possam

124 \er nota de rodapé n° 123
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comprar casas [...]". As empresas construtoras vao adaptar esse produto para poder
chegar em setores que antes ndo se chegava via financiamento: 4 salarios minimos
de renda familiar mensal, 5 salarios minimos, que o mercado privado ndo atingia.
Entdo, langa-se Minha Casa, Minha Vida com essa perspectiva” (sic) (ROLNIK
apud MARTINS, 2014, p. 49).

Tal programa foi inserido no eixo de infraestrutura social do PAC, que teve um
aumento em seu ritmo produtivo, como medida anticrise (CBIC, 2014). A propaganda de
langamento do programa dizia que “com a participag¢do de todos, a roda da economia continua

. 5125
a girar”

, e foi exatamente o que aconteceu. O segmento habitacional é priorizado nesse
momento do governo Lula, como um campo de implementacdo de medidas anticrise, gerando
empregos, ampliando créditos e a circulacdo de capitais, produzindo mais valia. Ou seja,
tratava-se de um setor que possuia mecanismos capazes de dinamicizar a economia no pais, se

impulsionada a producéo e o consumo de habitacgdo, e ainda conseguir apoio popular.

A atividade no segmento habitacional também passou a ser vista como fundamental
para alavancar o ciclo de crescimento econdmico e o nivel de empregos no Brasil,
frente a cenério de crise mundial. Nesse contexto, surge o Programa Minha Casa
Minha Vida (PMCMYV), anunciado em 2009. O Programa estabeleceu um leque
amplo de estratégias para favorecer a aquisicdo da moradia, por meio do subsidio
associado ou ndo a concessdo de crédito. (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL
DE HABITACAO, 2013, p. 09).

O PMCMYV surge nao como uma politica social voltada a habitacdo, ja existente, mas
como um programa econdémico (AMORE, 2015), desvinculado da pauta dos movimentos
sociais em luta por moradia, do Plano Nacional de Habitacdo e da proposta do Conselho
Nacional das Cidades, de 2008. Ainda assim, o programa atendia a uma parcela da classe
trabalhadora, reforcando a “ideologia da casa propria” (ROLNIK, 2015), uma vez que
buscava o incentivo a compra/aquisicdo de uma unidade habitacional financiada ou
subsidiada, criando facilidades no consumo, uma vez que esse compatibilizava “a prestacdo
da casa propria com a capacidade de pagamento da familia” (BRASIL, SECRETARIA
NACIONAL DE HABITACAO, 2013, p. 09), possibilitando que fosse realizado “0
pagamento da primeira prestacdo somente na entrega do imovel; nos casos de financiamento,
pagamento opcional de entrada; reducdo do risco do financiamento com o Fundo Garantidor;
barateamento do seguro; e desoneragdao fiscal e de custos -cartoriais” (BRASIL,
SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013, p. 09).

Mesmo em um periodo de “incertezas da crise”, a Caixa Econémica Federal, no ano
de lancamento do Programa Minha Casa, Minha Vida, realizou 73% das contratagdes do

mercado (DIAS, 2012). Vislumbrando o cenario de utilizacdo da politica social de habitacdo

125 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=0FONuRSICUA.
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em favorecimento ao setor privado em detrimento da populacdo demandataria, diversos

movimentos sociais reagiram.

Entre o fim de 2008 e o inicio de 2009, enfraquecidos com o desmonte do Ministério
das Cidades e com o esvaziamento do Conselho das Cidades e preocupados com 0s
rumores sobre o langamento do pacote habitacional elaborado sem sua participacéo,
os movimentos de moradia e o Férum Nacional de Reforma Urbana realizaram
diversas atividades de mobilizacdo. As ocupacfes e manifestaces organizadas em
diversos estados resultaram em audiéncias com o presidente Lula e com a entdo
ministra da Casa Civil, Dilma Rousseff. Essas audiéncias aconteceram no inicio de
2009, quando foram apresentadas pelos movimentos propostas a serem incluidas no
“pacote” habitacional. Na pauta estavam a destinacdo de uma parcela das “1 milhao
de casas” para constru¢do por autogestdo, além de propostas de melhorias nas
formas de financiamento, viabilizacdo de terrenos, entre outras. Dessa negociacao
resultou o compromisso de que o programa incluiria uma modalidade — 0 Minha
Casa Minha Vida Entidades — que receberia inicialmente 500 milhdes de reais, do
total de 34 bilhdes de reais em subsidios, para serem destinados & producdo de
moradias por associacOes e cooperativas autogestionadas. (ROLNIK, 2015, p. 303).

Com a pressdo dos movimentos, o governo federal disponibilizou 60 bilhdes de reais
para a construcdo das prometidas um milhdo de unidades habitacionais de interesse social
pelo PMCMYV fase 1, aquecendo a indUstria da construcdo civil (CBIC, 2014). E importante
que fique nitido que, como afirma a propria Camara Brasileira da Industria da Construcéo
(2014), o PMCMV ¢é lancado com o protagonismo das empreiteiras. Seus dois objetivos
principais, segundo a CBIC (2014), eram: 1) incentivar a producdo da Industria da Construcao;

e 2) capacitar a economia para o crescimento.

A crise financeira internacional, que teve seu momento mais critico em setembro de
2008, ndo mudou o sentido do movimento iniciado em 2005, provocando apenas
uma reducdo transitéria no ritmo de crescimento. Nesse periodo, a cadeia foi
chamada a participar ativamente na politica anticiclica criada para recuperar a rota
do crescimento de toda a economia. Assim, a criagdo do Programa Minha Casa
Minha Vida, que veio a se somar ao Programa de Aceleracdo do Crescimento, e a
desoneracdo de uma cesta de materiais de construcdo contribuiram efetivamente
para a geracdo de renda e emprego na economia. (ConstruBusiness2010; FIESP,
2010, p. 12).

Importante ressaltar que o programa ndo convergia com a PNH, no sentido de que esta
previa uma politica descentralizada, cuja responsabilidade era divida com estados e
municipios, respeitando as diferencas regionais, locais, entre campo e cidade, prevista nos
planos de habitacdo estaduais e municipais. Segundo as avaliagOes realizadas pela Rede de
Pesquisa Cidade e Moradia, citadas por Rolnik (2015, p. 307), “todos os municipios
pesquisados abandonaram suas politicas para ‘rodar’ o programa a partir do momento em que
ele foi langado”, uma vez que se isentavam de aportar grande volume de recursos
orcamentarios para projetos habitacionais, atendendo apenas a demanda federal de indicar os

beneficiarios da faixa 1 de renda, a serem atendidos pelo programa, via cadastramento, sendo
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responsaveis pela distribuicdo das unidades habitacionais, o que muitas vezes levava ao
reforgo de praticas de clientelismo, reforgando a pequena politica de angariagéo de votos.

O programa era centralizado pelo governo federal, seguindo um modelo proposto
pelas construtoras, sob os parametros basicos da CEF, criando uma padronizacdo nacional e
reforcando, principalmente no que se refere as unidades habitacionais direcionadas a
populagdo de baixa renda, a segregagdo socioespacial, uma vez que as moradias eram
construidas nas chamadas “franjas urbanas”, em terrenos apontados pelas construtoras, com
materiais de baixo custo e qualidade, apresentando muito cedo problemas hidraulicos,
elétricos ¢ até mesmo estruturais, além de reforgar a “estigmatiza¢do” da populagéo e de
submeté-la ao dominio do trafico de drogas e das milicias (ROLNIK, 2015, p. 307) *?°.

As primeiras empresas contratadas para a construcdo pelo PMCMV ja estavam
consolidadas no mercado imobiliario ha certo tempo, e eram justamente aquelas que possuiam
experiéncia na execucdo de obras publicas, que autofinanciavam seus projetos imobiliarios
(CARDOSO; MELLO; JAENISH, 2015). Tais empresas haviam passado pelo processo de
reestruturacdo no inicio dos anos 2000, sob a logica da incorporacdo (financeirizada e
flexibilizada), “abrindo o seu capital na Bolsa de Valores e se beneficiando do influxo de
recursos oriundo das mudancas nas regras do Sistema Financeiro de Habitacdo” (CARDOSO;

MELLO; JAENISH, 2015, p. 83).

A crise de 2008 atingiu as empresas com um grande volume de recursos
imobilizados em terras e em empreendimentos iniciados (inclusive nos programas
governamentais, como o PAR) e com uma pressdo forte para responder aos seus
investidores. Assim, o PMCMV veio a responder as necessidades imediatas das
empresas, mas permitindo ainda que elas pudessem manter e aprofundar os
investimentos em novas tecnologias (CARDOSO; MELLO; JAENISH, 2015, p. 83).

As contratacOes realizadas pela CEF priorizavam empresas que investissem em novas
técnicas de construgdo e no uso de novas tecnologias. Em seus dois primeiros anos, 0
PMCMYV langou R$ 100 bilhdes de reais em crédito imobiliario residencial, articulado com
subsidios publicos para a construcdo de um milhdo de unidades habitacionais pelo mercado

privado (ROLNIK, 2015), alcangando apenas parcelas da classe trabalhadora.

126 «A politica habitacional desempenhou historicamente um papel central na consolidagio do modelo urbano
dessas regibes metropolitanas, assim como na reproducdo de seu padrdo de segregacdo socioespacial. A
construcdo de grandes conjuntos habitacionais em &reas periféricas onde a terra € mais barata — forma de
provisdo habitacional predominante ao longo de décadas — contribuiu substancialmente para impulsionar o
espraiamento urbano, a proliferacdo de um padrdo urbanistico monofuncional e o estabelecimento de uma
divisdo territorial entre ricos e pobres. Apesar dos muitos bilhGes de reais em subsidios publicos, o programa
MCMV ndo impacta a segregacdo urbana existente. Pelo contrario, apenas a reforca, produzindo novas manchas
urbanas monofuncionais ou aumentando a densidade populacional de zonas guetificadas ja existentes. A intensa
producdo de moradia sem cidade ao longo das décadas de urbanizagdo intensa acabou por gerar ampla
segregacédo e uma série de problemas sociais que trouxeram 6nus significativos para o poder pablico nas décadas
seguintes, fenomeno que esté se repetindo novamente.” (ROLNIK, 2015, p. 314).
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No PMCMV, o governo federal incumbia os bancos publicos da tarefa de oferecer
crédito (houve a criagdo de uma linha de capital de giro de R$ 2 bilhdes pela CEF, destinada as
micro e pequenas empresas da construcdo civil (SILVA, D., 2014)), incentivava o aumento do
ritmo produtivo do PAC (CBIC, 2014) e as desoneracdes de folhas para empresas da construcao
civil (uma economia de R$ 2,850 bilhdes anuais) (SILVA, D., 2014).

Na primeira fase do programa (que foi de abril de 2009 a junho de 2011), o PAC
direcionou R$ 216,9 bilhdes de seu orgamento para o financiamento habitacional voltado a
pessoa fisica. Em contrapartida, foram investidos apenas R$ 353,5 milhdes em habitacdo de
interesse social pelo PMCMV (BRASIL, 2011). Também houve a incorporacdo do Sistema
Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) ao programa, o que contribuiu com o processo
de financeirizacdo da politica social de habitacdo, via o fortalecimento e expansdo do
complexo imobiliario-financeiro no Brasil, que também repercutiu “agudizando a
financeirizagdo da terra urbana” (ROLNIK, 2015, p. 279).

Assim, o governo Lula se encerra em 2010, tendo concluido um ciclo de confluéncia
com os interesses da Industria da Construcdo, baseado em trés medidas: 1) a inclusdo do
Projeto Moradia, que serviu como base a politica habitacional, envolvendo o marco
regulatorio do mercado imobiliario e o provimento de recursos no setor; 2) o lancamento do
PAC, ja no segundo mandato, como agenda de investimentos em projetos infraestruturais, sob
orientagdo do Banco Mundial; e 3) O lancamento do PMCMV, como um amplo projeto de
fomento a habitacdo de interesse social, buscando conciliar reivindicacdes de parte do setor da
Industria da Construcdo e de movimentos de luta por moradia, servindo como medida
alternativa a crise financeira mundial.

A primeira fase do programa se encerra num contexto em que crescia 0 movimento de
ocupacdo de terra urbana e de luta por moradia e pela cidade, em que se iniciavam dezenas de
remocdes forcadas de populacdes - com denuncias de que feriam os direitos humanos - para a
construcdo de obras do PAC 1 e 2, de denlncias de corrup¢do envolvendo setores do governo
e construtoras nacionais, como Delta, OAS e Odebrecht, etc. Um contexto em que apesar do
apassivamento, havia luta de classes, com greves se espalhando pelo pais. O governo petista
precisava se fortalecer para garantir sua continuidade, numa nova disputa eleitoral cuja

candidata era considerada a “mae” do PMCMV.

[...] ndo é possivel entender a génese e 0 sucesso do programa sem atentarmos para
suas dimens@es politicas. A centralizagcdo dos recursos para financiamento define
um papel central por parte do governo federal sobre as politicas habitacionais, o que
resulta no controle de importante capital politico-eleitoral. [...] Além de conter os
efeitos politicos nefastos que uma crise econdmica poderia gerar sobre a sucessdo
presidencial, serviu para fortalecer a candidatura da ministra-chefe da Casa Civil,
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Dilma Rousseff — langada como “mée do Minha Casa Minha Vida” — a sucessdo de
Lula, que ndo podia mais se reeleger. (ROLNIK, 2015, p. 306).

Em 2011, a presidenta eleita, Dilma Rousseff, reiterando o compromisso petista de
realizacdo do pacto de conciliacdo - nem sempre explicito ou assumido -, aliando interesses de
fracOes da classe trabalhadora a interesses de fragdes da burguesia e, no caso, com a Industria
da Construcdo, deu continuidade ao Programa, porém, sob fortes criticas e pressdo de

movimentos sociais para uma maior producéo de habitacdo de interesse social.

[...] os movimentos sociais obtiveram ganhos relevantes com o MCMV no sentido
de atender as suas bases, compostas principalmente por familias em busca de uma
moradia. Esses ganhos demonstram ainda que, se por um lado 0os movimentos
continuam a ndo participar efetivamente dos processos decisérios da politica
habitacional, por outro eles foram incluidos na lista de atores contemplados com a
distribuicdo dos beneficios dos investimentos na area. Assumindo uma parcela
pouco significativa das moradias produzidas e utilizando, sobretudo, sua
representacdo nos conselhos, os movimentos passaram a integrar o jogo do controle
da distribuicdo dos ativos politicos do governo, juntamente com liderancas e grupos
partidarios que comp8em sua base. (ROLNIK, 2015, p. 309).

E importante que se destaque que, para além da participagdo no “jogo do controle da
distribuicdo dos ativos politicos do governo”, os movimentos sociais vivenciaram um
momento de crescimento, com o fortalecimento da pauta, uma vez que as fracdes da classe
trabalhadora que apresentavam essa necessidade social viam resultados objetivos, reais, na
luta por moradia. Ha ai um duplo movimento: a producdo de habitagdo voltada a essas
camadas aumenta a partir da pressdo social feita pelos movimentos sociais organizados, ao
mesmo tempo em que 0S movimentos sociais crescem a partir da adesdo de cada vez mais
trabalhadores a pauta. Ndo se trata de um interesse oportunista no sentido vulgar do termo,
mas um interesse que se delineia permeado por contradi¢cbes, em que parcelas da classe
trabalhadora aproveitam uma oportunidade conjuntural ao mesmo tempo em que O0S
movimentos se fortalecem a partir dessa conjuntura.

Fortalecendo o setor da Industria da Construcdo nacional, que queria a continuidade e
ampliacdo do PMCMV, a fim de combater a crise, e atendendo, ainda que parcialmente, a
demandas reivindicatorias surgidas das necessidades sociais de habita¢do, acumulando saldo
politico para garantir governabilidade (fosse com a burguesia, fosse com a classe
trabalhadora), o governo de Dilma Rousseff direcionou, sob a ldgica neodesenvolvimentista, a
segunda fase do programa para as familias que se enquadravam em trés faixas de renda: 1) até
R$ 1.600,00, priorizadas em 60% das contratacOes, 2) até R$ 3.100,00 e 3) até R$ 5 mil
(BRASIL, 2014).

O PMCMV 2 se inseria no PAC, que iniciava sua segunda fase apoiando-se no

planejamento estratégico, prevendo mais recursos e mais parcerias com estados, municipios e
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empresas privadas, para execucdo de obras estruturantes (e habitacionais), expandindo o
volume de crédito. Com o langamento da segunda fase do PAC (que foi de junho de 2011 a
dezembro de 2014), sob o mote “A gente faz um Brasil de oportunidades”, o governo federal
dava continuidade “ao maior programa de infraestrutura do Brasil desde a redemocratizagdo”,
assumindo o “compromisso de implantar um novo modelo de desenvolvimento para o Pais,
combinando desenvolvimento com distribuicdo de renda e redugdo das desigualdades
regionais” (BRASIL, 11° Balanco do PAC 2011-2014, 2014, p. 02). Ou seja, 0 primeiro
mandato de Dilma Rousseff (2011-2014) assumia o0 projeto neodesenvolvimentista na
orientacdo da préatica governamental.

Como saida para a crise, que ainda repercutia internacionalmente de forma severa, era
sugerido o “velho receituario” do Banco Mundial: investimentos estatais em infraestrutura, a
fim de se gerar empregos, e “aquecer o setor”. A continuidade do PAC se configura como
uma estratégia de governo para contornar os efeitos da crise, mantendo e criando novas linhas
de crédito para o consumo, financiamentos e subsidios publicos para empresas privadas,
isencdes de impostos e facilidades burocraticas, investimentos publicos em megaprojetos e

megaeventos, a producdo de habitacdo pelo Programa Minha Casa Minha Vida, etc.

Pela primeira vez em décadas, o Pais mantém um plano estratégico continuo que
resgatou o planejamento em infraestrutura, retomou investimento em setores
estruturantes, fez renascer setores estagnados, redefiniu o papel do Estado como
indutor do investimento e do setor privado como parceiro fundamental e esta, ano a
ano, construindo a infraestrutura necessaria para sustentar o desenvolvimento do
Brasil. (BRASIL, 11° Balango do PAC 2011-2014, 2014, p. 02).

O orcamento previsto para a segunda fase do PAC passou a ser R$ 1,59 trilhdo, dos
quais R$ 449,7 bilhdes foram gastos na segunda fase do PMCMV, com a contratacdo de 2,8
milhdes de unidades habitacionais, entre 2011 e 2014’ (BRASIL, 11° Balanco do PAC
2011-2014, 2014, p. 02).

Com o acirramento da chamada “crise urbana”, que revelava contradi¢des de classe na
prépria cotidianidade do espaco, diversos movimentos sociais de luta por moradia ampliam
sua articulagéo para a realizacdo de ocupagdes, para denunciar a segregacao socioespacial e a
espoliacdo urbana (ainda que sem utilizar esses termos), para denunciar as infracGes
cometidas na realizacdo das obras para a Copa do Mundo FIFA (vide as experiéncias dos

Comités Populares da Copa), para reivindicar o direito a moradia.

27«0 Eixo Minha Casa Minha Vida (MCMV) concluiu empreendimentos no valor de R$ 449,7 bilhdes,
entregando 1,87 milh&o de moradias. S8o mais de sete milhBes de pessoas beneficiadas, quase o triplo de toda a
populacdo de Belo Horizonte/MG. As contratacbes somam, ao todo, 3,7 milhfes de unidades, das quais 2,8
milhdes de moradias contratadas no MCMYV 2.” (BRASIL, 11° Balanco do PAC 2011-2014, 2014, p. 03).
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A Induastria da Construcdo brasileira recebeu altos investimentos e vivenciou um
processo de reestruturacdo, em que a incorporagdo dos chamados “novos bens de capital” tem
substituido, ainda que timida e relativamente, a forca de trabalho por capital constante
(modernizagdo de maquinario, por exemplo). O investimento no setor imobiliario, ou melhor,
na producdo do espaco, ainda assim possui uma propor¢do superior de capital variavel em
relacdo ao capital constante, essencial para que o capital investido no setor imobiliario possa

ter condicGes de contornar a queda tendencial da taxa de lucro meédio (LEFEBVRE, 2006).

A composicdo organica do capital é ali baixa, malgrado os investimentos
consideraveis e 0s progressos técnicos. As pequenas e as médias empresas sao ainda
numerosas; aterramentos e trabalhos de grande monta ocupam uma numerosa mao-
de-obra (notadamente de estrangeiros). Donde a formagdo de uma massa de mais-
valia que aumenta a massa geral, mas da qual uma parte retorna as empresas de
construcdo, aos promotores, aos especuladores (LEFEBVRE, 2006, p. 27).

Baseando-se no modelo das incorporadoras, a reestruturagdo do espago urbano,
fendmeno que surge como meio também de manter a taxa média de lucro, fortalece a propria
dindmica de financeirizacdo nessa esfera produtiva. No Brasil, assim como em muitos paises,
a reestruturacdo do espaco urbano se da através da implementacdo de obras de infraestrutura
urbana e social, que reconfiguram o desenho das cidades, causando impactos nas mais
diversas esferas da vida social (MARTINS, 2014). A reestruturacdo parte de uma articulacao
entre governos, agéncias internacionais de capital financeiro, industria da construcéo (civil, de
maquinas, materiais de construcao) e diversos agentes da burguesia.

O capital da construcdo compde um movimento de transnacionalizagdo, com
particularidades em sua propria forma de reproducéo, em que o Estado participa diretamente,
seja via projetos de reestruturacdo urbana, pelo empreendedorismo urbano, por demandas para
megaeventos e megaprojetos, viabilizando a apropriacdo capitalista do espaco para a construcao
de condominios de luxo, seja pela execuc¢do de obras de infraestrutura urbana e social, com altos
impactos socioambientais, viabilizando “investimentos urbanos como reserva de valor para os
excedentes do capital financeiro transnacionalizado” (SILVA, D., 2014, p. 92), etc.

No Brasil, o setor foi responsavel por cerca de 13% do PIB nacional em 2013. Em
2003, correspondia a apenas 4% (SILVA, D., 2014). Com o PMCMV, os mercados de
materiais e servicos voltados a construcdo se ampliaram na média anual de R$ 13,6 bilhdes
(BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013). Segundo David Silva
(2014), tal crescimento se deu ndo apenas pelos incentivos publicos, mas também pelo

“aquecimento econdmico global do setor” e seu impulsionamento nos paises periféricos, pelo
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avanco das forcas produtivas, pelo crescimento especulativo dos valores imobiliarios'?®, que
desde 2008 teve um aumento medio de quase 50%, superando a inflagdo medida pelo IPCA,
de 40% etc. (SILVA, D., 2014). E uma somatoria de determinacoes.

Porém, no cenario atual o que se observa é uma crise econdmica no setor, que segundo
as previsdes das proprias construtoras, pode se estender até 2019. Tal crise também possui
relacdo com o inicio da publicizacdo espetaculosa das investigacdes realizadas pela Operacdo
Lava Jato, em que foram descobertas ligacdes entre as licitacGes de obras do PAC, as doagdes
para campanhas politicas de diversos partidos e a conta bancaria pessoal de diversos politicos,
enriquecidas pelo recebimento de propinas. Tal operacdo acarretou em um processo de
enfraquecimento de setores da Industria da Construcdo, notadamente a Pesada, desintegrando-
a do bloco no poder. Isso repercutiu na perca de mercados internacionais para as empreiteiras

nacionais, especialmente a Odebrecht!?

, € na abertura do mercado nacional do setor para
empreiteiras estrangeiras™ e culminou na crise social e politica atual.

As duas primeiras fases do PMCMV (2009-2014)'*!, contrataram, em apenas cinco
anos, 4,9 milhdes de imdveis (BRASIL, 2016), o equivalente a 80% das unidades
habitacionais que o BNH financiou em mais de 20 anos. Desse total, apenas 1,6 milhdes eram
voltadas as familias com faixa de renda inferior a R$1.600,00. Ainda assim, de 2009 a 2014,
foram entregues apenas cerca de 50% do volume de contratagbes (AMORE, 2015), um total

de 2,6 milhGes de casas, segundo o governo federal (BRASIL, 2016).

128 TIsso, segundo David Wallace Silva (2014). No entanto, ¢ preciso enfatizar que ndo é o crescimento da
especulag@o que valoriza os iméveis, mas o trabalho social total, que amplia a renda da terra, refletindo sobre a
especulagdo imobiliaria.

129 Que nos dltimos trés meses de 2016, perdeu 20% dos contratos, estimados em R$ 43 bilhdes. Fonte:
http://www.bahianoticias.com.br/noticia/205443-em-tres-meses-construtora-odebrecht-perde-us-43-bilhoes-em-
contratos.html

130 A francesa Vinci, a britanica GP Investments e a norte americana Advent ja disputam a participacdo da OAS
em diversas obras publicas (DRUMMOND, 2015).

131 As principais empresas contratadas para a execucao de obras do programa sio as mineiras Direcional, Emccamp
e MRV (investigada em denlncias de trabalho escravo e de contribuir no desvio de recursos de obras publicas), a
curitibana Casa Alta (no mesmo patamar de lucratividade que as incorporadoras de imdveis de luxo), a Cyrela
Brazil Realty (de origem espanhola, com capital aberto) e Rodobens (também de capital aberto, tinha, até 2011,
100% de suas obras no PMCMV). Além dessas, também foram frequentemente contratadas a Gafisa (que
incorporou a Tenda), a PDG Realty (que adquiriu a Agre) e a Rossi (OSCAR, 2014). Mas o setor industrial da
construcdo afirma que os louvores do governo federal a tais programas sdo meramente ilusérios, uma vez que
possuem diversos entraves, fragilidades que facilitam a ocorréncia de crises, sendo estes: o fato de tais programas
serem politicas de governo e ndo de Estado, a alocagdo insuficiente de recursos se comparados as metas anuais, a
politica de subsidio segundo a Lei 11.124/2005 ¢ desfavoravel ao “aquecimento econdémico”, o acesso a terra €
limitado pela pouca oferta de terrenos publicos, a burocracia dos cartorios, a falta de agilidade nas concessionarias
de agua, esgoto, telefonia e eletricidade junto aos projetos, a ndo existéncia de uma periodicidade para revisdo de
valores limites e especificagdes, a pouca inovagdo tecnologica, as “invasdes” dos empreendimentos, a falta de
acompanhamento do Trabalho Técnico Social as familias beneficiadas, dentre muitos outros (CBIC, 2014) e
aponta que a crise no setor podera estender-se até 2019, com cerca de 25% dos imoveis em estoque, ou seja, ndo
comercializados (DRUMMOND, 2015).
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De pacote de salvamento de incorporadoras financeirizadas, 0 MCMV transformou-
se na politica habitacional do pais, baseada no modelo Unico de promocéo da casa
prépria, acessada via mercado e crédito hipotecario. Abortou-se, assim, a incipiente
construcdo de uma politica habitacional diversificada, aderente as especificidades
locais e sob controle social, aposta dos movimentos sociais e dos militantes da
reforma urbana no inicio do governo Lula. (ROLNIK, 2015, p. 309).

O PMCMV possuia oito linhas, sendo estas: 1) o PMCMV Empresas, voltadas as
familias da faixa de renda 1, com o objetivo de contratar “projetos de empreendimentos
apresentados por empresas do setor da constru¢do civil” pelo Fundo de Arrendamento
Residencial (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE HABITAQAO, 2013, p. 17); 2) o
PMCMV Entidades, também voltadas as familias da faixa de renda 1, com o objetivo de
produzir e adquirir “unidades habitacionais mediante concessdo de financiamentos para
familias organizadas de forma associativa em cooperativas habitacionais ou mistas,
associagoes, sindicatos e demais entidades privadas sem fins lucrativos”, através do FDS
(BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013, p. 18); 3) o0 PMCMV
Oferta Publica, voltados aos municipios de até 50 mil habitantes, com o objetivo de “Apoiar
estados e municipios para producdo ou reposi¢do de unidades habitacionais por meio da oferta
publica de recursos a instituicdes financeiras ou agentes financeiros, autorizados pelo BACEN
e MCidades.” (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013, p. 19). 4)
Financiamento Habitacional para a faixa 2, através de recursos do FGTS; 5) Financiamento
habitacional para a faixa 3, através de recursos do FGTS; 6) Programa Nacional de Habitacdo
Rural, voltado a familias com renda bruta anual de até R$ 15.000,00, com o objetivo de
“Subsidiar a producao ou reforma de imoéveis, por meio de repasse de recursos do or¢gamento
geral da Unido” no valor de at¢é R$ 65.000,00 (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE
HABITACAO, 2013, p. 21). 7) Programa Nacional de Habitacdo Rural, voltado & familias
com renda bruta anual entre R$ 15.000,01 e R$ 30.000,00, com valor a ser definido de acordo
com a localidade; e 8) Programa Nacional de Habitacdo Rural, voltado a familias com renda
bruta anual entre R$ 30.000,01 e R$ 60.000,00, também com valor a ser definido de acordo
com a localidade (BRASIL, SECRETARIA NACIONAL DE HABITACAO, 2013).

O programa é representativo de padrbes especificos de articulacdo entre agentes
publicos e privados no capitalismo brasileiro. Se, por um lado, foi desenhado para
incentivar empresas privadas a se comprometerem com a producdo de habitagdo
para moradores de baixa renda, por outro, permaneceu altamente dependente de
recursos publicos, mobilizados para subsidiar a aquisicdo da propriedade por
compradores de baixa e média rendas. Esse arranjo financeiro ambivalente implica a
transferéncia de riscos para as instituicbes publicas, ao mesmo tempo que mantém
os lucros — geralmente aumentados por subsidios indiretos — com agentes privados,
reiterando os padrfes histéricos de apropriacdo de fundos publicos por atores
privados no pais. (ROLNIK, 2015, p. 309).
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Mais uma vez, o Estado assume a responsabilidade de conciliar a provisdo de uma
necessidade social — a de habitacdo — a provisdo de uma necessidade do capital — reproduzir-
se. A Industria da Construcéo foi téo, e até mais, beneficiaria do PMCMV do que a populacao
contemplada. Com o PMCMYV, a PNH ¢ “deixada de lado”, e a produgao de habita¢ao toma
uma escala industrial de producdo (AMORE, 2015), com utilizagdo de pré-moldados, técnicas
de construcdo que visavam agilidade e economia, muitas vezes resultando em obras mal-
acabadas e com diversos problemas fisicos.

Surgem dificuldades de custeio para a populacdo, que tem de arcar com o pagamento
dos 5% de contrapartida dos subsidiarios a CEF, em alguns casos, pagar taxas condominiais,
contas de luz e &gua (que antes eram obtidas via ligagdes clandestinas), aumento de gasto com
transporte, uma vez que 0s conjuntos habitacionais sdo distantes de suas areas de origem e
trabalho, o0 que somado, € um custo alto, tendo em vista que parte dos beneficiarios sobrevive
apenas do PBF ou de salarios informais e inconstantes, tornando-se alternativa para muitos a
venda/locacdo da unidade habitacional e o0 retorno as ocupagdes urbanas e “areas de risco”
(ROLNIK, 2015; SILVA, E., 2014).

Esses fatores expressam a realidade de uma politica social de habitacdo formulada a
uma grande distancia da realidade de vida de seus usuarios, bem como sua desvinculacédo as
demais politicas sociais, uma vez que se constata que a entrega de uma unidade habitacional
demandada socialmente, ndo garante o “direito de morar” (SILVA, E., 2014).

Outra problematica apontada por diversos autores (ROLNIK, 2015), sdo as
caracteristicas arquiteténicas dos empreendimentos, com casas e apartamentos pequenos, que
ndo ultrapassam 0s 45m2, insuficientes para as familias contempladas, que muitas das vezes
reproduzem ainda a coabitacdo, em que avés, mées, netas e bisnetas'** convivem com seus
companheiros e filhos em unidades habitacionais de apenas um ou dois quartos™3, ou seja,
continuando a compor o célculo do déficit habitacional.

Além dessas problemaéticas reais que atingem os usudrios, diversas sdo as denuncias de

fraudes licitatorias, de omissdo do Ministério das Cidades, tendo mesmo sido aberto um

132 Optou-se pelo uso do género feminino pela maioria das familias contempladas terem as mulheres como
“Chefes de familias”, e pelo préprio programa privilegiar a mulher como beneficiaria. Segundo o IBGE (2010),
h& uma tendéncia de ampliacdo do protagonismo feminino na responsabilidade familiar (que subiu de 22,2%
para 37,3%, entre 2000 e 2010). Fonte: http://7al2.ibge.gov.br/vamos-conhecer-o-brasil/nosso-povo/familias-e-
domicilios.html

133 Como observado cotidianamente em um conjunto habitacional de apartamentos com 42m? de &rea, construido
durante a segunda fase do PMCMV, voltado as familias da faixa 1, no qual convive cotidianamente a autora
deste trabalho. Segundo o Censo IBGE (2010), das 462.044 familias brasileiras entrevistadas, 363.186 mil
recebiam entre 0 e 3 salarios minimos, e possuiam uma taxa de fecundidade que variava entre 4 e 2 filhos, ou
seja, uma familia nuclear média, possuia cerca de 6 membros. Imagine o leitor um apartamento de 42m2 ser
compartilhado por 6 pessoas, uma média de 7m2 por pessoa, com apenas 3 comodos, além de um banheiro...
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processo investigativo pelo Tribunal de Contas da Unido, que intimou a entdo secretéria
nacional de habitagdo, Inés da Silva Magalhdes, a depor, no final de 2014, sobre as
irregularidades constatadas por meio de auditoria realizada pelo 06rgdo, na gestdo do
PMCMV***. Uma das dentncias se refere ao descumprimento da lei que regulamenta as
contratacbes de empresas pelo programa, em que 40% das obras eram contratadas por
empresas que possuiam 0s mesmos sdcios-proprietarios e se ligavam a empresa contratada
para realizar a fiscalizacdo, em que um dos socioproprietarios era servidor do Ministério das
Cidades, e cujos contratos haviam sido homologados pela secretaria nacional de habitagéo.
Outra dentncia era a de “n3o adog¢do de providéncias para assegurar a entrega de
moradias com padroes adequados de habitabilidade e salubridade” (TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO, ACORDAO 024.796 de 2014, p. 67). Segundo a auditoria realizada
pela Controladoria Geral da Unido, aproximadamente 50% das unidades habitacionais

entregues pelo programa para a faixa de renda 1 entre 2011 e 2014, apresentavam danos
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estruturais e/ou falhas na construcdo>, e aproximadamente 60% né&o apresentavam uma rede

de drenagem, esgotamento sanitario e/ou pavimentacdo conforme as exigéncias dos projetos
contratados pela CEF  (MINISTERIO DA TRANSPARENCIA, FISCALIZACAO E
CONTROLADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2017, p. 10). Segundo o relatdrio:

Infere-se, com 95% de nivel de confianga, que em pelo menos 48,9% dos casos ha
algum problema ou incompatibilidade nas unidades habitacionais em relagdo as
especificagdes e quantitativos previstos no Projeto. 1sso significa que em pelo menos
336 do universo de 688 empreendimentos ha problemas de incompatibilidade ao se
comparar a execucdo e o projeto. As incompatibilidades mais frequentes foram
trincas, fissuras, infiltracdo e vazamentos.

Em relacdo a infraestrutura do empreendimento, infere-se, com 95% de nivel de
confianga, que no minimo em 38,3% dos casos verifica-se aderéncia da
infraestrutura executada as especificacbes e quantitativos pré-estabelecidos em
projeto aprovado. Isso significa que em pelo menos 264 dentre 688
empreendimentos h4 compatibilidade entre a infraestrutura realizada e o projeto. As
incompatibilidades mais frequentes foram nos itens pavimentacg&o, rede de drenagem
e rede de esgotamento sanitario. (MINISTERIO DA TRANSPARENCIA,
FISCALIZACAO E CONTROLADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2017, p. 10).

3% As acusagBes contra a secretaria eram: “a) homologar a 1° Oferta de recursos publicos, a qual contou com
institui¢des financeiras que declararam serem contratantes da empresa RCA Assessoria em Controle de Obras e
Servigos, o que provocou desobediéncia ao limite legal de 15% de recursos controlados por uma Unica empresa
(art. 6°-B, da Lei 11.977/2009); b) ndo regulamentar e ndo controlar a forma de selecdo e contratacdo das
empresas construtoras no PMCMV Sub50, ndo adotando também providéncias no sentido de saber quais eram as
empresas contratadas para execucdo das obras; ¢) ndo adotar providéncias no sentido de assegurar a entrega de
moradias com padrdes adequados de habitabilidade e salubridade; e d) ndo adotar providéncias necessarias para
assegurar aos beneficiarios do PMCMV Sub50 o recebimento das moradias acompanhadas de titulo de
propriedade ou instrumento de legitimacao de posse legalmente validos, contrariando, dentre outros, o art. 59 da
Lei 11.977/2009”. (TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, ACORDAO 024.796 de 2014).

135 Recomendamos a reportagem de Lais Lis e Luciana Amaral, publicada em 15 de marco de 2017, no portal
G1, disponivel pelo link: http://gl.globo.com/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-
familias-com-renda-de-ate-r-9-mil.ghtml.
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Na linha do PMCMV Oferta Pablica, voltados aos municipios de até 50 mil
habitantes, havia uma série de irregularidades, com a entrega de unidades habitacionais sem a
menor condicdo de habitabilidade, com rachaduras que comprometiam a estrutura, em alguns
casos sem instalacdo hidraulica ou elétrica, paredes e pisos sem revestimentos, apesar de
constarem no orcamento dos projetos, ou com infiltracdes (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, ACORDAO 024.796 de 2014), dentre uma série de irregularidades que também
reproduzem os critérios do “combatido” déficit habitacional.

Ainda que com as diversas problematicas apontadas, os resultados do programa se
mostram, mesmo que desproporcionalmente, convergentes tanto aos interesses de fracdes
empobrecidas da classe trabalhadora, que recebem a posse de uma unidade habitacional,
como as fracdes burguesas, notadamente, a da Industria da Construcdo, que além de extrair
mais valia no processo de operacionalizacdo da politica social, ampliando sua acumulacéo de
capitais (SILVA, D., 2014), tornando-se uma das principais fragcdes burguesas a influenciar os
governos no nivel local e nacional e a hegemonizar a direcdo do bloco no poder (BOITO JR.,
2012). Na verdade, o programa concorreu para o projeto petista de conciliacdo de classes, em
qgue o apassivamento da classe trabalhadora compfe a estratégia burguesa de revolucao
passiva, talvez, no que Gramsci chamaria de seu momento de “renovacdo”, “na medida em
que muitas demandas populares sdo assimiladas e postas em préatica pelas velhas camadas
dominantes” (COUTINHO, 1999, p. 198).

No cenério de crise politica, econémica e social pelo qual o Brasil passava, em que as
pressdes sociais acumuladas desde 2013, e com as pressdes de setores da burguesia que
queriam o retorno do neoliberalismo na direcao politica-econémica do Estado, houve um forte
atagque ao segundo mandato de Dilma, que se iniciava em 2015. A midia corporativista
burguesa, que tentou capturar e impor pautas as manifestacGes de 2013 e 2014, buscando a
derrota do PT nas elei¢cdes de 2014, continuava a exercer pressdo para que o segundo mandato
de Dilma Rousseff aplicasse os ajustes necessarios a “recuperagao da economia”.

As pautas, por melhores condi¢bes de vida para a populacdo endividada, sofreram
ataques subliminares pela direita e seus meios de comunicacdo. A midia impunha pautas,
represava as manifestacoes, amoldando-as a seu critério, “impondo uma identidade fundada em
um nacionalismo despolitizado e moralizador” (IASI, 2014, p. 58).

O receituario para a crise, apoiado por essa midia, foi formulado por Joaquim Levy,

ministro da Fazenda para o segundo mandato de Dilma. Levy™® recomendava a volta ao

138 Joaquim Levy trabalhou durante toda a década de 1990 no Fundo Monetario Internacional (FMI). “No
periodo de 1999 a 2000, exerceu atividades nas DivisGes de Mercado de Capitais e de Estratégia Monetaria no
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neoliberalismo, com a implementacdo de uma politica de austeridade, marcada pela retirada
de direitos, economia nos gastos sociais e a reforma da previdéncia, dentre outras medidas.
Quando viu que o governo petista ndo seguiria fielmente seu receituério, Joaquim Levy pulou
do navio que naufragava e foi assumir o cargo de diretor financeiro do Banco Mundial, ainda
em dezembro de 2015.

Havia pressdes por todos os lados, e cotidianamente se propagava na midia os
episddios de corrupcdo no pais, envolvendo a fracdo da Industria da Construcdo nacional, que
se enfraquecia politica e economicamente, apresentando quedas no PIB em 2014, 2015 e 2016
(CBIC, 2017). Tais dendncias, culminaram nas manifestagdes dos “verde ¢ amarelo”, puxadas
pela FIESP, pelo Movimento Brasil Livre (MBL), dentre outras organizagdes da direita
brasileira, que ecoavam um grito: “Fora PT!”.

A base social que prestava apoio ao governo iniciou um processo de organizacdo para
0 combate as medidas de austeridade, com pressdes diretas ao partido (tendo algumas
tendéncias, aderido as lutas) e ao governo, além do chamamento feito por movimentos sociais
para jornadas de luta. Exemplo disso esta na Jornada Nacional da Resisténcia Urbana,
realizada em agosto de 2015, que exigia do governo Dilma a retomada de contratacdes e 0
lancamento do PMCMYV 3 com o protagonismo dos movimentos sociais.

Com a ameaca do impedimento de continuidade de seu mandato, a entdo presidente
Dilma Rousseff reuniu-se com diversos movimentos sociais, dentre os quais, 0 Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST) e a Confederacdo Nacional de Associacdo de
Moradores (CONAM). Apds reunides e encontros com movimentos sociais, 0 governo
lancou, em 30 de margo de 2016, a proposta de criagdo da terceira fase do PMCMV,
estimando o direcionamento de R$ 210 bilhdes*®’ para a contratacdo de mais dois milhdes de
unidades habitacionais (BRASIL, 2016). Propunha-se a ampliacdo da faixa de renda e
diminui¢do do total subsidiado, como forma de contornar acusac¢des de “irresponsabilidade
fiscal” (antes em 95%, se reduziria para 90% a faixa de renda 1, que passa de uma renda

familiar de R$ 1.600,00 para R$ 1.800,00). Tratava-se de uma conquista para 0s movimentos

Banco Central Europeu, como economista visitante. Participou do governo Fernando Henrique Cardoso como
secretério-adjunto de Politica Econdmica do Ministério da Fazenda, cargo para o qual foi nomeado em 2000. Um
ano depois, assumiu 0 posto de economista-chefe do Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo. Ja no
governo do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva esteve a frente do Tesouro Nacional na gestdo do ex-ministro
Antonio Palocci. Na época, o primeiro presidente petista buscava, com a nomea¢do de Levy, conquistar a
confiangca do mercado, em ato similar ao realizado agora pela presidente Dilma Rousseff. Para assumir o
Ministério da Fazenda, Levy deixa o posto de diretor-superintendente do Bradesco Asset Management, brago de
gestéo de recursos do Bradesco.” (VASCONCELOS, 2014, s/p).

37 Dos quais, estavam previstos R$ 42 bilhées do Orcamento Geral da Unido, R$ 39 bilhdes do FGTS, e R$ 129
bilhdes seriam financiados pela CEF (Fonte: http://www.brasil.gov.br/infraestrutura/2016/03/minha-casa-minha-vida-
chega-a-3a-fase-com-2-milhoes-de-novas-moradias-ate-2018).
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sociais, que seriam protagonistas dessa terceira fase, a0 mesmo tempo em que uma conquista
para o capital, que, com a ampliacdo do montante financiado, aumentaria a circulacdo de
moeda no circuito bancario-financeiro (MINISTERIO DAS CIDADES, 2016).

Mais uma vez, e agora, no desespero, 0 governo petista procurou a conciliacdo como
uma das alternativas para a crise: se reuniu com movimentos sociais de luta por moradia,
prometendo fortalecer a modalidade Entidades, e prometeu investir na Industria da
Construcdo, que passava por uma forte crise, repercutindo no indice de desemprego, e na
queda do PIB e do valor de suas acfes na Bovespa. “Investir” R$ 230 bilhdes no PMCMV
significaria girar a economia, diminuir o indice de desemprego, ganhar apoio social e
legitimidade, amenizando, de alguma forma a crise. Ainda assim, o governo néo se sustentou.

O governo Dilma ampliou o PMCMV, atendendo pautas reivindicativas de
movimentos sociais, mas ampliou também a regulacéo estatal sobre a economia, aumentou 0s
gastos publicos, relaxou o controle inflacionario (pelo menos em seu primeiro mandato), e
focou numa politica de incentivo a industria, desagradando a fragcbes da burguesia que
defendiam o neoliberalismo, em especial, ao capital financeiro (BOITO JR., 2012). Sua
gueda, sob a alegacdo de crime de responsabilidade fiscal, nada mais é do que a reacdo de
fragdes da burguesia do bloco no poder, que disputavam a dire¢do do Estado, no sentido de
retomada do neoliberalismo (BOITO JR., 2012) como resposta a mais uma etapa da crise.

Henri Lefebvre chamava atencdo para o fato de que em momentos de crises
econbmicas, de reproducdo do capital, a producdo do espaco assume papel primordial
(LEFEBVRE, 2006), e isso era visto pela equipe econémica dos governos petistas, que seguia
0 receituario de organismos internacionais como o Banco Mundial e o FMI, que formulavam
diretrizes para as politicas habitacionais. Como afirmado no inicio desta dissertacdo, a
producdo do espacgo ndo substitui as antigas formas produtivas, como a inddstria. Mas assume
substantiva importancia nessas circunstancias.

Sendo assim, a producdo do espaco, emerge como possivel saida nos momentos de
queda tendencial da taxa de lucros. Isso porque ha, nesse setor, um emprego substantivo de
forga de trabalho e uma alta taxa de mais valia: “o ‘imobiliario’ (com a ‘construgdo’) cessa de
ser um circuito secundario, um ramo anexo e durante um longo tempo atrasado do capitalismo
industrial e financeiro, para passar ao primeiro plano” (LEFEBVRE, 2006, p. 26). O
investimento na producdo do espaco pelos governos petistas se diferencia por ser direcionada
por uma proposta neodesenvolvimentista, conciliatoria. Apresentava uma dupla argumentacdo
para investir na producdo do espaco: 1) tentava conquistar fragcbes burguesas: o Estado

investiria grandes parcelas do fundo publico na Industria da Construcdo nacional, ganhando
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apoio desse setor para manter sua direcdo; 2) buscava ganhar as mentes e os coragdes de
fragdes da classe trabalhadora, apoiando-se na “ideologia da casa propria”, no discurso de
enfrentamento ao déficit habitacional, na “glorificagdo” da ascensdo social, do consumo pelo
crédito e do empreendedorismo, a0 mesmo tempo em que reforcava a cultura do
individualismo, da ostentacdo, da concorréncia, proprio a0 movimento de restauracdo
burguesa, vivenciado desde a década de 1970.

A verdade € que, ainda que com o forte investimento estatal no setor “imobiliario”, com
a ampla producdo de habitacdo de interesse social, vista nos governos petistas, o déficit
habitacional continuou alto. No langamento PMCMYV, durante abertura do Encontro Nacional
da Industria da Construgéo, organizado pela CBIC, em 2009, Lula o enaltecia como “medida
anticrise” (sic) que amenizaria o problema do déficit habitacional no pais, estimado em 5,99
milhdes'*® de moradias naquele ano (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2012). O Programa
Minha Casa Minha Vida entregou cerca de 2,6 milhdes de unidades habitacionais, de seu
lancamento até marco de 2016 (BRASIL, 2016). O que se observa, no entanto, é o
crescimento do déficit habitacional, que em 2014 subiu para 6,2 milhdes (FIESP, 2016),
aproximadamente. O que justifica essa elevacdo? Pergunta de muitas respostas.

Optou-se pela seguinte: tais nimeros denunciam nao uma realidade de “caréncia de
moradias”, uma vez que as cidades brasileiras possuem um estoque de imdveis suficiente para

a provisdo do déficit**

(MARTINS, 2014). Tais numeros revelam e denunciam a segregacao
socioespacial, propria a logica de producdo capitalista na cidade, impossivel de ser
solucionada pela via meramente institucional, legalista das politicas sociais voltadas a
habitacdo. Ora, o déficit habitacional € meramente um indice, um fator social que retrata
apenas a aparéncia de um fendmeno, qual seja, a questdo da habitacdo, sem penetrar sua
superficie, sem revelar suas causalidades.

O fendmeno da questdo da habitacdo™’, expressio da “questdo social”, é palpavel,

visivel na maioria das cidades brasileiras, manifesto nas buscas de sobrevivéncia da populacdo

138 Tal dado da sequéncia & proposta de atualizacdo dos resultados da pesquisa Déficit Habitacional da FIP,
desenvolvido em parceria com o Ministério das Cidades, o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o
Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa Habitar/Brasil/BID.
Considerou-se como componente do déficit habitacional: 1) habitacfes precérias, ou seja, domicilios risticos e
improvisados; 2) coabitacdo familiar, familias que habitam um sé cdmodo ou familias conviventes secundarias
que desejam outro domicilio; 3) 6nus excessivo com aluguel urbano, ou seja, cujo aluguel comprometa mais de
30% da renda familiar, em familias que ganham até trés salarios minimos; e 4) adensamento excessivo em
domicilios alugados, que correspondem aos domicilios alugados com um nimero médio superior a trés
moradores por dormitério. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2012).

139 Estima-se que o estoque imobiliario (apartamentos e casas desocupadas) chega aos seis milhdes de unidades,
total suficiente para prover o déficit, com uma margem de sobra em muitas cidades (MARTINS, 2014).

140 Estudo sobre a quest&o da habitagéo se encontra em Engels, 2015; e em Lima, 2014.
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moradora de rua; nas resisténcias silenciadas do cotidiano de vida de trabalhadores nas favelas;
nas criangas com microcefalia que residem em palafitas; na solidariedade de classe, mesmo que
ndo consciente, daqueles que residem em vilas e corticos; nas lonas pretas que abrigam da
chuva familias esperancosas de um futuro melhor; nas mées que choram a perda de seus filhos
pela guerra as drogas nos conjuntos habitacionais, segregados da centralidade do espaco urbano;
na l6gica contraditoria da produgdo do espacgo, que remove populagdes para a construcdo de
“elefantes brancos”; na propriedade privada do solo, acumulado por grupos empresariais €
politicos; na especulacdo imobiliaria, que expulsa a classe trabalhadora de lugares por ela
construidos; na apropriacdo da renda da terra, produzida por aqueles que ndo a possuem,
conforme se buscou desvelar ao longo dessa dissertagao.

Segundo técnicos, a elevacdo do déficit se justificaria pelo aumento no preco dos
alugueis (FIESP, 2016), que acompanhou o processo de valorizacdo da terra urbana
(especialmente no ano em que a pesquisa foi realizada: 2014). Como afirmaria Guilherme
Bulos, “o que o Bolsa Familia e o aumento salarial deram, o rentismo do aluguel tomou”
(2015, p. 12). E preciso que se compreenda que a necessidade social de habitacdo ndo é algo
controlavel. Ela se molda de acordo com a prépria reproducéo social e com a reproducéo das
relacbes sociais de producdo. Um indice social, como o do déficit, € apenas uma
representacédo, nao a realidade. Transforma-se em uma ferramenta de maquiagem da realidade
das relacdes sociais de producdo capitalista, essa sim dindmica, contraditdria. Porque o Estado
e o capital utilizam o discurso de necessidade de enfrentamento ao déficit habitacional para
formulagdo de politicas sociais voltadas as “classes subalternas”?

Ora, o capitalismo se apossou do solo, mobilizou-0, e a produgdo do espaco (que
compreende a produgédo do habitar) tende a se tornar central em certas conjunturas da crise,
uma vez que ainda é um setor relativamente pouco explorado (MARTINS, 2014). O que se
observa com a crise organica é um movimento em que tdo logo ocorra uma queda na taxa de
lucros médios, “os capitais se precipitam na producdo do espa¢o” (LEFEBVRE, 2006, p. 26).
Muitas vezes essa “producdo” se da pela “destrui¢do” do espago: pelas reestruturagdes, pelos
novos vocacionamentos, pelas remogOes de comunidades inteiras para a construcdo de
Megaprojetos, conforme se procurou expor no decorrer dessa dissertacdo. Outras vezes, essa
producdo é demandada pela propria classe trabalhadora, em luta por moradia, exigindo do
Estado, respostas a sua necessidade social. Relagdo contraditoria, uma vez que, a conquista
dos trabalhadores em luta contra a dire¢do burguesa do Estado: pela producdo de habitacdo de
interesse social, por exemplo, acaba por se tornar também Util ao capital, que ndo apenas

receberd os investimentos estatais, como também mantera sua legitimagdo (MAGRI, 1975).
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O discurso de combate ao déficit habitacional se transforma em mote ideopolitico
auxiliar a legitimacdo da forma de atendimento a necessidade social de habitacéo pelo Estado.
Forma essa que considerara prioritariamente as necessidades do capital, uma vez que por ele
dirigida. Mas apenas a luta de classe definira o grau dessa “consideracao”. Se com o PMCMV
a classe trabalhadora empobrecida foi beneficiada pela venda subsidiada ou por financiamento
publico de uma unidade habitacional que atendia ao “sonho da casa propria”, mais
beneficiada foi a fragdo burguesa da Inddstria da Construcdo e o setor financeiro, que
obtiveram seus lucros a partir da captura de parte do fundo publico e do processo de
producdo, ou seja, a partir das relagcbes de propriedades capitalistas, que se sustentam na
exploracdo da classe trabalhadora, Unica produtora da riqueza social.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O Brasil vivencia hoje mais um processo de encerramento de um ciclo e criagdo de um
novo, ainda indefinido. Descartado o PT e sua politica de conciliacdo de classes, fracdes da
burguesia se organizaram e realizaram um golpe, a fim de que tivessem condicGes de aprovar
o seu “pacote de maldades”. Este pacote de recuperacdo da economia, segue uma série de
exigéncias postas pelo FMI para concessdo de empréstimos, como no caso de uma reforma
trabalhista, j& implementada em paises como Espanha, Grécia e Portugal. Desta vez, a
restauracdo burguesa se aproveita do apassivamento da classe trabalhadora, ampliado nos
governos petistas, e retoma o modelo neoliberal na direcdo hegemodnica do Estado para
recuperagdo de sua taxa de lucros. Aplica medidas de austeridade, ataca direitos
historicamente conquistados, tomados pelo discurso da classe dirigente como barreiras a
modernizacdo do pais, congela gastos sociais e alega a necessidade de reducdo desses gastos.

Com o encerramento do ciclo de crescimento da economia nacional e o fim do
governo petista de conciliacdo, movimentos e usuarios se perguntam: terd o Programa Minha
Casa Minha Vida continuidade? O usurpador, Michel Temer (PMDB), garantiu que realizara
novas contratacdes para o programa. Porém, este tem passado por reconfiguragdes.

No inicio de 2017, Temer prometeu investir recursos do FGTS na producdo de
habitacdo para familias nas faixas 1,5 (com renda familiar de R$ 1.801,00 até R$ 2.600,00), 2
(com renda familiar de R$ 2.601,00 até R$ 4.000,00) e 3 (com renda familiar de R$ 4.001,00
até R$ 9.000,00)***. Também houve um reajuste de aproximadamente 8% na taxa de juros
para as faixas 2 e 3 (BRASIL, 2017). O governo afirmou que contratard mais 610 mil
unidades habitacionais, das quais, 400 mil serdo direcionadas para as faixas 2 e 3 (nao
subsidiadas), 170 mil para a faixa 1 e 40 mil para a faixa 1,5 (BRASIL, 2017). Porém, até esse
més, na faixa 1, por exemplo, foram contratadas apenas 45,6 mil unidades habitacionais*2.

Ainda assim, se esse governo da pouca importancia para “a voz das ruas”, buscando
aprovar as reformas trabalhista e previdenciaria, alterando substancialmente as normativas
sobre a regularizacdo de terras, prejudicando comunidades tradicionais, quilombolas,

indigenas, trabalhadores da cidade e do campo. Se ndo se preocupa em atender as

1“1 Ver a reportagem de Lais Lis e Luciana Amaral, publicada no portal G1, disponivel pelo link:

http://g1.globo.com/economia/noticia/governo-amplia-minha-casa-minha-vida-para-familias-com-renda-de-ate-
r-9-mil.ghtml.

1“2 \fer a reportagem de Lais Lis, publicada no portal G1, disponivel pelo link:
http://g1.globo.com/economia/noticia/2016/11/inadimplente-pode-perder-imovel-do-minha-casa-minha-vida-
diz-secretaria.html
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necessidades sociais da classe trabalhadora'*®, seguindo & risca o receituério neoliberal de
lingua inglesa. E a conjuntura é propicia para isso. O saldo dos governos petistas é esse: um
pais onde os trabalhadores ndo se enxergam nas organizacOGes tradicionais da classe
trabalhadora. Classe que muito luta, mas pouco conquista; que se vé tolhida de sua “festa”
pelas sucessivas “revolugdes pelo alto” operadas pela burguesia; que financia um Estado que
financia sua burguesia; que, ainda que produza o espago, vé negado o seu “direito a cidade”.

Com o apoio do Congresso Nacional, da midia corporativista burguesa, de organismos
internacionais, o governo usurpador operacionaliza o “pacote de maldades” contra a classe
trabalhadora. Isso altera o cenério das lutas no campo e na cidade, em que 0S movimentos
sociais sofrem uma forte repressdo e tentativa de criminalizacdo. Cada vez mais, é preciso
uma unidade entre 0s movimentos sociais e organizacGes da classe trabalhadora.

Experiéncia que se materializa nos Gltimos anos, com a constituicdo de frentes e
blocos. Exemplo disso se deu nas manifestacdes de rua de 28 de abril e 30 de junho de 2017.
Nelas, movimentos sociais e sindicais, partidos e outras formas de organizacdo da classe
trabalhadora se posicionavam contra as reformas previdenciaria e trabalhista, contra a lei das
terceirizagoes e pelo “Fora Temer”. Mas a tatica da unidade se faz imprescindivel também na
luta pela terra e por moradia, que sofreu um forte ataque no final de 2016.

Em 22 de dezembro de 2016, o governo anuncia a aprovacdo da Medida Provisoria n°
759. Tal medida modificou profundamente os marcos legais sobre a politica urbana e a funcdo
social da propriedade. Movimentos sociais do campo e da cidade, ambientalistas, institutos e
organizacbes se articulam e lancam em protesto a Carta ao Brasil: MP 759/2016 — A
desconstrucdo da Regularizagdo Fundiaria no Brasil, que denunciava a revogacdo da
disciplina nacional de Regularizacdo Fundiaria de Assentamentos Urbanos (Capitulo Il da
Lei n° 11.977/2009), a alteracdo das regras de Regularizacdo Fundiaria e Venda de Imdveis
da Unido, do Programa Terra Legal na Amazonia e da Regularizacdo Fundiaria Rural, e a
alteracdo das regras da Politica Nacional de Reforma Agraria. As consequéncias disso,
segundo a carta, seria 0 esvaziamento do principio da funcdo social da terra:

o Ndo ha justificativa para urgéncia, posto que o Brasil possui uma legislacéo

avancada nesse campo (0 que ndo impede que venham ocorrer novos
avancos necessarios pela via juridica adequada)

3 0 governo cancelou o programa Farmacia Popular (retirando da Satde cerca de R$ 100 milhdes ao ano),
cancelou e blogueou o beneficio Bolsa Familia de milhares de beneficiarios (retirando cerca de R$ 2,4 bilhdes da
Assisténcia), assim como apontou a revisdo nas regras do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC) (retirando
cerca de R$ 46,5 bilhdes da Previdéncia), dentre outras medidas que prejudicam os trabalhadores pobres.
Recomendamos o artigo de Guilherme Boulos para a Carta Capital, 12 retrocessos em 12 meses de Temer,
disponivel em: http://www.mtst.org/mtst/12-retrocessos-em-12-meses-de-temer/
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e Causa enorme confusdo juridica ao revogar dispositivos legais e substituir
por outros que ndo sdo autoaplicaveis, conferindo enorme
discricionariedade aos intimeros regulamentos do Poder Executivo
necessarios para que a MP tenha eficacia

e Impdem maiores 6nus para a populacdo de baixa renda, prejudicada com a
revogacdo dos procedimentos de regularizacdo fundiaria urbana que
dependem de nova regulamentacdo para terem continuidade em todo o
Brasil, e principalmente pela facilitagdo da concentragéo fundiaria

e Flexibiliza a regularizacdo para ocupacdes irregulares de alto padrao,
anistiando o mercado imobiliario e especuladores urbanos e rurais

Ou seja, a burguesia, que enxerga no espaco ndo sé o lugar da produgdo, mas também
da extracdo de renda da terra, produzida pelo trabalho social, utiliza-se do Estado para
modificar leis, politicas e programas a fim de seu autofavorecimento. A MP 759/2016 captura
e deturpa as conquistas registradas nos artigos 182 e 183, da Constitui¢cdo Federal, que tratam
da funcéo social da propriedade, no Estatuto da Cidade, na Lei de Regularizacdo Fundiaria e
na Politica Nacional de Habitacdo. Tais alteracdes atacam principalmente a tatica de ocupacéo
de terrenos em descumprimento da funcdo social do solo, utilizada por diversos movimentos
de luta pela terra. Sua aprovacdo pode ser vista como mais uma tatica da burguesia, ndo
apenas no sentido de ampliar a apropriacdo da terra, mas também de fortalecer o processo de
criminalizacdo das lutas dos movimentos.

Importante observar: é interessante para a burguesia e para o governo golpista que o
Programa Minha Casa Minha Vida tenha continuidade, ainda que majoritariamente
direcionado para outra modalidade. Que o programa possibilite a extracdo de mais lucros. N&o
se trata, portanto, de enfrentar o déficit habitacional, mas de produzir mais valia, contratar
méo de obra, fazer girar a economia no setor, em queda desde 2014 (CBIC, 2017), ainda que,
fazendo isso, supra uma pequena parcela do déficit.

Porém, as politicas sociais de habitacdo se mostram insuficientes para atender o
problema do déficit habitacional, justamente por se focalizarem no problema do déficit
habitacional, mera expressdo numérica do fendmeno da questdo da habitacdo. A distancia
entre “possuir”’ uma unidade habitacional e alcangar uma real satisfacdo da necessidade social
de habitacdo compreende um conjunto de necessidades que o capital, e seu Estado, ndo
enfrentam (infraestrutura, acesso a servicos, mobilidade, etc.). N&o se enfrentam as mediagoes
que formam a questdo da habitacdo, as relagOes de propriedade, a apropriacdo da renda da
terra, relaces proprias ao modo de producgéo capitalista, e que s6 podem ser superadas com
sua superacao.

Isso aponta que, por mais que 0s movimentos sociais formulem suas pautas a partir

das necessidades reais dos trabalhadores, por habitacdo, por exemplo, é preciso que a tatica de
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sua acdo va além da exigéncia do atendimento pelo Estado dessas necessidades em si. O
Estado burgués é parte do problema, ndo da solu¢do (MARTINS, 2014). Sem o enfrentamento
as determinacdes reais que resultam na segregacdo socioespacial, todas as suas conquistas,
resultardo mais cedo ou mais tarde, incorporadas aos processos determinados pelo capital os
quais levam a reprodug¢do da “questdo urbana”. Conforme exposto nessa dissertagdo,
especialmente no primeiro capitulo, o Estado participa ativamente do processo de producéo
do espaco, formulando, investindo, reestruturando, e, inclusive, realizando certo grau de
controle, assumindo o papel de regulador. Observa-se desde a crise que se inaugura na década
de 1970, um movimento historico do capital de busca pela restauracdo do seu poder e de sua
taxa de lucro, utilizando-se também do Estado e da producéo do espago.

No processo de producdo do espaco, a classe trabalhadora apresenta suas pautas, de
forma organizada ou espontanea. O Estado, a depender da correlacdo de forcgas, as atendera,
como no caso das necessidades sociais de habitacdo, porém, sem garantir uma satisfacao real
dessa necessidade, conforme se buscou mostrar no terceiro capitulo desta dissertagdo. Ainda
gue se tenha analisado um programa em especifico, ndo se trata de um processo episodico,
circunstancial ou mesmo aleatorio, mas parte do que configura a problematica da habitacao:
sua conversdo em objeto mercantil.

O objeto dessa dissertacdo foi o processo de captura e deformacdo da necessidade
social de habitacdo pelo Estado, que, na maioria das vezes, implementa politicas sociais de
habitacdo de forma a atender prioritariamente a necessidades do capital. O movimento de
aproximacdo com o objeto se deu a partir da pesquisa bibliografica e documental sobre a
politica social de habitacdo implementada durante a regéncia dos governos petistas. Utilizou-
se como base analitica a hipotese formulada, ainda em 1975, por Susanna Magri, de que 0
Estado capitalista captura necessidades sociais, tais como a de habitacdo, e a atende de forma
a concilia-las com necessidades do capital.

Metodologicamente, a pesquisa foi desenvolvida em seis eixos:

O primeiro eixo debrucou-se sobre o estudo das determinacGes do processo de
producdo do espaco urbano, especialmente no Brasil. Buscou resgatar o processo historico de
producdo do espago urbano, determinado pelo processo de desenvolvimento do modo de
producdo capitalista no pais. Apresentou a necessidade social de habitacdo na processualidade
do desenvolvimento da forca de trabalho urbana, oriunda do campo, a partir do recorte para a
formagéo das favelas. Mostrou ainda a relagéo entre o Estado brasileiro e as classes sociais,
em que sua historia é marcada por tentativas de golpes, muitos tendo sido bem sucedidos,

mostrando que a estratégia de revolugdo passiva ja foi utilizada na historia brasileira
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(COUTINHO, 1999). Revelou também que o Estado tem na luta entre as classes fundamentais
do modo de producédo capitalista uma determinagcdo, mas que tem no padrdo de acumulagéo
capitalista sua determinacdo fundamental, evidenciando-se a indissociabilidade entre o
politico e o0 econdmico.

O segundo eixo tratou teoricamente sobre como o Estado aplica politicas e programas
para atender as necessidades do capital e as necessidades sociais de habitacdo. Nele foram
utilizadas formulaces de Lefebvre e Magri para fundamentar a argumentacdo a partir da
historicizacdo do processo de surgimento de politicas sociais voltadas a habitacdo, no
contexto do capitalismo monopolista, e que se alteram significativamente ap6s a entrada na
chamada crise organica, que utiliza a estratégia de mundializacdo do capital, apropriando-se
e expandindo territdrios para garantir sua reproducéo.

O terceiro eixo apresentou o processo de transformismo pela qual um partido que
nasce das lutas da classe trabalhadora, voltado aos interesses dos trabalhadores, vivencia.
Contextualizou-se tal processo no cenario nacional e internacional de restauragdo burguesa,
de utilizacdo da estratégia da revolucao passiva, cuja integracéo avalizou a chegada do partido
ao poder do Estado. Tal partido garantiu sua governabilidade a partir de uma pactuacéo,
firmada na conciliagdo de classes, criando programas e politicas que atendiam a pautas
historicas da classe trabalhadora, casando-as a pautas da burguesia, sobre uma orientacdo em
parte social-liberal, em parte neodesenvolvimentista.

O quarto eixo apresentou uma série de instrumentos legislativos e regulatérios, com
destague para a Politica Nacional de Habitacdo (PNH), formulada sob uma direcao
conciliatéria do Partido dos Trabalhadores, com o discurso de participacdo social e controle
democrético, que, no entanto, foi esvaziada ainda no primeiro mandato de Lula, com baixo
direcionamento do fundo puablico para sua operacionalizacgéo.

O quinto eixo, voltado para uma analise do Programa Minha Casa Minha Vida, buscou
recuperar o processo de surgimento deste programa, 0 contexto sociohistérico que o gesta,
suas determinacdes. Buscou ainda relaciona-lo a hipotese de orientacdo dessa dissertagéo,
identificando que sim, o programa capturou a pauta histérica dos movimentos de luta por
moradia, e a deformou, reforcando o processo de segregacdo socioespacial. Porém, o
programa foi benéfico ao capital, em especial, a Industria da Construcdo, que se viu livre da
ameaca de faléncia ante a crise de 2008, e alcangou vultosos lucros no periodo apice do
programa. Por fim, no sexto eixo foram apontadas as rupturas e continuidades do programa

em relacdo a pauta e a politica demandada por movimentos sociais.
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Esses seis eixos foram distribuidos na Introducdo, no capitulo 1, O processo de
formacdo do espa¢o urbano no Brasil: a indissociabilidade entre o politico e 0 econdmico
como determinacéo fundante; no capitulo 2, A concilia¢éo entre as necessidades sociais e as
necessidades do capital: desvelando o transformismo; no capitulo 3, As politicas sociais
voltadas & habitagcdo nos governos petistas: a conciliagdo entre as necessidades sociais e as
necessidades do capital, e nessas ConsideragOes Finais.

A partir da andlise sobre a processualidade sociohistérica que se delineia como
determinacdo para a constituicdo do espaco urbano brasileiro, especialmente nas ultimas
décadas, sob os governos petistas, entendendo-os inseridos em um processo de revolugao
passiva, executando o jogo complexo da conciliagdo de classes, constatou-se que a cidade
continua sendo espaco estratégico para a luta de classes.

Com a mediacdo do Estado, fracdes da burguesia e da classe trabalhadora disputam a
cidade, o espaco urbano, lugar do produzir, do lazer, da socializa¢do, do morar. O Estado, sob
a direcdo hegemonica do bloco no poder, atende ndo somente a pautas demandadas pela luta
da classe trabalhadora, como é a necessidade social de habitacdo, objeto desta dissertagéo,
mas também atende a necessidades do capital, direcionando seu fundo publico para garantir
sua reproducdo.

Quando o atendimento a suas necessidades sociais ndo € realizado pelo Estado, a
classe trabalhadora cria suas proprias estratégias. Uma delas é a organizacdo em movimentos,
como o de luta por moradia, que crescem no Brasil. Se cresce 0 numero de movimentos
sociais e ocupacOes de terra, cresce também a reacdo burguesa. Alterar leis, esvaziar politicas
sociais, se apropriar do fundo publico, reprimir e criminalizar as lutas, sdo apenas algumas das
muitas estratégias implementadas pelas fragfes burguesas na direcdo do Estado. Por mais
importante que seja para a classe trabalhadora, em especial, sua fracdo mais pauperizada, ter
um teto para se abrigar, uma moradia, sé a conquista da casa, da unidade habitacional, ndo Ihe
garante o direito de morar (SILVA, E., 2014), ndo Ihe garante o direito a cidade.

O direito a cidade foi concebido por Lefebvre como consigna revolucionéria, a partir
da experiéncia de poder popular construida na Comuna de Paris, em 1871. Experiéncia que
deve ser estudada, recuperada pelos movimentos sociais que ousam lutar pelo direito a cidade.
A luta por moradia ndo pode se restringir a uma luta por mais politicas e recursos. Deve ser
repensada, reformulada tedrica e taticamente. O horizonte da luta por moradia ndo pode ser
outro, sendo o direito a cidade, na concepcao lefebvreana, que acumule para uma revolugdo
total. Sim, ao contrario do que as teorias elaboradas por urbanistas - utilizadas inclusive nesse

trabalho - afirmam, o problema do déficit habitacional, ou melhor, o problema da habitagé&o,
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sO pode ser resolvido através de uma revolucdo feita pelos trabalhadores, que destrua este
Estado e suas politicas sociais, que supere esse modo de producdo, que construa outra forma
de relacdo com a natureza, que retorne ao seu processo de humanizacdo, em contraponto a
barbarie que bate a porta.

N&o, isso ndo nos € distante, como acreditam as mesmas tedricas j& citadas. Elas
afirmam que com a regularizagdo fundiaria, com a reforma urbana, com maior repasse de
recursos para as politicas habitacionais, com a entrada de assentamentos subnormais na
chamada “cidade formal”, voila! Resolvida a questdo da habitacdo. As mesmas inclusive
apontam a necessidade de analises sobre a renda da terra, criticam o capitalismo, mas nao
propdem sua superagdo, apenas sua humanizagdo. Os movimentos acabam por absorver essas
pautas pontuais como centrais. Claro que tais pautas sdo importantes tanto para 0s
trabalhadores que apresentam essa necessidade social imediata, como no sentido de acumular
forcas para o cenério da luta de classes. Ndo nego a relevancia dessas pautas, sequer a
necessidade de se lutar por elas. O que afirmo é a necessidade dos movimentos sociais
refundarem suas bases (MARTINS, 2014). Entenderem quem € o sujeito revolucionario: a
classe trabalhadora. Acumular elementos para a elevacdo do nivel de consciéncia desta, seja
no processo de formagéo, seja no processo de luta concreta, ampliando as pautas, com agdes
taticas que atinjam ndo somente a circulagdo, como também a producéo capitalista. E preciso
que se criem experiéncias de poder popular e que estas sejam cultivadas, até que se acumulem
elementos para a construcdo de um duplo poder, reconhecendo a cidade como o espaco

estratégico para a revolugdo. O espaco da “festa”, espaco de constru¢do da Nova Vida na
Cidade.
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