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RESUMO

A investigagdo realizada neste trabalho se propde a analisar os elementos de
constituicdo da permanéncia estudantil na educacéo superior. Para isso, observamos
duas universidades federais localizadas na regido nordeste, a Universidade Federal
da Bahia e a Universidade Federal de Pernambuco, entre os anos de 2012 e 2016. A
analise procurou compreender como a oferta dos servi¢os de assisténcia estudantil,
respaldada no Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), contribuiram
para a permanéncia estudantil nessas instituicbes. A indagacao que nos norteou nesta
pesquisa foi: as estratégias de assisténcia a estudantes, orientadas pelo PNAES nas
universidades, viabilizam as condi¢cdes de permanéncia estudantil? Nossa inquietacao
diante do tema, que se apresenta como hipétese, se referia ao fato de que o PNAES,
apesar de buscar atender demandas amplas e complexas do corpo estudantil, ndo
aparenta ser capaz de garantir unicamente as condicdes de permanéncia, pois esta
estaria de forma ampliada, posta também em elementos externos as diretrizes do
programa. Buscamos informacdes institucionais que permitiram o delineamento da
politica de assisténcia estudantil institucional, caracterizando a oferta de servigos, 0s
programas e projetos, bem como as areas atendidas pelas acdes. Através da anélise
dos indicadores divulgados pelo Censo da Educacao Superior e pelas pesquisas da
Associacao de Dirigentes Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de Ensino
Superior, observamos em que medida houve alteracdo na taxa de evaséao e do perfil
estudantil durante esse periodo. Recorremos também a bibliografia sobre o tema, que
nos ofereceu ferramentas para reflexdo sobre o modelo assistencial que tem sido
possibilitado com base no PNAES nas instituicdes. Como resultado, observamos que
a permanéncia estudantil se apresentou no percurso investigativo como uma
atribuicdo institucional, que atravessa todo o periodo de formacao superior, onde as
acOes de assisténcia compreendem parte do atendimento das demandas estudantis.
Assim, a permanéncia estudantil deve ser tomada como uma responsabilidade
institucional e, portanto, transversal aos diversos setores e classes profissionais que

mediam o processo de ensino-aprendizagem no ambiente universitario.

Palavras-chaves: Assisténcia Estudantil. Permanéncia Estudantil. Ensino Superior.



ABSTRACT

The research carried out in this work proposes to analyze the elements of constitution
of student stay in higher education. To do so, we observed two federal universities
located in the northeast region, the Federal University of Bahia and the Federal
University of Pernambuco, between 2012 and 2016. The analysis sought to
understand how the offer of student assistance services, supported by the National
Program of (PNAES), contributed to the student stay in these institutions. The question
that guided us in this research was: do the student assistance strategies, guided by
the PNAES in the universities, enable the conditions of student stay? Our concern with
this theme, which presents itself as a hypothesis, referred to the fact that the PNAES,
despite seeking to meet the broad and complex demands of the student body, does
not appear to be able to guarantee only the conditions of permanence, since this would
be in a way extended beyond the guidelines of the program. We sought institutional
information that allowed the design of institutional student assistance policy,
characterizing the offer of services, programs and projects, as well as the areas served
by the actions. Through the analysis of the indicators published by the Census of
Higher Education and the research of the National Leaders Association of the Directors
of Federal Institutions of Higher Education, we observed to what extent there was a
change in the rate of evasion and student profile during this period. We also used the
bibliography on the subject, which offered us tools for reflection on the care model that
has been made possible based on the PNAES in the institutions. As a result, we
observed that the student stay was presented in the investigative process as an
institutional assignment, that goes through the whole period of higher education, where
the assistance actions comprise part of the attendance of the student demands. Thus,
student stay should be taken as an institutional responsibility and, therefore,
transversal to the various sectors and professional classes that mediate the teaching-

learning process in the university environment.

Keywords: Student Assistance. Student Permanence. Higher Education.
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1 INTRODUCAO

Esta dissertagdo analisa o desenvolvimento da assisténcia a estudantes na
educacdao superior publica entre os anos de 2012 e 2016, periodo posterior a criacao
do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PANES) em 2010. Para tanto,
observamos na literatura as tendéncias assumidas na execucdo do programa que
busca a viabilizacdo das condi¢cdes de permanéncia estudantil nas universidades e
recorremos a disposicdo dos servicos assistenciais na particularidade da UFBA e
UFPE.

A luta pela elaboracdo de estratégias assistenciais na politica de educacao
superior € um elemento que se articula a defesa de um projeto de educacao amplo e
democratico para sociedade brasileira, uma bandeira histérica dos movimentos
sociais. A assisténcia a estudantes na educacdo superior € reconhecida pela
implementacdo de servicos e estratégias que visam atender as demandas de
permanéncia estudantil nesse nivel de ensino da politica de educacéao.

O avanco percebido no ambito da elaboracéo de estratégias assistenciais na
educacédo superior é notavel nos anos 2000, com a instituicdo em 2007 da primeira
regulamentacdo sobre o tema. O Programa Nacional de Assisténcia Estudantil
(PNAES) é, portanto, a expressao da luta realizada por diversas entidades estudantis
e de servidores publicos das instituicdes de ensino superior (docentes e técnico-
administrativos em educacéo), na defesa ao direito universal a educacéo preconizada
como elemento constituinte da cidadania e de transformacédo social. Esse programa
marca a primeira inciativa, na politica de educagéo, onde a assisténcia a estudantes
de ensino superior passa a ser regida por uma orientagdo comum nas universidades.

O PNAES tem como objetivos reduzir os indices de retencdo e evasédo na
educacdao superior publica e democratizar as condigfes de permanéncias dos jovens,
agindo no combate aos aspectos de desigualdades sociais que incidem sob corpo
estudantil. Contudo, se observarmos a taxa de evasdo durante o periodo de 2008 a
2016 verificamos que a mesma se manteve com média de 14%, tendo o indice mais
baixo registrado € no ano de 2009 com 5% e o mais alto em 2016 com 22%, o que

nos faz considerar que a execucao do programa € um desafio para as instituicées.

1 Universidade Federal da Bahia e Universidade Federal de Pernambuco.
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Observa-se também que se faz crescente a producdo académica que tem por
objeto os aspectos que determinam a permanéncia estudanti e avaliam a
implementacdo do PNAES nas universidades federais?. O crescimento da producgéo
académica tem permitido a caracterizacdo de tendéncias assumidas pelas estratégias
de assisténcia a estudantes nas universidades, identificando assim os elementos
contraditorios que emergem durante esse processo.

A evidéncia que a assisténcia a estudantes nas universidades tem alcancado
nos ultimos anos esta vinculada as alteracdes do perfil de estudantes nas
universidades federais brasileiras. A articulacdo da expansédo das vagas de ingresso
nas universidades a partir do REUNI?, o estabelecimento do ENEM/SISU# enquanto
processo seletivo para ingresso nas universidades e de estimulo a mobilidade
académica e a Lei de Cotas que reserva 50% das vagas nas universidades para
estudantes oriundo de instituicdes publicas da educacao béasica, e desse percentual
50% para negros e indigenas, tém alterado o perfil estudantil nas instituicées publicas
de educacao superior. Em nossa observacao, a adocdo dessas estratégias inseriu
nas universidades um novo perfil de estudantes, aumentando a demanda por
estratégias de permanéncia estudantil.

A pesquisa realizada pela ANDIFES em 2016, intitulada Perfil Socioeconémico
e Cultural dos Estudantes de Graduacao das Universidades Federais Brasileira revela
gue a renda per capita familiar de estudantes tem diminuido entre os ingressantes no
periodo mais recente. Daqueles que ingressaram até 2009 a renda per capita familiar
era em torno de R$1206,6 e regrediu gradualmente até alcancar o valor de R$824,1
apresentada por estudantes que ingressaram entre 2013 e 2015. A pesquisa ainda
aponta que considerando a andlise temporal de estudantes autodeclarados, o nimero
de brancos diminuiu de 55% em 1996 para cerca de 45% em 2014 e a porcentagem
da populagdo preta e parda cresceu de em torno de 44% em 1994 para
aproximadamente de 53% em 2014.

Esses dados nos permitem afirma que ha em curso uma mudanca no perfil de

estudantes de graduacao das universidades publicas no Brasil, tanto naquilo que se

2 Considerando a disponibilidade de Teses e Dissertac6es na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e
Dissertacdes — BDTD e a busca pelo através do Termo “Assisténcia Estudantil” em dezembro de 2017,
117 das 131 dissertagdes vinculadas ao tema foram produzidas entre os anos de 2012 e 2017 e entre
as Teses 9 das 10 encontradas foram produzidas no mesmo periodo.

3 Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais.

4 Exame Nacional do Ensino Médio/ Sistema de Selecdo Unificada.
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refere a estratificacdo das classes econdmicas no pais, com 0 crescimento nas
universidades daqueles pertencentes as classes C, D e E® como também da
composicao desse grupo baseada nos elementos de racga e etnia.

Tendo por base a producao cientifica desenvolvida acerca da permanéncia
estudantil, observa-se a presenca de tendéncias na configuracdo dos servicos
assistenciais nas instituicbes. Como por exemplo podemos citar: a concentracdo de
bolsas e auxilios nas areas imediatas das necessidades de sobrevivéncia, como
alimentacdo, moradia e bolsa permanéncia, tém caracterizado as praticas
assistenciais nas universidades; os desafios institucionais para a gestao institucional
e execucdo do programa, com a constituicio de equipamentos apropriados para
viabilizacdo da construcdo das condi¢cdes de permanéncia, promocao da participacao
estudantil na gestdo e execucdo e a transparéncia na aplicacdo dos recursos e; a
oferta residual, pontual, fragmentada e emergencial, que apesar da elaboracao legal
gue estabelece areas estratégicas pra desenvolvimento dos servicos assistenciais
continuam marcando a acdo assistencial na politica de educacao
superior.(NASCIMENTO, 2012, 2013; LEITE, 2008, 2012).

Enquanto estudante de graduacdo de uma universidade publica e militante no
movimento estudantil, vivenciamos o processo de mudanca do perfil estudantil na
UFBA®S. Inquietava-nos naquele momento a percepcdo de que por mais que a
universidade desenvolvesse acfes assistenciais com os estudantes, ainda era grande
0 quantitativo de colegas, que por diversos motivos, ndo conseguiam concluir a
formacéo, apesar de expressarem esse desejo. Realizamos nosso trabalho de
conclusao de curso buscando compreender os elementos que caracterizavam essa
dindmica. E diante disso, devido as diversas apreensfes, nos processos de
sucessivas aproximagdes com a realidade, no percurso de elaboracdo da presente
pesquisa elaboramos enquanto hipotese a possibilidade de que o PNAES, apesar de
buscar atender demandas complexas do corpo estudantil, ndo é capaz de garantir
unicamente as condi¢cfes de permanéncia, pois esta estaria, de forma ampliada, posta
também em elementos externos as diretrizes do programa e na dinamica institucional.

Diante dessa realidade nos interrogamos: as estratégias de assisténcia a
estudantes, orientadas pelo PNAES nas universidades, viabilizam as condi¢cbes de

5 A pesquisa do ANDIFES de 2011 aponta que 53,3% que se autodeclaram negros estdo nas classes
C,DeE.
6 Instituicdo de realizag&o do curso de graduac&o em Servico Social entre os anos de 2009 e 2014.



14

permanéncia estudantil? Para responder tal questdo estabelecemos como obijetivo:
analisar os elementos de constituicdo da permanéncia estudantii na educacéo
superior; identificar a oferta de estratégias assistenciais a estudantes de graduacéo
presencial na UFBA e UFPE e; investigar a consonancia dessas estratégias para a
viabilizacdo da permanéncia estudantil na universidade.

Durante arealizacédo dessa pesquisa, nos orientamos pelos principios do modo
de investigacao dialético critico, que se propde a apreensdo do movimento do real,
submetida as complexas relacdes que os fatos estabelecem entre si. Esse esforgo &
realizado na busca por compreender o objeto em sua totalidade, considerando sua
construcao histérica e seus desdobramentos no movimento da realidade.

O movimento realizado pela dialética, submetida a uma perspectiva critica, € o
de questionar os fatos que se apresentam no imediato, buscando a construcao de
explicacdo para um movimento da realidade. Essa explicacdo ndo se da de maneira
desapartada desta realidade, pelo contrario, ela se constroi com esta e a partir desta.
Por isso mesmo, a explicacdo da realidade ndo pode ser uma fotografia, um
dessecamento, uma planilha que elenca os elementos que constitui o concreto, sem
perceber a relacdo estabelecida entre esses (IANNI, 2011). A construcéo dialética € o
esforco de elaborar no ambito do consciente as mediacdes e explicacdes necessarias
ao movimento do real.

Nesta tradicdo, o concreto, aquilo que se expressa de imediato como aparéncia
do fendmeno estudado, € a sintese de um emaranhado de determinacdes, de raizes
histdricas, particulares e universais. Esse concreto € composto por partes que se
articulam e se justificam enquanto tais, constituindo uma determinada totalidade
inerente aquele objeto. Os elementos que constituem a realidade ndo se relacionam
de maneira linear, fazendo desta realidade uma obviedade de uma sucesséao de fatos.
Eles se contradizem, se negam, se anulam, e na mesma medida compde uma
dimensédo das dimensdes do real. Portanto, a realidade é complexa e contraditoria,
apresenta facetas e particularidades que compde os fatos, mas nao o revela em sua
totalidade. Segundo Tonet (2013), “[...]totalidade n&o é sinbnimo de tudo, mas significa
um conjunto de partes, articuladas entre si, com uma determinada ordem e hierarquia,
permeadas por contradicbes e mediagdes e em constante processo de efetivacdo”
(TONET, 2013, p. 115).
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A realidade que o objeto se apresenta € uma forma ainda preliminar do
fendmeno, porque suas contradicbes e complexidades ainda ndo se apresentam
como tal, apesar de ja estarem presentes. Os sujeitos se relacionam com o complexo
de fendmenos do cotidiano e da vida humana, que se apresentam em sua
imediaticidade, construindo uma pseudoconcreticidade (KOSIK, 1976).

E através da abstracdo realizada sob o objeto, desenvolvida no plano da
consciéncia, que se busca apreender as mediacdes possiveis e necessarias que
acompanham a ocorréncia do fenbmeno. A abstracdo é a acao investigativa
submetida ao encontro dos elementos complexos e contraditérios que compde o
determinado objeto da pesquisa. E o concreto pensado, é a realidade abstraida,
separada, isolada, com o objetivo de buscar determinantes que a justificam e
explicam. Assim, o movimento dialético recompde 0 objeto em sua concretude, em
sua multiplicidade de relagdes, revelando aquilo que esta escondido na propria
realidade.

A legalidade do mundo fenoménico tem sua funcionalidade por si mesmo,
entretanto ndo se obstina a distanciar-se da esséncia que o pertence. Se assim fosse
o mundo dos fenémenos seria diferente da esséncia dos fendbmenos (KOSIK, 1976).
Dessa forma, ndo partimos para a investigacdo sem ter indicios de referenciais
presentes em determinada realidade que nos permita encontrar a esséncia dos
fenbmenos, mas sO6 a alcancamos quando submetemos essa apreensdo a um
exercicio reflexivo.

Alerta-se aqui que a abstracdo é um elemento que tem de ter ligacdo com
objeto, pois é dele que ela € demandada. Ou seja, abstrair € um exercicio fundamental
no desenvolvimento da investigacdo, mas deve ser um movimento exigido pelo préprio
objeto em questao, sob o risco de sobrepor nogoes e necessidades do pesquisador
ao objeto (TONET, 2013).

O momento investigativo demanda um conhecimento aprofundado do objeto de
analise, observando seus aspectos que o particularizam e universalizam na
sociedade. A historia é tida ndo como uma sucessdo cronoldgica de fatos e
acontecimentos, mas a investigacdo de como os fatos se articulam com o
desenvolvimento particular daquele objeto analisado. Ao mesmo tempo, essa
particularidade responde e se relaciona com o universal. A necessidade de isolamento

e generalizacdo é uma dependéncia reciproca (KOSIK, 1976).
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A realidade € dinamica e a busca pela totalidade do fenbmeno é sempre uma
busca, pois se pode acrescentar outros elementos e fatores a investigagéo, exigindo
novas partidas e chegadas.

lanni (2011) e Netto (2011) nos afirmam que a busca por estas determinagdes
€ viabilizada por um “arduo” esforco reflexivo, insistente, permanente, de
guestionamento e tensionamentos do imediato, da imediaticidade do fendmeno, da
realidade. O exercicio “obstinado” da reflexdo, “reiterado” da busca pelos
determinantes daquele fato, fendémeno, realidade, que nos permitird descobrir quais
0s outros determinantes necessarios para a apreensdo daquilo que se pretende
estudar, desvelando o que ndo se mostra no imediato.

Tal énfase nos remete a esvair do método, apoiado na tradicdo marxista,
intencdes e interpretacbes que preenchem a necessidade de uma analise
aprofundada do fenémeno, que nédo se traduz em construcao de regras e tabulacfes
de procedimentos hierarquizados. Existem sim, momentos necessarios na reflexao
dialética, mas que ndo se colocam enquanto procedimentos operacionais e se
manifestam desde a forma em que se entende o0 objeto de pesquisa e permanece na
conclusdo que se chega ao objeto.

Tonet (2013) reflete que o método de pesquisa é sempre determinado pelo
objeto, pois € a realidade que indicara ao pesquisador os procedimentos necessarios
para a realizacdo da pesquisa.

Percebemos aqui que nessa perspectiva teorico-metodolégica ha uma
prioridade do objeto sobre o sujeito, elemento que se pde de maneira fundamental na
construcdo dialética, pois nos remete a necessidade do pesquisador em desenvolver
de acordo com a realidade quais os caminhos necessarios e quais as chaves de
interpretacfes sdo essenciais para conhecimento daquele fendbmeno. O uso de
técnicas de coleta de dados e informacdes se manifestam aqui como munigcdes
fundamentais para o desenvolvimento da pesquisa. E o uso desse cabedal que
permitira a apreensdo dos elementos afirmados anteriormente como aqueles
inerentes a investigacdo expressos na totalidade histérica que o fendbmeno se
manifesta no real.

Para a efetivacdo deste trabalho realizamos uma pesquisa exploratéria, com o
objetivo de levantar as producdes sobre o tema de pesquisa. O acervo disponibilizado

pela Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacbes (BDTD) foi o principal local
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de levantamento dos trabalhos produzidos sobre o tema. As dissertacfes e teses
produzidas nas mais diversas areas do conhecimento foram consideradas a principio,
e em analise posterior foram selecionadas aquelas que em nossa compreensao
possibilitaram a fundamentacédo do trabalho. Utilizamos também artigos publicados
em periddicos e revistas que tratam sobre o tema da assisténcia a estudantes na
educacdo superior. Este movimento nos permitiu construir um conhecimento dos
momentos historicos que a assisténcia a estudantes teve em seu desenvolvimento e
na construcao da politica de educacédo superior nacional.

Delimitamos o0 nosso estudo entre os anos de 2012 e 2016, pois com 0O
encerramento dos investimentos para a expansao das universidades, marcado pelo
fim de vigéncia do REUNI, os dados sobre matricula, ingresso e conclusao tenderiam
a se tornar mais estaveis, permitindo, dessa forma, a realizacdo de uma analise
proxima da atual capacidade das instituicées. Escolhemos a UFBA e a UFPE para a
realizacdo de nossa analise pois as instituicdes estdo entre as que expressam maior
indice de matricula, ingresso, concluinte, financiamento institucional e repasse de
recursos para assisténcia a estudantes na regido Nordeste’. Os dados que utilizamos
para observacédo desses indices estao presentes nas Sinopses da Educacédo Superior,
elaborada anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira e na Lei de Diretrizes Orgcamentarias que prevé o repasse de recursos
para as universidades.

Para acesso aos dados gerais sobre a educacao nacional, utilizamos como
fonte de pesquisa os dados da Sinopse da Educacdo superior, que contém
informacdes na estrutura de censo sobre a realidade a educacédo superior nacional.
Nos baseamos também nas pesquisas realizadas pela Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituicoes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) sobre o Perfil
Socioecondmico e Cultural dos Estudantes De Graduacdo Das Universidades
Brasileiras, em suas quatro edi¢des (1998, 2003, 2011 e 2016).

Inicialmente consideramos o acesso aos Relatdrios de Gestdo produzidos
pelas instituicbes e disponibilizados em seu sitio eletrénico oficial. Estes documentos
condensam as atividades realizadas pelas instituicbes no decorrer de um ano, e no

caso em tela, de 2012 a 2016. Entretanto, durante a pesquisa observamos que as

" A regido nordeste é a segunda maior regido do pais em nimeros de universidades publicas da rede
federal de educacao superior com 18 instituicdes, atras apenas da regido sudeste que possui 19
universidades.
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informacBes dispostas sobre as estratégias assistenciais ndo se mostravam
suficientes para apresentar informacdes especificas da oferta de servicos nas
instituicbes. Diante disso, no caso da UFBA, utilizamos o relatério “UFBA em
numeros”, que condensa os principais dados quantitativos sobre a instituicdo, como
fonte complementar na pesquisa. E no caso, da UFPE utilizamos o “PROAES em
numero” que também condensa os principais dados quantitativos da Pro-Reitoria.

Além disso, consideramos também as informacfes disponiveis nos sitios
eletrénicos dos 6rgaos responsaveis pela execucdo dos servicos assistenciais nas
duas universidades pesquisadas. Haviamos considerado durante a elaboracdo do
projeto analisar os editais de selecdo para acesso aos Servicos assistenciais na
instituicdo, contudo mediante a atualizacdo recente por quais foram submetidos os
sitios responsaveis pela divulgacdo dos editais, ndo foi possivel acessar as
informacdes prévias a atualizacao.

Para a elaboracédo da taxa de evasao nas universidades utilizaremos a proposta
do Instituto Lobo (LOBO, 2012), por possibilitar a realizacéo dos célculos tendo como
base os dados gerais fornecidos pelos censos de matricula, conclusédo e ingresso dos
estudantes.

Para apresentacao do percurso que tragamos para a construcdo das respostas,
diante das orientagcbes metodologicas adotadas e elaboradas neta pesquisa,
organizamos nossa exposicdo em quatro capitulos, sendo o primeiro a Introducéao,
além das Consideracdes Finais.

No segundo capitulo buscamos realizar o resgaste dos fundamentos da
formacédo humana, a partir centralidade do trabalho para o desenvolvimento do ser
social e da humanidade. Assim, a histéria da humanidade passa a ser mediada pela
capacidade humana de intervencéo na realidade e a transmissao desse cabedal entre
as gerag0Oes, sendo este os primeiros elementos que conformam o desenvolvimento
da educacéo para o ser humano. Dessa forma recorremos a Marx (2010, 2011, 2013),
Marx e Engels (2007) e Antunes (2016).

Em seguida, buscamos compreender as relacdes na sociedade capitalista entre
producéo e consumo e seus desdobramentos na organizacdo social pautada pelas
relacdes de exploracdo do humano pelo humano. Buscamos compreender também a

forma em que essa sociedade passa a determinar e definir as formas de
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desenvolvimento do processo educativo. Usamos para isso as afirmagdes de Antunes
(2016), Marx (2013). Lombardi (2010), lamamoto (2004) e Gramsci (2001).

No terceiro capitulo, consideramos apreender o desenvolvimento do processo
educacional em territério nacional, fazendo o resgate de elementos histéricos e
abordando o periodo recente pds-Constituicdo Federal de 1988. Por conseguinte,
buscamos refletir as determinagdes sociais a qual a universidade esta submetida
diante os projetos das classes sociais antagonicas e o os desdobramentos dessa
particularidade no avanco da sociedade brasileira.

Buscamos aqui o dialogo com autores que analisam o desenvolvimento do
capitalismo nacional, sua condicdo econémica, social e cultural de dependéncia em
relacdo aos paises centrais do capitalismo e os rebatimentos no desenvolvimento do
ensino e da producao do conhecimento cientifico nacional.

Caracterizamos 0s aspectos que permearam a arena politica e social dos
governos alinhados ao neoliberalismo no momento posterior a primeira eleicéo direta
democratica depois 0 Regime Militar (1964 — 1985). Adentramos em seguida no
periodo marcado pela influéncia do social-liberalismo nas estratégias desenvolvidas
nos anos 2000 pelo Estado brasileiro.

Em seguida discutimos os aspectos estruturais da formacéo social brasileira
gue marcaram fortemente o acesso aos direitos sociais, onde particularmente
refletimos o direito & educacao. Elencamos como as desigualdades sociais impactam
de maneira diferenciada o acesso de negros e nao negros a educacao superior, bem
como de cidadaos pertencentes as classes C, D e E nesse nivel de ensino.

Para a realizacdo desse debate nos orientamos pelas reflexdes postas por
Leher (2005), Favero (2005), Fernandes (2008, 1975), Oliveira (1981), Wanderley
(2003), Gongalves (2012), Castelo (2012), Menezes (2014), lanni (1972) e Queiroz
(2004).

Em nosso quarto capitulo realizamos analises sobre a assisténcia a estudantes
de graduacao presencial nas universidades federais. Realizamos a priori um resgate
histérico da assisténcia estudantil na politica de educacdo superior nacional,
buscando apontar as caracteristicas que imprimiram identidade para as acfes. Para
ISso, baseamo-nos nas discussdes Kowalski (2012) e Silveira (2012). Em momento
posterior investigamos as tendéncias assumidas pelas estratégias de assisténcia a

estudantil nas instituicdes de educacao superior. E por fim, analisamos os dados
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referente a realidade da cobertura assistencial as demandas apresentas por
estudantes na UFBA e UFPE.

Neste capitulo realizamos reflexdes elucidadas por Nascimento (2012, 2013),
Nascimento e Arcoverde (2012), Leite (2008, 2012), Araujo (2003), Coulon (2008),
Tavares et al. (2008).

Por fim, nas consideracdes finais, salientamos que na constru¢cao do processo
investigativo apreendemos que a permanéncia estudantil € um conjunto de relacdes
gue transpde as necessidades de sobrevivéncia de estudantes. Essas necessidades
precisam ser garantidas para o provimento das condi¢cfes basicas de sobrevivéncia
posta a todos os individuos, contudo ndo podem resumir o carater assistencial na
politica de educacdo superior. A permanéncia estudantil se torna transversal ao
processo formativo de estudantes e, assim, demanda ser elaborada enquanto diretriz
de funcionamento da universidade, sendo compartilhada por aqueles que participam
de alguma maneira do processo ensino-aprendizagem, pelos aparatos publicos que

extrapolam os muros da universidade e outras politicas sociais.
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2 PRERROGATIVAS PARA PENSAR A EDUCACAO

Um dos primeiros elementos que sentimos necessidade na elaboracdo do
estudo sobre a permanéncia estudantil, foi delimitar uma perspectiva de educacao que
permitisse o dialogo critico com o desenvolvimento da sociedade capitalista.
Objetivavamos com esse movimento 0s sentidos contraditorios postos ao
desenvolvimento educacional na sociedade de capital, estabelecendo um horizonte
de transformacéao social para a analise dessa realidade.

Dessa forma, encontramos na tradicdo que se inicia em Marx e Engels os
elementos fundamentais de amadurecimento de debate tedrico sobre a formacéao
humana e as caracteristicas assumidas por esse processo com o advento da
sociedade capitalista na histéria da humanidade. Apesar de Marx e Engels néo terem
produzidos obras que tratassem especificamente sobre o tema educacéo, na trajetoria
desses autores, registrada nas producdes tedricas que analisavam o desenvolvimento
do capitalismo, € possivel apreender aspectos que caracterizam o sentido que a
educacdo assume no desenvolvimento da humanidade e na particularidade no
capitalismo.

Entretanto, como dito, nos propomos a realizar esse debate com a medicéo de
autores ligados a essa tradicdo tedrica e ndo apenas nas obras marxianas. Afinal
como aponta Antunes (2016), perceber os elementos de constituicdo da educacédo na
obra marxiana exige o esforco de estudo de um periodo correspondente a mais de
cinco décadas de producdo tedrica sobre a humanidade e o capitalismo. Dessa
maneira, 0 recurso a outros atores se tornou necessario diante do tempo disponivel
para producéo dessa pesquisa.

Neste capitulo, no primeiro momento, discutiremos os elementos de construcao
da histéria da humanidade, que tem por fundamento o desenvolvimento da
sociabilidade do ser humano em seu processo de atendimento as suas necessidades
de sobrevivéncia. A medida em que os seres humanos acumulam conhecimento para
atendimento das necessidades de sobrevivéncia, cada vez mais complexas, o
conhecimento formulado nesse processo se torna ferramenta no atendimento as
demandas. Assim, a historica da humanidade se constitui pelo compartilhamento do
conhecimento produzido para atendimento das necessidades, cada vez mais

humanizadas.
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No segundo momento, tendo por base esse principio no desenvolvimento da
histéria da humanidade, iremos abordar os elementos de fundamentacdo do
capitalismo na histéria. Assim, discutiremos a formacéo da sociedade capitalista e sua
base de sustentacdo, refletindo, desse modo, as relagcbes de desenvolvimento
pautado na exploracdo do humano, pelo humano.

2.1 Fundamentos Sobre a Formacdo Humana em Marx

A nosso ver a compreensao da educagao enquanto um processo social, apenas
pode ser apreendida se retomada as determinacdes iniciais que condiciona a sua
origem. Na producao intelectual de Marx e Engels, apesar de néo ter sido alvo
especifico de suas problematizacdes, é possivel apreender diante as reflexdes desses
autores fundamentos para a determinacdo do processo educativo na historia da
humanidade. Com base em Marx Engels e Antunes, realizaremos a tarefa de
compreender o processo da formacdo humana.

Na leitura de Marx (2013; 2010) percebemos a construcdo de duas dimensdes
essenciais para compreender o ser humano: a) a primeira diz respeito ao fato do ser
humano ter caracteristicas e necessidades fisicas, bioldgicas, fisioldgicas, que se
apresentam enquanto constituicdo fundamento da sobrevivéncia humana. Dessa
forma, o ser humano precisa se adaptar ao meio em que esta inserido para construir
as possibilidades de respostas a essas necessidades e; b) o ser humano € um ser
gue se constitui na relagdo com a natureza que o cerca e com outros individuos, pois
dessa forma consegue construir as possibilidades de atendimento de suas demandas
de sobrevivéncia. A interacdo com a natureza e outros individuos ndo se caracteriza
apenas diante das necessidades mais elementares - saciar a fome, a sede, se
proteger de outros animais, etc. -, mas a medidas que as tem atendidas, outras
necessidades, ndo posta mais apenas a condigdo de sobrevivéncia (mas sem romper
com ela), inferem nessa relagcdo. Aprofundaremos esses aspectos a seguir.

As condi¢Oes presentes na natureza que permitem a garantia da sobrevivéncia
da espécie humana estdo postas enquanto possibilidades, que serd, ou né&o,
potencializada de acordo com as capacidades desenvolvidas por estes individuos.

S&o necessidades fisicas, bioldgicas e fisioldgicas, que os individuos precisam suprir
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diariamente durante toda a sua histéria, a fim de atender as condi¢des imediatas da
sobrevivéncia de sua espécie. Esta resposta é construida através da interacao entre
0 ser humano e a natureza que cerca este sujeito, da qual este também se insere.
Esta interacdo é necessaria, pois suas condi¢cdes de sobrevivéncia estdo postas para
além de si, ou seja, através da colheita do fruto de uma arvore é possivel saciar a
necessidade de alimentacéo, através do acumulo da agua da chuva pode-se saciar a
sede, através de um abrigo cria-se a condi¢cdo de protecdo diante do frio (MARX,
2010).

Essa interacdo ndo esta mediada como adaptacdo ou ajuste, mas sim a
transformacao da natureza através das capacidades desenvolvidas para atendimento
das necessidades e na medida em que a acéo do ser humano transforma a natureza,
cria-se também novas possibilidade e necessidades aos seres humanos. A natureza
nao se apresenta pronta para as necessidades humanas, o que exige, portanto, o seu
dominio para tal. Uma arvore pode criar as condi¢des de atendimento da necessidade
humana de prover a alimentacao de diversas formas: fornecendo fruto e folhas que
nutrem o ser humano, porém exige que a capacidade humana de colheita; pode ser
transformada em algum instrumento que facilite a coleta de outros frutos, em outras
arvores; pode ainda servir enquanto instrumento de caca, entre outras diversas
possibilidades que se materializam a partir da interacdo do ser humano com ambiente
gue o cerca. Dessa maneira, a natureza universal que se apresenta ao ser humano,
e da qual ele também faz parte, se apresenta enquanto possibilidade para sacies das
necessidades e meios para sua realizacao. (MARX, 2010).

Antunes (2016), refletindo acerca desses elementos, nos coloca que natureza
e ser humano constituem uma unidade sem se equivaler, pois possuem
especificidades distintas, que os diferencia no estabelecimento de uma relagéo
dialética.

De acordo com Marx (2010), a relagdo de metabolismo estabelecida pelo
humano com natureza pde n&o apenas a natureza como componente da
universalidade das necessidades naturais, mas também o préprio humano se torna
necessidade humanizada, visto que as transformacdes executadas pelos humanos
para atendimento de suas necessidades criam novas condi¢cdes de atendimento
dessas necessidades. Por conseguinte, os desdobramentos da intervengcao humana

podem gerar novas necessidades, uma vez que estas ndo mais naturais, entretanto
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s6 sao possiveis através da atuacdo do humano. Isto é, a transformacao da madeira
em lancga, exige o uso de algum instrumento que permita afinar uma extremidade da
vara, possibilitando assim o seu uso para fixar algo.

Assim sendo, quanto maior o dominio do ser humano sobre a natureza, maior
sdo as necessidades humanizadas estabelecidas para alcance do seu objetivo
naquele processo. Contudo, é Iimportante ressaltar que, ainda que outras
necessidades surjam enquanto necessidade humana, as necessidades fundamentais
de sobrevivéncia permanecem enquanto central para a garantia da sobrevivéncia. Em
outras palavras, sem seu atendimento, ndo é possivel criar as condi¢des de existéncia
das necessidades humanas.

Percebe-se dessa maneira que ndo apenas de necessidades naturais é
composto o humano, mas também de necessidades criadas a partir da sua interacéo
com a natureza, agora humanizada, requerendo novas adaptacles, ajustes e
transformacdes, que apenas sao possiveis tendo como ponto de partida a intervencéo
humana.

Nesse sentido, Antunes (2016, p. 36) afirma que:

[...] o ser humano é natureza suprassumida na medida em que, por um lado,
tem seu ponto de partida na natureza, € uma parte desta, mas que, por outro,
traz, por sua transformag¢@o em ser humano por intermédio de seu trabalho,
uma negacdo de sua condi¢do imediatamente natural e uma passagem,

afirmativa, a uma outra condicdo: a condi¢do de ser humano. (ANTUNES,
2016, p.36).

Observamos em Marx e Engels (2007) que a interagdo com a natureza
desenvolvida pelo ser humano se diferencia da realizada por outros animais, pela
capacidade teleoldgica que se apresenta nesse processo. A capacidade teleoldgica
seria a condi¢do da existéncia humana de estabelecer um fim para a sua acdo antes
de realiza-la, e assim, construir os meios para tal alcance desse objetivo (MARX;
ENGELS, 2007). A acdo do ser humano é constituida de uma finalidade, que foi
previamente elaborada para ser obtida no final do processo, um elemento importante
na histéria humana.

Desse prisma, o trabalho € a relacdo do humano com a natureza que |he
permite criar as condi¢bes para atendimento das necessidades - fundamentais e
humanizadas - de sobrevivéncia. Como parte universal da natureza, o ser humano
através do trabalho mantém com esta sua relagdo dialética, pois dela parte e a ela

retorna, porém agora sob outras condi¢des. A intervencdo humana na construgéo de
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respostas as necessidades de sobrevivéncia, ou seja, o trabalho, torna-se essencial
para a propria reproducéo do individuo enquanto parte da natureza, na medida em
gue as necessidades passam a ser cada vez mais mediadas pelas interacdes
realizadas com o meio.

Diante de tais afirmacdes, ocorre que, uma determinada parte da natureza — o
ser humano -, através de acdes na totalidade ao qual esta inserido, cria novas
condicBes de si mesmo na universalidade da natureza, pois apoés intervir na natureza
retorna a ela que se encontra com nossas possibilidades, assim como o humano.
Essas seriam as condi¢cfes do ser social, expresso pela acdo humana mediada pelo
trabalho, sua intervencao, interacdo, adaptacao, ajuste e transformacéo da natureza,
gue cria condi¢des cada vez mais especificas e complexas da propria reproducéo do
ser humano no mundo. O trabalho, assim posto, realiza mediacdes entre a
permanéncia da condicdo de humano e a criacdo de relacbes humanizadas, que torna
esses aspectos cada vez mais mediatizados pelo humano, ou seja, se tornam
complexos, ha medida em que essa relacéo dialética se pde e recompde na histéria
humana. Em outras palavras, a interacdo humana transforma a natureza que se
reconfigura enquanto possibilidade a cada intervencdo humana, assim a agdo humana
transforma a natureza e a ele proprio, a cada nova interacao esse processo se repete,
tendo como ponto de partida a realidade sucessiva a intervencao anterior, e dessa
forma se torna cada vez mais complexo, cada vez mais posto sob novas
possibilidades.

Para a garantia da sobrevivéncia o ser humano precisa interagir a com a
realidade que esta inserindo, seja transformando, seja adaptando, para criar as
condicdes de atendimento das necessidades da garantia de sobrevivéncia. Diante de
sua capacidade teleoldgica, o ser humano realiza a interacdo com a natureza com o
objetivo de atender o fim. Essa acdo que é mediada pelo objetivo que se quer chegar,
gue por sua vez atende a resposta das necessidades de sobrevivéncia € o que
chamamos de trabalho, condi¢cdo fundamental da existéncia humana. Cada vez que o
ser humano intervém na realidade, mediado pelo trabalho, transforma essa realidade
e com isso se transforma, pois ele é parte integrante da natureza. Suas necessidades
passam a ser cada vez mais reflexo de sua intervencédo, o seja, cada vez mais
humana. A complexidade que as relagdes do ser humano com as possibilidades da

construcdo das condi¢fes da existéncia humana, € realizada diante de uma realidade
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cada vez mais reflexo da interagdo humana e esse seria o ser social, aquele atua sob
condicOes cada vez mais humanas, se afastando das determinac¢des naturais para a
realizacdo da vida. O tornar-se humanizado do ser humano.

N&o existe ser social de maneira isolada, nenhum humano carregara consigo
todas as possibilidades de desenvolvimento da vida, portanto, apenas é possivel
compreender o ser social se percebido em sociedade, na interacdo com outros seres
humanos. Dessa forma se estabelece a historia, determinada pela sucesséao temporal
do desenvolvimento humanizado do ser humano, em outras palavras, o ser social, que
tem como fundamento o trabalho, se diferencia de todas as formas de vida e
estabelecendo uma relacéo com as formas de garantia de sobrevivéncia diferenciada
até entao.

O trabalho enquanto fundante do ser social, ndo esgota na esfera produtiva as
possibilidades de realizacdo humana, contudo é a partir dele que se fundamenta
outras acfes que ndo sao em sua natureza trabalho, como por exemplo a religido, a
educacdo, o conhecimento, a linguagem, a arte, entre outros (TONET, 2016).

Assim sendo, podemos afirmar que a histéria humana € determinada pela
sucessao temporal do desenvolvimento humano, por um conjunto de acumulo do
saber que é herdado entre as geracfes, sobre como determinada parte da natureza
intervém na outra parte. As geracdes partem do conhecimento adquirido pelas
geracOes anteriores, para agora adaptar as ferramentas e criar novas estratégias de
interacdo com a natureza humanizada. Isto nos possibilita afirmar que existe um fio
condutor na histéria da humanidade, que a permite agir sob um determinado acimulo
de sua propria histéria. (MARX e ENGELS, 2007). E através de processos
pedagoégicos, de determinados conjuntos de métodos, os individuos realizam a
transmissao dessa gama de conhecimento adquirido na histéria humana, que, vale
ressaltar, € determinada por situacdes e caracteristicas proprias de cada era e de
cada periodo historico.

Considerando que a ligacdo histérica da humanidade é estabelecida pela
transmissdo do conhecimento adquirido em relacdo ao processo de dominio sobre
natureza, realizado pelas geragbes que caracteriza o desenvolvimento humano,
podemos afirmar que o ser humano realiza no presente o acimulo do passado e, se

afirma, nessa perspectiva, na direcéo do futuro quanto ao novo a ser criado. Percebe-
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se aqui que o processo de transmissao do acumulo histérico parte do passado, se
constitui no presente para indicar a transformacéo que podera se firmar no futuro
Nessa Otica, Marx (2011, p. 25) afirma que os seres humanos:
[...] fazem a sua historia, contudo nédo a fazem de livre e espontanea vontade,
pois ndo sao eles que escolhem as suas circunstancias sob as quais ele é
feita, mas estas Ihes foram transmitidas assim como se encontram. A tradi¢éo

de todas as geracdes passadas é como um pesadelo que comprime o cérebro
dos vivos (MARX, 2011, p. 25).

Apesar da correia de transmissao vincular-se ao construto histérico do
desenvolvimento social da humanidade, sdo as relagcdes sociais estabelecidas entre
os seres humanos, explicitando interesses e ideias, que dinamiza a historia. A
possibilidade de dinamizacéo histérica dada aos seres humanos, que € herdada,
substancia novas necessidades humanas e humanizadas, a partir da criacdo do novo.

O produto do trabalho, na transformacdo humana da natureza, € um objeto
possuidor de valor de uso, pois tem uma objetividade na vida social humana. Esse
objeto, por ser alcancado através da apreensao do individuo diante sua funcéo, é a
expressao da individualidade do produtor, se imprimindo assim no objeto produzido.
Todo o produto do trabalho, possui aspectos do seu produto.

Na relacdo com outros individuos, o produto do trabalho do ser humano o
expressa ha producédo social coletiva e na relacdo com outros seres humanos. Isto o
faz revelar a individualidade humana, expressa no objeto, criando um reconhecimento
do produtor para com este, que € coletiva, visto que, 0 expressa na relagdo com o/a
outro/a. Aqui se revela o caréater social do trabalho, onde em uma relagéo dialética o
ser humano determina e é determinado socialmente (MARX, 2010; ANTUNES, 2016).

Outro importante elemento apresentado ao debate na tradicdo marxiana sobre
formac&o humana emerge nas formas nas quais o trabalho se desenvolve socialmente
na medida em se aprofunda a complexificagdo do ser humano. O aumento
populacional se torna um elemento de relevancia na vida social da humanidade, uma
vez que carrega consigo duas caracteristicas centrais: a) o aumento populacional
significa mais méo-de-obra para se dedicar ao trabalho e a construcao de respostas
a sobrevivéncia humana e; b) aumenta a pressdo sobre o atendimento de tais
demandas, visto que ha um crescimento. Destarte, o processo de trabalho realizado
pelos sujeitos, homens e mulheres, para a realizacdo das necessidades humana é

desenvolvido e ampliado e essa escala de diversificagdo torna impraticavel a
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centralizacdo do conhecimento em alguns individuos. Como o dominio do ser humano
sobre a natureza é sempre parcial, dado que ele manipula as regras para assim utilizar
0S recursos ao seu favor, a producdo humana sofre intervencdes externas que
independem das condi¢des de producédo alcancada, se agregando, desse modo, mais
um elemento para a producdo cada vez mais coletiva da vida em sociedade
desenvolvida pela humanidade (ANTUNES, 2016).

Aqui observamos que a formacao do ser humano se relaciona com a condi¢cao
central da existéncia humana, a transformacao que realiza da natureza, como meio
de garantia da sobrevivéncia. Essa transformacdo se da determinada pelo
desenvolvimento da capacidade desenvolvida pelos sujeitos, homens e mulheres, na
construcdo das ferramentas e meios para a sua garantia e, ao mesmo tempo, cria
lacos de permanéncia e de ruptura entre as geracdes humanas, expressos na relacao
dialética do desenvolvimento social. A complexidade, o aprofundamento das relacfes
de producéo elenca aspectos que se tornam fundamentais ao desenvolvimento do ser
humano em sociedade, fazendo do produto do seu trabalho algo além de suas
necessidades individuais, mas as organizando, e sendo respondidas, de forma
coletiva. Essas relacfes se pdéem e repbem de maneira dialética no processo de
trabalho, dada a capacidade emancipatdria da acdo humana, no sentido de ser livre
para criacdo de novas formas de respostas, que geram novas necessidades e se
tornam cada vez mais complexas.

Observamos aqui os primeiros indicadores da interpretacdo sobre a formacao
humana que podemos extrair da producdo que se origina em Marx e Engels,
entretanto, outros elementos se agregam a esta discussdo. Portanto, passamos agora
a discorrer sobre quais formas estas relacdes enunciadas se realizam na sociabilidade

do capital e os desdobramentos na vida dos sujeitos, homens e mulheres.

2.2 A Reproducao Social na Sociabilidade Burguesa e a Educacéo

No topico anterior vimos que o trabalho assume um lugar central na
sociabilidade humana, pois resulta na garantia da sobrevivéncia da espécie, e dele
decorre todo os nexos das relagOes estabelecidas pelos humanos com a natureza,

definindo o sentido da prépria humanidade. Desse prisma, objetividade e subjetividade
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tem origem na materialidade da vida social dos seres humanos. O sujeito vivencia o
mundo que produz materialmente, o conhecimento que obtém da realidade € mediado
pelo desenvolvimento de suas a¢des nesta, produzida individual e coletivamente entre
seres humanos, em uma relacao dialética constante.

Toda a producdo humana se da no atendimento as necessidades que se
expressam para a garantia da sobrevivéncia dos seres e estabelecem, assim, uma
relacdo imediata entre producéo e consumo. Homens e mulheres apenas produzem
por que necessitam manter uma relacdo de consumo com o fruto do seu trabalho e o
realizam para atender as necessidades humanas. Por conseguinte, o objeto imprime
individualmente o ser humano, visto que € fruto da capacidade teleolégica de
construcédo daquele meio para atendimento das necessidades. A0 mesmo tempo em
gue os seres humanos realizam tal tarefa, o fruto do trabalho passa a ser a expressao
individual em um processo cada vez mais social, uma vez que, além se torna forma
de garantia da vida, forca os individuos a se relacionarem com outros seres, e
estabelecerem relagdes com o fruto do trabalho coletivizado. Novamente aparece aqui
o trabalho enquanto aquele mediador das relacdes construidas pelo ser humano. Tais
guestdes foram aprofundadas no item anterior e sdo retomadas aqui para acréscimo
de outro elemento importante, de carater determinante, na reproducao social humana,
a alienacao do trabalho.

Antunes (2016) aborda este elemento enquanto um dos construtores da
formacdo humana, referenciada na obra marxiana, e realiza algumas reflexdes que
serao apresentadas no decorrer deste item.

De acordo com o autor, apesar de o trabalho estabelecer uma relagao de objeto
e posse, a efetivagao deste movimento encontra-se na relagdo com o outro, portanto,
além do ser humano. O rompimento dessa relagédo entre produgédo e consumo, no qual
a posse nao se realizaria, significa a ruptura do processo de produc¢ao, resultando no
estranhamento, onde o objeto se afasta do seu produtor (ANTUNES, 2016).

Sendo assim, a produgéo alienada do objeto ndo representaria estranhamento
apenas para quem o produz, mas também para aquele que se apropria dele, visto
gue, nao reconhece nele o processo de mediagdo que o faz enquanto resultado da
mediacdo humana. Tanto produtor, quanto n&o produtor, vivenciam a mesma
alienacao, contudo as experienciam de maneiras diferentes, no qual aquele que

produz é privado de acesso ao fruto do seu trabalho, ndo garantindo as necessidades
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de sobrevivéncia e aquele que ndo produz acessa o0 objeto e tem as necessidades
respondidas.

O trabalho é o Unico meio de producao de riqueza social e, por essa condicéo,
apenas por ele o estranhamento pode se realizar, sendo assim, sob as bases
alienadas o trabalho passa a ser efetivado, se tornando predominante nas relacdes
estabelecidas entre os sujeitos, homens e mulheres.

Ainda partindo das consideracdes realizadas por Antunes (2016), o resultado
do trabalho humano, quando posto sobre bases alienadas, se estranha ao seu
produtor, transformando-se em algo estranhado, pois teve a relagédo de producédo e
consumo rompida. Por conseguinte, o ato de produzir também perde o sentido e no
campo subjetivo da formac&o do sujeito, expressa a sensacao de apartamento — e
realmente é isso que acontece — da producdo, dando o sentido ao trabalho de
necessidade para mediar a sobrevivéncia posta agora sobre novas bases®. O trabalho
alienado retira toda a humanidade do ser humano, posto que retira o sentido daquilo
gue é central para o ser humano, realizando um processo de desumanizacao,
tornando o trabalho uma expressao contraditéria de producéo de riqueza.

De acordo com Marx (2013), o capital, enquanto valor posto para sua prépria
reproducdo, é fundamental para a geracdo de mais capital no processo produtivo.
Para atingir esse objetivo, 0 modelo de producéo se compde entre agueles que detém
as condicbes para producdo das mercadorias e, assim, das necessidades de
subsisténcia humana, de producado da riqueza social e aqueles que utilizam e tempo
de vida para realizarem tais tarefas de producdo e em troca recebem um salério
necessario para a sua reproducdo social. Contudo, essa relacdo se estabelece de
maneira conflituosa e contraditéria entre esses dois grupos sociais.

De acordo com Marx (2013), a producdo capitalista é fundamentada na
exploracéo da mercadoria for¢a de trabalho, que assume no capitalismo a principal
forma de reproducéo das classes. A forga de trabalho, explorada pelos detentores dos
meios de producao, criam uma determinada riqgueza, que possui um valor e que na
comercializacao constitui-se em dinheiro. O equivalente recebido pelos individuos que
vendem a mercadoria for¢a de trabalho para garantirem sua reproducao material, ndo

se configura como aquilo correspondente ao tempo dedicado para producao daquela

8 Estes elementos serdo melhor discutidos mais a frente no texto.
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mercadoria, uma vez que ao vender a mercadoria forgca de trabalho, esses a fazem
por determinado valor correspondente as regras da lei geral de acumulacéao.

O capitalista, aquele que compra a mercadoria for¢ca de trabalho, objetiva no
final do processo de producéo o lucro, realizado na comercializacdo da mercadoria,
mas que se processa na exploracdo do sujeito. Importa-o que a forca de trabalho
comprada seja capaz de produzir quanto mais mercadorias sejam possiveis no menor
tempo possivel. O tempo de trabalho socialmente necessario € aquele dedicado a
producéo da mercadoria até que este atinja o valor da producéo e todo o trabalho além
desse é o trabalho excedente, que se converte em lucro no processo produtivo. A
diferenca entre esses dois aspectos € chamada de mais-valia.

De acordo com Marx (2013) o capital - dinheiro investido que deve gerar mais
dinheiro ao proprietario - € marcado por duas caracteristicas: aquele que se comporta
enquanto capital constante, expresso nos custos permanentes da produgdo, como
maquinario, estruturas fisicas, entre outros e; capital variavel que se refere aos custos
com a mao-de-obra correspondente a necessidade de operacionalizacdo das
maquinas.

A forca de trabalho, o capital variavel, € a Unica que agrega valor a mercadoria
e a mais-valia produzida, aplicada como capital tem de se converter em capital variavel
para garantir a expansao do capital. O aumento da for¢a de trabalho no processo de
producéo cria uma demanda sobre o trabalho e, na medida em que o desenvolvimento
do capital de expande, para corresponder as necessidades que o mesmo cria de sua
auto reproducédo, ha uma pressédo sobre os salarios que passam a se valorizar. Ou
seja, o movimento de ampliacdo do capital necessita concomitantemente da
ampliacdo da forca de trabalho, que na medida em que se expande gera uma a
pressao sobre os salérios.

Contudo, tais elementos em nada alteram as relacdes entre as classes sociais,
ou seja, é ainda sob a exploragdo que a reprodugao das classes acontece: “[...] a
ampliacdo do capital €, portanto, a multiplicacao do proletariado”. (MARX, 2013, p.
690).

Esta pressdo acerca dos salarios estabelece sobre a producdo uma reducéo
do trabalho n&o pago, possibilitando 0 consumo e acesso a servigos e produtos pela
classe trabalhadora. N&o necessariamente isto significa reducdo dos lucros do
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capitalista, uma vez que a expansao se desenvolve de maneira tdo acelerada que
pelo volume 0 mesmo garante sua lucratividade na producao.

Segundo Marx, “[...] a forca de trabalho s6 e vendavel na medida em que
conserva 0s meios de produg¢do como capital, reproduz seu proprio valor como capital
e fornece uma fonte de capital adicional em trabalho ndo pago”. (MARX, 2013, p. 695).

Ainda de acordo com o autor, 0 modo de producao capitalista assume uma
caracteristica decorrente do aumento da producdo que altera a relagdo entre os
montantes de capital constate e variavel: quanto maior a producdo, maior € a massa
dos meios de producéo e menor € o tempo gasto para a producdo de uma determinada
guantidade de mercadoria.

O retorno do capital ndo pago na producdo, materializada na expansao do
capital, significa a injecdo de cada vez mais capital na produ¢cdo. Com o avanco
tecnoldgico é possivel desenvolver a fabricacdo de mercadorias em menor tempo,
incrementando a producdo com maquinario capaz de viabilizar um aumento da
producdo de mercadorias em um menor tempo. Por isso, a expansao do capital e a
capacidade tecnoldgica intensificam a producao e tende que o capital constante seja
maior que o capital variavel, havendo uma diminuicdo na demanda de forca de
trabalho. O desenvolvimento das forcas produtivas cria uma populacdo de
trabalhadores excedentes, que fica a disposicdo da necessidade de crescimento e

expansao da producao. Marx, (2013, p. 707-708), afirma que

[...] uma populacdo trabalhadora excedente é um produto necessério da
acumulacdo ou do desenvolvimento da rigueza com base capitalista, essa
superpopulacéo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulacao
capitalista, e até mesmo numa condicao de existéncia do modo de producao
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta. (MARX, 2013. p. 707-708).

Este processo € aprofundado na medida em que 0s avancos tecnologicos,
expressos na maquinaria, nos meios de transporte e comunicacgao, etc. permitem que
o capital acumulado esteja sempre disponivel de maneira cada vez imediata para
transforma-se em capital novamente e n&o apenas nas formas de valorizacao
passadas, mas também em novos ramos de producdo. Essa populacdo excedente a
disposicdo da producdo pela condicdo historica, permite que as flutuacdes de

desenvolvimento do capital sejam realizadas.
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Os ciclos de contragéo e expanséo econdmica do capital sdo oxigenadas pela
disposicdo de material humano, que ora surge como supérfluo, ora como fulcral para
a producdo. Ha uma permanente populacdo desempregada, semiempregada ou
subempregada que se encontra a mercé do desenvolvimento econdémico e as
contradicbes na producdo de mercadorias, que liberam, recrutam e tornam
permanentes caracteristicas das condi¢des de reproducéo social. A pressao exercida
por essa populacdo excedente sobre o trabalho se expressa na mediacao do valor
gue os salarios sado pagos para os sujeitos que vendem a forca de trabalho, que nos
periodos de ascensdao econdmica essa populacdo barra as massas de
trabalhadores/as na luta por ampliacdo de direitos e nos periodos de descenso da
economia pressiona os trabalhadores ativos.

Esse conjunto de determinagdes econémicas cria um determinado cenario de
reproducdo social, que expressa desigualdades sociais ndo mais pela escassez na
producédo de bens e produtos, mas pela apropriacdo desigual da rigueza socialmente
produzida. As condicfes de habitacfes, a fome, a violéncia, o permanente estado de
miséria de algumas populacdes, o acesso a saude, vestuario, bens e servigos etc.
revelam as consequéncias desse processo desigual.

Sendo assim, sdo essas determinacdes que irdo caracterizar aquilo que é
compreendido enquanto questdo social, sendo esta o conjunto das desigualdades
sociais que tem origem na apropriacdo desigual da riqgueza socialmente produzida,
assumindo diversas expressdes na vida da classe trabalhadora. As expressdes da
questado social se apresentam na sociabilidade capitalista relacionando-se com as
configuragbes econdmicas da producdo em um determinado periodo, fazendo com
gue estas expressbes nao permanecam estanques, todavia se produzam e
reproduzam de maneiras diversas e ampliadas. Segundo lamamoto (2004, p. 17):

A questéo social diz respeito ao conjunto das expressdes das desigualdades
sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producéo,
contraposto a apropriagé@o provada da propria atividade humana - o trabalho
-, das condicdes necessérias a sua realizacéo, assim como de seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do “trabalho livre’, que depende da venda da
3sua forca de trabalho como meio de satisfac@o de suas necessidades vitais.
A questdo social expressa, portanto, disparidades econbémicas, paliticas,
culturais das classes sociais, mediatizadas por relacbes de género,
caracteristicas étnico-raciais e formacdes regionais, colocando em causa as

relacbes entre amplos segmentos da sociedade civil e o poder estatal.
(IAMAMOTO, 2004, p.17).
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A questao social se estabelece na arena politica, atravessada de interesses e
contradi¢cdes, disputada por classes sociais antagonicas que constroem alternativas e
possibilidades de acbes com a finalidade de agir sobre tais manifestacdes. Esse
campo politico, permeado pela luta de classes, tem o Estado como o ente que ira
construir acbes sobre tais expressdes, através de politicas publicas, que visam a
garantia das condicbes minimas de reproducédo da classe trabalhadora. Contudo, a
acao limita-se aos interesses de classe que o permeia, sendo assim, ainda que as
acOes construidas no ambito do Estado signifiquem uma melhoria das condi¢des de
vida das classes trabalhadoras, ela ndo age na eliminacdo dos elementos
fundamentais que geram tais condi¢cdes desiguais. Foi através das lutas engendradas
pelas classes trabalhadoras, no processo de reconhecimento de suas demandas pela
sociedade burguesa, que criou as condi¢cdes para a intervencao sobre a questao
social.

Como vimos, no atendimento as demandas de sobrevivéncia, a acdo educativa
estabelece uma relacdo intima com o desenvolvimento das capacidades humanas,
gue se inter-relacionam pela transmissdo dos conhecimentos adquiridos. As
transmissdes desses conhecimentos sdo organizadas e realizadas em metodologias
particulares e diferentes entre si. A discussdo da formacdo humana e do sentido
educacional, apenas pode ser realizada se considerada o lugar onde os aspectos da
vida social se inserem no cotidiano das classes.

Desse modo, concordamos com Lombardi (2010, p. 222) ao afirmar que:

[...] ndo faz o menor sentido discutir abstratamente sobre a educacéo, pois
esta é uma dimenséo da vida dos homens que se transforma historicamente,

acompanhando e articulando-se as transformagdes dos modos de produzir a
existéncia dos homens. (LOMBARDI, 2010, p. 222).

Para Gramsci (2001), as sociedades modernas sao responsaveis pela elevacao
da valorizacdo do conhecimento, das fun¢des intelectuais que atribuiram elementos
cada vez mais especificos ao desenvolvimento das faculdades mentais e da producéo
de conhecimento.

Na perspectiva desse autor em Gramsci (2001), observamos que a perspectiva
gue se pensa a educacao deve ser compreendida dialeticamente aos processos de
desenvolvimento da sociedade, onde ganha permeabilidade para ser transversal a
todo o processo de formacédo do individuo. Ndo apenas o espaco formal institucional
de materializacdo da educacdo € visto dentro daquilo que o autor define como
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educacédo, mas as formas de expressao da luta de classes na sociedade civil, ou seja,
os dispositivos inerentes a correlacao de forca entre capital versus trabalho, possuem
um papel educativo, pedagdgico, que deve ser tomado como referéncia para
compreensao da educacao.

Nesse sentido, valoriza-se ndo apenas 0 conhecimento realizado nas
estruturas formais destinadas a este fim, mas também aquele que se localiza na vida
cotidiana das classes sociais. A construcdo de uma visdo de mundo, extrapola a
necessidade de insercdo em determinada estrutura social destinada pelos sujeitos
como divulgadora de um determinado conhecimento.,

A educacdo formaliza, realizada em espacos profissionais do exercicio do
saber ndo é o unico local de conhecimento, nem representa a auséncia de disputa
entre as classes sociais sobre as determinac¢des do desenvolvimento educacional. A
educacédo realizada nos ambientes especificos dessa funcéo tende a reproduzir a
|l6gica dominante, garantindo as condicbes de reproducdo dessa concepcdo de
mundo. A educacédo assim, se expressa no fator de reproducéo da l6gica dominante
tanto o quanto for capaz de realizar, contudo a alienacao que realiza ndo encontra
apenas em sua acao a base de realizacéo, pois essa base esta nas relacdes sociais
de producéo.

Assim sendo, deve-se perceber os limites do sistema educacional, orientado
pela perspectiva de reproducdo da ordem do capital, para mediar sua capacidade de
proporcionar o desenvolvimento das capacidades desalienantes e de ruptura.
Destarte, € fundamental compreender que o atual projeto educacional decorre de
apropriar-se darealidade assumindo-a como um fim em si mesma e que nao € a penas
0 processo educacional formal que incrementa os aspectos inerentes aos projetos de
sociedade em tensionamento, mas as relagcdes sociais.

Podemos afirmar que o processo de interiorizagcdo das classes sociais na
sociedade moderna é composto pela luta de classes engendrada pelo modelo de
desenvolvimento social posto pelas relacdes capitalistas. Nesse processo 0s grupos
sociais criam organicamente camadas intelectuais que lhes ddo consciéncia e
expressam os valores e ideias constituintes destes determinados grupos no ambito
econbmico, social e politico. Esses ndo sdo apenas habilitados pela capacidade
intelectual, mas também técnica, na medida em que devem saber exercer suas ideias

e valores de maneira mediata e imediata, numa relacao dialética entre saber e pratica
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gue, composta por uma diregcdo moral, compde organicamente os valores de um
determinado projeto de classe.

Esse processo desenvolvido de maneira direta ou indireta pelos intelectuais
compde um escopo fundamental da sociedade moderna. Ainda que nem todos os
humanos sejam capazes de exercer tal funcdo, uma elite desses devem demonstrar
capacidade de organizar a sociedade de maneira correspondente a sua perspectiva
de desenvolvimento da sociabilidade humana. S&o esses 0s intelectuais organicos,
gue através de especializa¢cdes conformam dialeticamente as funcdes que as classes
necessitam para a conducao do seu projeto de sociedade (GRAMSCI, 2001).

As relacdes que esses grupos mantém uns com 0OS oOutros, encontram nas
relacfes sociais a expressdo mais latente, onde, conforme afirma Gramsci (2001, p.
18):

[...] seria possivel dizer que todos os homens séo intelectuais, mas nem todos
0s homens tém na sociedade a fun¢éo de intelectuais (assim, o fato de que
alguém possa, em determinado momento, fritar dois ovos ou costurar um

rasgdo no paletd nao significa que todos sejam cozinheiros ou alfaiates.
(GRAMSCI, 2001, p. 18).

A atividade exercida na sociedade por um individuo, por mais tecnificada que
seja ndo descaracteriza a capacidade inventiva, o elemento de intelectualidade, de
capacidade e necessidade reflexiva, que nela estd composto o produto da atividade
manual. Ocorre, no entanto, segundo Gramsci (2001), € que na histéria criam-se
categorias para ocuparem o posto de intelectual, que se ligam a todos os grupos
sociais e, de maneira complexa, expressa sua vinculacdo ao grupo social dominante.
Localiza-se ideologicamente a sedimentagcdo do dominio de uma determinada classe,
o0 aspecto formativo de intelectuais organicos capazes de cumprir essa tarefa na
relacdo com os intelectuais tradicionais e as necessidades de conquista da classe ao
qual se vincula.

O alcance intelectual das sociedades modernas expressa com que rapidez o
dominio de uma classe se da e justifica a necessidade de crescimento das
especializagbes, criando escolas de graus diversos. Ou seja, quanto mais complexa
e desenvolvida uma sociedade, maior o grau de categorizacao e especialidade do
conhecimento nela produzido. A complexidade da intelectualidade se demonstra no
namero de escolas especialistas e a localizacao no territorio, dessas especializagdes,
indicam o direcionamento do desenvolvimento social. Assim, os intelectuais

encontram-se intrinsecamente ligados ao mundo da producdo de maneira mediatizada
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pelo local que ocupa em todas as estruturas sociais, nas quais as relagdes externas,
de Estado para Estado, e internas nos Estados, configuram também a relacéo
dialética que tal estrutura mantém com o desenvolvimento social, o nivel cultural, as
relacdes sociais.

Gramsci (2001, p. 19-20), argumenta que:

Pode-se ter um termo de comparacdo na esfera técnica industrial: a
industrializacdo de um pais se mede pela sua capacidade de construir
maquinas que construam maquinas e pela fabricacdo de instrumentos cada
Vez mais precisos para construir maquinas e instrumentos que construam
maquinas, etc. O pais que possuir a melhor capacitacdo para construir
instrumentos destinados aos laboratérios dos cientistas e para construir
instrumentos que verifiquem estes instrumentos, este pais pode ser
considerado 0 mais complexo no campo técnico-industrial, o0 mais civilizado,
etc. O mesmo ocorre na preparacao dos intelectuais e nas escolas destinadas
a tal preparacéo: escolas e instituicdes de alta cultura séo similares [...].

A diferente distribui¢@o dos diversos tipos de escola (classicas e profissionais)
no territdrio econdbmico e as diferentes aspira¢cdes das varias categorias
destas camadas determinam, ou dao forma, a producéo dos diferentes ramos
de especializacdo intelectual. (GRAMSCI, 2001, p. 19-20)

Desse modo, as instituicbes educacionais contemporaneas, se expressam
enquanto fio condutor ideoldgico, apesar de ndo congregar apenas esse papel, afinal
podemos considera-las enquanto aparelhos privados de hegemonia que se localiza
em disputa no ambito da sociedade civil.

A partir dessa definicdo € possivel observar que o desenvolvimento das
capacidades intelectivas, ndo é algo inato ao individuo, que se demonstra capaz ou
incapaz de exercer funcdes intelectuais, mas a materializacdo de um enorme
complexo de relacbes que potencializam e valorizam determinados elementos em
contraposicao a outros.

Outro elemento que consideramos importante na reflexdo sobre a educacéo é
a percepcdo de que o discente ndo € uma figura passiva no processo de ensino-
aprendizagem, mas possuidor de um conjunto de valores, ideias e concepc¢des
adquiridos em sua vivéncia na sociedade, que o localiza no tempo e espaco. Ou seja,
retomamos o pensamento de Gramsci (2001, p. 38), quando diz:

Numa série de familias particularmente das camadas de intelectuais, os
jovens encontram na vida familiar uma preparacao, um prolongamento e uma
complementacdo da vida escolar, absorvendo no “ar’, como se diz, uma
grande quantidade de nocbes e de aptidées que facilitam a carreira escolar
propriamente dita: eles j& conhecem, e desenvolvem ainda mais, o dominio
da lingua literéria, isto é, do meio de expressdo e de conhecimento,
tecnicamente superior aos meios de que dispde a média da populagdo

escolar dos seis aos doze anos. Assim, os alunos urbanos, pelo simples fato
de viverem na cidade, ja absorveram — antes dos seis anos — muitas no¢des
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e aptiddées que tornam mais facil, mais proveitosa e mais rapida a carreira
escolar. (GRAMSCI, 2001, p.38)

Nesta passagem o autor nos remete a refletir sobre a necessidade de atencao
a diversos aspectos da vida do estudante que se encontram anteriormente ao contato
do mesmo com o contetdo educacional. Observa-se a sensibilizacdo que a educacéo
deve ter com as necessidades de reproducéo social do estudante, o lugar de origem
daquele individuo e de sua familia, a qual classe este pertence e compreender a
relacdo com o espaco educacional, sdo elementos possiveis de sinalizacéo a fim de
promover o desenvolvimento inventivo da educacéo.
Em outra passagem, o autor oferece outros elementos argumentativos para
realizar esta reflexao:
Decerto, a crianga de uma familia tradicional de intelectuais supera mais
facilmente o processo de adaptacéo psicofisico; quando entra na sala de aula
pela primeira vez, j4 tem varios pontos de vantagens sobre seus colegas,
possui uma orientacdo ja adquirida por habitos familiares: concentra atencéao
com mais facilidade, pois tem o habito da concentragéo fisica etc. Do mesmo
modo, o filho de um operario urbano sofre menos quando entra na fabrica que
um filho de camponeses ou do que um jovem camponés ja desenvolvido para

avida rural. Também o regime alimentar tem importancia etc. etc. (GRAMSCI,
2001, p. 52).

Apesar da linguagem do autor voltar-se para as fases inicias da educacéo, e
ha diferencas entre as estratificacbes etarias no processo de aprendizagem, a
adequacao da transmissao do conhecimento a realidade do discente, € uma demanda
da formacdo educacional. Do ensino de formacdo inicial ao mais especifico, as
linguagens préprias do conhecimento e dos inseridos neste processo devem conferir
uma relacao de construgéo e desconstrugéo potencializadora.

O condicionamento do individuo a linguagem propria das estruturas das
educacionais, da forma de producdo e apreensdo das unidades filoséficas, os
aspectos da vida social que estdo para além desses espacos, mas que tencionam os
comportamentos, criam responsabilidades e expectativas em determinado periodo da
vida, entre outros, sdo elementos presentes também nas formacdes do todo da
hierarquia educacional.

Gramsci (2001) salienta que se engana aquele que afirma ou desconhece que
a atividade intelectual reflexiva € esvaziada de desgaste, visto que o esforgo
empregado nessa atividade é tdo grandioso quanto o empregado em uma atividade

manual, como se compreende nesta passagem:
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Deve-se se convencer muita gente de que estudo é também um trabalho, e
muito cansativo com um tirocinio particular proprio, ndo s intelectual, mas
também muscular-nervoso: é um processo de adaptacdo, € um habito
adquirido com esforgo aborrecimento e até mesmo sofrimento. [...]. Muitos
pensam mesmo que as dificuldades sdo artificiais, ja que estao habituados a
apenas considerar como trabalho e fadiga o trabalho manual. (GRAMISC,
2001, p. 52).

O autor ainda aponta o papel estatal enquanto ponto de mediacdo desses
conflitos e desafios postos ao processo educacional. Como enfretamento a tais
desigualdades o Estado deveria assumir a responsabilidade da familia naquilo que
tange a garantia de condi¢des dos meios materiais de reproducao social, de modo a
nao comprometer que os individuos em idade de insercdo no mercado de trabalho
ficassem excluidos de participar do processo educativo. Assim, “[...] a inteira funcéo
da educacao e formacéo de novas geracdes deixa de ser privada e torna-se publica,
pois somente assim ela pode abarcar todas as geracdes, sem divisdes de grupos ou
castas”. (GRAMSCI, 2001, p. 36).

As observacles elencadas aqui, formuladas no ambito da critica teorica e
pratica a educacdo na sociabilidade burguesa e por isso por esses preceitos
considerados, nos parecem importantes pontos de partida para a reflexdo acerca do
nosso problema levantado nesta pesquisa: a permanéncia estudantil. A educacao
posta na conjuntura historica do desenvolvimento social se apresenta como elemento
em disputa que assumiu na correlacdo de forca na luta das classes antagbnicas
aspectos, particularidades e formas diante o desenvolvimento das forcas produtivas e

suas necessidades de reproducéo social.
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3 A UNIVERSIDADE PIUBLCA E O ACESSO ESTUDANTIL

Como observamos no capitulo anterior a educacao mantém estreitos lagos com
o desenvolvimento das faculdades humanas para a garantia da sobrevivéncia, que na
medida em que se tornam mais complexas, exigem um nivel de especialidade para
seu atendimento. A medida em que a producao da intelectualidade se desenvolve na
sociedade moderna, a transferéncia do conhecimento historicamente adquirido se
realiza através da escolarizagdo, usa enquanto méetodo pedagogico a divisdo em
niveis distintos o0 acesso a complexidade do cabedal cultural humano.

O ensino superior, por estar posto no momento mais sofisticado da producao
do conhecimento, é o periodo de dois momentos nessa dinamica educacional: o
exercicio da producao do conhecimento inovador, que parte do acuamulo histérico da
humanidade e retorna a realidade social, buscando a constru¢cdo de mediacfes para
0s avancgos em relacdo as respostas as necessidades e; a profissionalizacdo dos
seres humanos para a insercdo na sociedade, capacitando para a intervencao
produtiva, compromissada com os interesses de desenvolvimento social.

Nesse capitulo, abordaremos o desenvolvimento da educacdo superior na
sociedade brasileira, elencando as principais caracteristicas que atravessam sua
formacdo. Discutiremos a sua funcdo no desenvolvimento social nacional e os
desafios que permearam esse processo diante as possibilidades postas pelas classes

sociais para a formacéao superior nacional.

3.1 A Universidade do século XXI: da sua funcdo a sua condicdo no breve

cenario p6s 1988

A Universidade € uma instituicdo vinculada a producdo do conhecimento e de
tecnologia na sociedade moderna. As ideias e concepg¢des que tentam delimitar a
forma com que esse processo ocorre sdo diversas na histéria e na dinamica social.
Assim, varias s@o as expressdes que designam o papel diante o desenvolvimento
social, politico e cultural das for¢as produtivas e econdémicas, etc. Compreender essa
instituicdo demanda apontar como o0 pais se localiza na complexa relagédo

estabelecida entre as nacdes, bem como o papel desempenhado pelas classes
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sociais nessa nacgdo e o sentido do projeto hegeménico (LEHER, 2005). Ou seja, €
apenas na andlise das rela¢cfes sociais historicamente determinadas do capitalismo
gue se compreende a funcdo da universidade, em determinado contexto histérico-
social.

Como a instituicdo universitaria mantém relacées com a dinamica social que a
sustenta, ela sofre influéncias de interesses internos e externos no processo de
desenvolvimento. Convive, portanto, com a pluralidade de pensamento e ideias,
seguindo na proposicdo de acbOes que devem buscar equacionar os dilemas
observados na sociedade direcionando, dessa perspectiva, o seu fazer.

O pensar cientifico prop6e um vinculo social entre as demandas reais da
sociabilidade, que ndo se materializam de maneira desinteressada ou pura. Assim, a
producdo cientifica se vincula a interesses postos nas relacbes sociais, que se
expressam na construcéo de categorias®, criando mediacdes entre o conhecimento e
o0 movimento do real. Submete-se a um complexo jogo de poder, de adeséo e
resisténcia, de afirmacéo e negacao, as determinacdes sob a direcdo social que deve
assumir a producéo do conhecimento cientifico.

Essa relacdo conflituosa de interesses, postulados pelos projetos de classes
antagobnicas, caracterizam a instituicdo desde a sua organizacédo institucional até a
forma com o qual a producdo de conhecimento esta vinculada a ideias, conceitos e
percepcdes, inerentes a tal disputa entre as classes sociais. As determinacdes
externas se conectam por determinacdes de classe que se colocam além da
autonomia individual do/a pesquisador/a. Contudo, enquanto espaco de pluralidade
do pensamento encontra na liberdade criativa e autonomia do pensamento as
possibilidades de formulagbes criticas, que ddo o carater inovador da producao
cientifica. Os tensionamentos entre tais projetos, situagcdes que ocorrem interna e
externamente ao espaco universitario, encontra na critica a sociedade o elemento
fundamental na producgéo cientifica. Produgcéo essa que instrumentaliza e prepara a
acdo para a criacdo de ferramentas tecnolégicas ligadas aos desafios da sociedade.

A pesquisa € o campo de atuacgio da investigacio e da descoberta. E, também,
0 momento de ligacdo com a vida social, o contato com movimento do real, que
fundamentada no senso critico dinamizam o pensamento cientifico. Resulta na

producéo de tecnologia inovadora, que devem ser apresentadas e postas para a

%Sobre a concepgao de construgéo de categoria, ver lanni (2011).
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sociedade, como retorno aqueles que a mantém e financiam suas possibilidades. A
contribuicdo esta para além dos a avancgos técnicos e praticos, que agreguem valor
apenas ao setor produtivo (patentes), fornecendo também elementos para a formacéo
da cultura, na medida em que é influenciada e influéncia a sociedade com o
conhecimento produzido. As dimensdes técnica e politica coexistem no
desenvolvimento da pesquisa e nos resultados desenvolvidos na universidade, que
enquanto espaco formal de ensino superior, cria conhecimento cientifico critico e
especializado, contribuindo com o avanco técnico e cultural da sociedade (FAVERO,
2005). E nesse momento que a producdo cientifica extrapola o0s recursos
metodoldgicos e se reencontra com o movimento do real que a desencadeou, se
mostrando propositiva as demandas e dilemas da sociedade. A extensao universitaria,
outro momento de fundamental importancia na formacdo, € o compromisso social
critico do papel da produgdo do conhecimento, que se vincula ao real, através da
sistematizacdo do conhecimento e oferta de tecnologia para a sociedade. Ha nesse
esquema a articulacdo do tripé ensino-pesquisa-extensao, que orienta a instituicdo
universitaria.

Segundo Favero (2005), o elemento da criticidade do pensamento ndo se
mostra necessario apenas no desenvolvimento da pesquisa, mas também se
processa na formacéao profissional, na pratica do ensino. Ele fornece capacidade de
criacdo de uma postura reflexiva e propositiva diante da realidade social no campo de
atuacao especifico, afinal, a formacéao profissional ndo é apenas a transmissao de um
conjunto de instrugdes técnicas do desenvolvimento de uma determinada atividade,
mas a preparagao cultural que permite ao profissional compreender as relagoes
sociais que a sua atuacdo mantém com as dinamicas das relacdes sociais. E a
possibilidade de atendimento de demandas para além da produtividade na acéo
especializada, mas também a conjugacdo com as fun¢des sociais atribuidas aquela
profissdo. Isso s6 € possivel através da “[...] transmissédo do essencial do patrimbnio
cultural e cientifico da humanidade, acumulado ao longo de sua histéria, que seja
relevante para a cultura basica dos cidaddos”. (FAVERO, 2005, p. 183). O esforgo
aqui evidenciado € o de apontar as relagbes em que teoria e pratica mantém no
processo de formagéo e atuacao profissional.

Outro importante elemento apontado pela autora, na constituicdo das

vinculacdes universitarias, € a compreensdo da formac&o universitaria como um
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processo, que ndo se materializa de uma Unica vez, nem se realiza de maneira
isolada. A formacédo se constitui em condi¢des histéricas e por processos coletivos
gue nado se encontram acabados, estaticos, mas, se movimentam e estdo em
constantes transformacdes na dinamica das lutas de classes. Assim, “[...] aceitar a
formacdo profissional como um processo significa aceitar também que nao existe
separacao entre a formacao pessoal e profissional”. (FAVERO, 2005 p. 185), portanto,
relaciona-se sempre com elementos pretéritos e presentes “no outro”, para se realizar.
Essas relacdes ndo se estabelecem apenas na dinamica interna do processo
formativo, nem apenas externa a ele, mas representa a relacéo dialética entre esses
dois momentos da formacéao profissional.

E na universidade, mas n&o s6 nela, que se tem acesso sistematizado ao
cabedal cultural humano. Como vimos, a sua composicao diversa, orientada pela
pluralidade, confere um espaco privilegiado de debate e discussfes sobre a existéncia
humana e seus desdobramentos. Essa gama de conhecimento produzido, que se
relaciona com o movimento do real, nunca acabado, revela a constante formulacéo
de aspectos outros que incidem sobre a sociabilidade.

Desse modo, o conhecimento cientifico produzido na universidade participa e
€ participe da cultura humana, em constante mutacdo na relacdo com “o outro”. No
capitalismo, pelo seu carater universalizante enquanto meio de reproducao da vida
humana, respondendo as necessidades de sobrevivéncia, passa a mediar as relacées
entre consumo e necessidade por significacfes particulares sobre a apropriacdo da
rigueza socialmente produzida. Enquanto sistema de producéo, se estabelece pela
exploracdo do humano sob o humano, criando configura¢cdes desiguais sobre o
acesso aos bens produzidos pelo trabalho.

Nas relacdes internacionais de desenvolvimento da economia capitalista e nas
relacbes que se estabelecem entre os Estados, originaram-se as dinamicas de
acumulagao centro e periferia, uma simbiose de desenvolvimento desigual funcional
a reproducdo, monopolio e expansao do capitalismo.

De acordo com a andlise de Fernandes (2008), podemos denominar que essa
particularidade enquanto dependéncia, que considera a existéncia de nagdes, ou
regides, que estdo localizadas na periferia do capitalismo, cumprindo um papel
subalterno, e determinado pelos paises centrais, no desenvolvimento do capitalismo

mundial. Essas economias sofrem com a auséncia de autonomia, ou de uma
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autonomia restrita, para a criacdo de um modelo de desenvolvimento nacional
independente, autbnomo. O capitalismo dependente seria uma forma de
desenvolvimento do capitalismo, uma maneira que alguns paises, ou regiées, sao
localizados na dinamica do capital em relacdo uns com os outros, sofrendo
determinacdes pelo estagio do capital.

As relacbes entre os paises, considerando a dimensao local e mundial, sdo
vistas pelo autor como pontos de interacdo no desenvolvimento das forcas produtivas
e nao partes de um todo, ou seja, o desenvolvimento de um determinado pais da
periferia do capital esta associado ao desenvolvimento de um pais que possui
hegemonia no capitalismo. Salienta o autor que este movimento néo se da de maneira
passiva pelas classes e instituicbes nacionais, mas que estas, pela sua condicao
subalterna no capitalismo, garantem o desenvolvimento a partir destas determinadas
relacdes, aprofundando o carater dependente que se inaugura no desenvolvimento
das forcas produtivas nacionais desde a sua fundacdo (FERNANDES, 2008). Como
consequéncia temos uma profunda desigualdade no processo evolutivo das
sociedades, onde as nacles europeias, que hoje se mantém nas economias que
ditam a dinamica do capitalismo mundial, se apropriaram historicamente das riquezas
produzidas em outros continentes, financiando, por conseguinte, o desenvolvimento
social e tecnolégico/produtivo.

O desenvolvimento nacional ndo é dado apenas pela capacidade particular de
produtividade, mas € intrinsecamente delimitado pelas determinacfes das relacbes
internacionais que moldam a forma de desenvolvimento econdmico e social nacional.
Essas formas ndo sdo univocas e dialogam com as fases do desenvolvimento do
capitalismo mundial.

Considerando essa proposi¢cdo, compreendemos que ndo € possivel afirmar o
processo de desenvolvimento nacional sem considerar a dindmica internacional, pois
ele ndo se autodetermina, sendo fruto de relacGes historicamente postas no
desenvolvimento do capitalismo mundial. A expansdo do capital assume formas
desiguais de acumulacdo da riqgueza socialmente produzida, incluindo-se aqui a
desigualdade entre as nacdes ou regides. Esse dinamismo permitido pela relagao de
dependéncia, ¢ umas das formas de desenvolvimento especifico das forcas

produtivas no monopolio e concentracdo da riqueza.
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7

A afirmacdo dessa tese € um momento importante na interpretacdo da
formacéo das classes sociais brasileiras, pois questiona o pretenso “atraso” nacional
como algo inato, herdado pelo modelo de colonizagéo ou pais colonizador, ou de uma
possivel incapacidade do povo, que nega 0s processos histéricos das relacdes
econdmicas e culturais atrelados a formacgéo social nacional. Estabelece-se como
critica as formulacdes que demandam a superacao dos problemas sociais pela via do
aumento da produtividade nacional, sem a conex&o da necessidade de uma profunda
transformacao nas areas estratégicas da producéo nacional, que garantam autonomia
e independéncia produtiva. Afinal, se a producéo se relaciona de maneira submissa a
interesses e sem autonomia em relacdo a outras nacodes, se produzimos diante da
necessidade de suprimento de demandas externas, excluindo interesses na
construcdo de uma economia comprometido com o desenvolvimento nacional, o
aumento da producdo nao permitira a avanco econémico e social que a sociedade
brasileira historicamente demanda. (FERNANDES, 2008).

Cardoso (2005), afirma que o debate sobre autdnima em Florestan Fernandes
€ essencial para o desenvolvimento da proposta de interpretacéo do Brasil, formulada
pelo autor. Essa formulacdo articula o desenvolvimento dos paises dependentes a
dindmica do desenvolvimento internacional do capitalismo. A submissdo a esse
desenvolvimento pelas burguesias locais, se da como alternativa ha acumulacéo e
expansao capitalista. Portanto, autonomia e heteronomia, ndo sao sinbnimos de
centro-periferia, pois esta € uma condicdo do desenvolvimento capitalista, que vé
expropriado parte do excedente produtivo pelos os paises hegeménicos do capital,
enquanto a aquelas, determinada por essa relagéo, constituem-se enquanto opgao ao
modelo de desenvolvimento nacional.

O processo de expansdo e monopodlio capitalista em ambito nacional e
internacional coexiste de maneira sistémica ao desenvolvimento do grande capital
mundial. Resguardadas suas condi¢des particulares nessa dindmica do capitalismo,
o desenvolvimento das forgas produtivas nacionais se articula ao do grande capital,
ou seja, a dominacao externa é veiculada pela dominagéo exercida internamente pela
burguesia local ou regional, no qual o excedente da expropriagdo € repartido
(CARDOSO, 2005). As burguesias nacionais operam os interesses daquelas dos
paises centrais e, assim, dao a exploracdo sob o trabalho uma caracteristica de
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atuacdo em dois niveis. O padrdo de acumulacdo dependente se realiza na forma de
superapropriacao do trabalho, repartidos entre a burguesia interna e externa.

As burguesias locais do capitalismo dependente assumem para si a funcao
subordinada no desenvolvimento capitalista, negando-se enquanto burguesia
(classica), agora acomodada ao cumprimento funcdo que exerce na acumulacdo
dependente. Dessa maneira, reproduzem lacos de subordinacéo de origem colonial,
vinculando-se as burguesias externas, gerando um anacronismo no processo de
desenvolvimento social. Dai decorre o “atraso” social, que guarda elementos
historicos funcionais ao processo de acumulacdo e expansao do capital mundial.
(FERNANDES, 2008).

Segundo Amaral e Carcanholo (2009), a acumulacéo de excedentes de capital
periférico pelos paises centrais, impede que o capitalismo se desenvolva internamente
e aprofunda os nexos de desigualdade social entre as classes. Pois, a recuperagao
desse excedente apropriado pela economia externa ocorre através da
superexploracdo do trabalho. Diante da incapacidade de investimento em capital
constante, de investir em tecnologia para aumento da produtividade, a saida para a
recuperacdo desse capital “roubado” € a superexploracdo do trabalho. A
consequéncia desse processo € a degradacdo das condicBes de vida da classe
trabalhadora, o aprofundamento da questédo social e suas diversas expressfes e da
concentracdo da rigueza socialmente produzida.

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de
2016, os 10% mais ricos, composto por cerca de 889 mil brasileiros, possuiram renda
meédia de R$27.213,00, o equivalente a 43,3% da renda nacional. Os 50% mais pobres
receberam salario médio de R$747,00, inferior ao salario minimo nacional que
naquele ano era de R$880,00. Isso expressa um panorama da brutal desigualdade na
apropriagcéo da rigueza socialmente produzida que marca o desenvolvimento social
brasileiro.

Para elucidar, ainda mais, a complexidade desse debate nas determinacdes as
instituicbes formais de ensino superior, guardando intrinseca ligacdo com o
desenvolvimento econbmico, recorrer a Oliveira (1981), na caracteristica do
desenvolvimento desigual e combinado do capitalismo. Segundo o autor, o
capitalismo teria a tendéncia de homogeneizar o desenvolvimento econdmico,

articulando o crescimento dos segmentos do capital nacional, entretanto, convive com
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regides que apresentam contradicdes a esta tendéncia, mas integrando 0 mesmo
desenvolvimento econémico. Em outras palavras, o capitalismo cria determinacdes ao
desenvolvimento que incidem sobre regides econémicas de acumulagéo do capital,
gue de maneira articulada constituem o desenvolvimento total das relagbes
capitalistas, sejam elas homogenias ou desiguais.

Segundo Oliveira (1981) séo diversos os pontos de partidas que permitem a
definicho de um determinado espa¢co enquanto uma regido: econdmico, social,
historico, geografico, antropologico, cultural, etc. Para este autor, a construgdo do
conceito de regido passa pela analise do desenvolvimento da reproducéo do capital,
nas formas que o processo de acumulacéo pode assumir no desdobramento social do
capitalismo.

Nas palavras do mesmo autor:

[...] Uma "regido" seria, em suma, o espaco onde se imbricam dialeticamente
uma forma especial de reproducéo do capital, e por consequéncia uma forma
especial da luta de classes, onde o econdmico e o politico se fusionam e

assumem uma forma especial de aparecer no produto social e nos
pressupostos da reposi¢do (OLIVEIRA, 1981, p. 29).

Esse desenvolvimento ndo € aqui entendido como uma transposi¢do mecanica
de regras da nocdo de dependéncia para as realidades locais e regionais. Dessa
forma, o processo desigual de desenvolvimento econdémico, que é funcional ao
desenvolvimento das forcas produtivas, pode se ampliar também entre regides dentro
de um préprio Estado, que exercem funcdes distintas e particulares no processo de
acumulacéo e expanséo do capital daquele local ou regido. Por exemplo, ainda no
gue se refere aos dados do IBGE sobre o total de rendimento no ano de 2016, a regiao
sudeste concentrou cerca de R$132,7 bi, enquanto as demais regifes concentraram
0 equivalente a: nordeste R$43,8 bi, sul R$43,5 bi, centro-oeste R$21,8 bi e norte
R$13,5 bi.

Retornando ao debate sobre a Universidade, nos interessa saber que esta
instituicdo, enquanto parte da sociedade, também se instrumentaliza por essas
referéncias e sofre das mesmas determinag¢des estruturais. Segundo Wanderley,
(2003), a conformagéao das relagOes sociais na sociabilidade do capital remete a
formulacdo de um conjunto de valores e principios que orienta 0 modo de vida sob
essas bases. No contexto das relacdes de dependéncia, a cultura também se
expressa vinculada a determinagcdo ao capital em constante expansdo, e, por

conseguinte, de sobreposicdo de culturas. A cultura dos paises dominantes passa a
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atravessar a dos paises dependentes, na conformacdo de uma racionalidade do
capitalismo que hierarquiza as sociedades. Nao s6 em aspectos entre nagcbes, mas
também em estratificacdes internas das sociedades, como sdo as relacdes desiguais
de género e raca, por exemplo.

Fernandes (1975), reflete que o estabelecimento da educacéo de nivel superior
no pais foi historicamente marcado pela implantacdo de modelos institucionais
importados dos Estados-na¢des da hegemonia do capital. Nao apenas as estruturas
de gestdo da educacdo, mas a propria producdo de conhecimento baseava-se na
reproducdo dos conceitos e ideias formuladas no ambito daqueles paises® e
contextos historicos. Houve assim, uma sobreposicdo de modelos inacabados, que
configurou em nossa realidade uma diversidade de orientacdes organizacionais,
impactando profundamente a politica de educacéo superior desenvolvida no pais.

Segundo Leher (2005), observamos em Fernandes que o0 impacto da
assimilacao desse ideario exterior € a incorporacao desse referencial na construcao
de mediacbes em locais compostos de por outra imagem, outros povos, outras
historias, outras culturas. A assimilacdo realizada nos processos sociais, tendo por
base a construcao de um conjunto de valores e sentidos externos, aprofunda o carater
da heteronomia cultural, perpetuando o ciclo dependente. A dependéncia cultural
delineia, como consequéncia, a dificuldade na construcdo autdbnoma do
desenvolvimento, diante das necessidades de raizes historicas. Entretanto, ndo é a
superacao de um ou outro aspecto da dependéncia que permitird a garantia de uma
construcdo autbnoma, mas 0 rompimento com 0S aspectos que constituem as
diferentes “[...] representacfes da realidade econdmica e social do pais e a sua
condigao capitalista dependente”. (LEHER, 2005, p. 222).

A dependéncia e a sobreposicdo inacabada de modelos universitarios
europeus e estadunidenses na educacdo superior nacional, cria uma condicdo de
“salinizagao institucional”, conferindo a necessidade de realizacdo de reformas
institucionais que confira o0 status nacional que demanda a produgcédo de
conhecimento. (FERNANDES, 1975). Assim, os movimentos de reforma do ensino

superior, devem guardar profundas relagdes com os dilemas histéricos que constitui

10 Segundo Fernandes (1975) a priori seriam os modelos europeus os referenciais de instituicdo
universitaria e na segunda metade do século XX o modelo estadunidense de ensino superior.
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a desigualdade no acesso a educac¢do nacional, que guarda um conjunto de valores
sociais ligados a colonialidade da formacao social brasileira.

Como vimos até aqui, a configuracdes atuais assumidas pela universidade sdo
dinamizadas pelas relagcbes sociais de desenvolvimento das for¢cas produtivas e da
relacdo que a producéo cientifica estabelece com esse processo.

De acordo com Gongalves (2012), no segundo pdOs-guerra, 0S paises
capitalistas centrais, sob hegemonia dos Estados Unidos, estabeleceram o
“liberalismo enraizado” com orientacéo desenvolvedora, defendendo o livre comércio
como regulador das relacdes econdmicas internacionais e o Estado como regulador
relacbes econdmicas nacionais, agindo na regulacdo social. A crise das forcas
produtivas de 1970 e o colapso do modelo de bem-estar social, confere ao mercado
0 posto de novo regulador das forcas produtivas. A ele é atribuido, portanto, a
regulacdo da vida social e as politicas neoliberais, a flexibilizacdo e financeirizacao
para a execucdo do novo regramento do ciclo de acumulacéo capitalista.

As reformas propostas pela reestruturacdo produtiva, que marcam o século
XXI, impactam a funcdo do ensino superior, aprofunda a dimenséo produtiva da
formacdo e o carater mercantil da educacdo. Na nova fase da concorréncia e
acumulacéo capitalista, o conhecimento assume uma condicdo de diferenciacdo na
producdo, sendo assim, estratégico ao sistema produtivo. Os paises centrais da
economia capitalista passam a investir de maneira crescente nas ciéncias e
tecnologia, buscando a criagdo de inovacfes a serem inseridas no campo produtivo.

Tais paises objetivam o investimento em ciéncia e tecnologia para aumentar a
produtividade e reduzir os custos no processo de produgao com a ampliagdo do uso
de maquinério, diminuindo a participagdo humana no processo, que acarreta no
crescimento do lucro. Ja os paises periféricos, deveriam assumir como caracteristica
principal no ensino superior a formacdo de mao-de-obra especializada para o
mercado. Nesse segundo caso, a produgcdo do conhecimento deve vincular-se a
demanda do mercado e do sistema produtivo e toda a produgao de conhecimento que
foge a essa risca, € considerada desnecessaria, supérflua.

Por essa Otica, tende-se a valorizacdo das ciéncias exatas e bioldgicas, que
mantém relacdo com o processo manufatureiro e de fornecimento de matéria-prima,

em detrimento as ciéncias humanas, com aplicacdo de recursos publicos e privados,
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de maneira ampliada - mas ainda assim restrita se comparada aos investimentos dos
paises centrais -, nessas areas do conhecimento.

Os anos 1990 foram marcados pela aplicacdo do receituario neoliberal na
educacdo superior, com base no Consenso de Washington e expressos nos
documentos especificos para a politica de educacao superior nos paises da América
Latina e Caribe formulados pelo Fundo Monetério Internacional (FMI) e Banco Mundial
(BM), a priorit. Os Estados passaram a realizar o reordenamento para o alinhamento
das instituicbes superiores as demandas do marco econdémico internacional, o que
fragilizava as bases de sustentacdo da construcdo de um sistema educacional
autdonomo.

Nessa direcdo, na educacao publica, ha a implementacédo de um forte viés de
privatizacdo e mercantilizacdo e a incorporacao da logica de gestdo privatista, além
de constantes atrasos no repasse dos recursos para custeio das instituicdes; cortes
orcamentarios, que impossibilitavam a garantia de servicos basicos, como: agua,
energia e telefone resultando, inclusive, no fechamento de algumas instituicdes*?;
deterioracdo das condicdes de trabalho, para docente e Técnicas/os Administrativo
em Educacdo (TAE); baixo orcamento para pesquisa, forcando a parceria com
instituices privadas; auséncia recurso de manutencao ou investimento em estruturas
fisicas das instituices; entre outros. (DOURADO, CATANI e OLIVEIRA, 2003).

Segundo Dourado, Catani e Oliveira (2003), durante os anos 1990 e inicio do
século XXI, nos governos Cardoso, houve uma expanséo do ensino superior via setor
privado, em que o quantitativo de vagas e institui¢cdes, a flexibilizacdo na formacao,
com criacdo de cursos curtos, implantagdo de logicas gerencias, com a valorizagédo
do produtivismo e da concorréncia e a mercantilizacdo da produgéo cientifica, surgem
enquanto caracteristicas desse processo.

Nos termos de Chaui (2001), esse seria os moldes da “universidade
operacional”, uma instituicdo voltada para a formagao profissional, com foco quase
exclusivo no ensino, tolhida das outras dindmicas do processo formativo. Uma

universidade que se comporta enquanto organizagéo social, como empresa. Agrega

1posteriormente a Comissdo Econdmica para América Latina e Caribe - CEPAL se tornard uma
importante instituicdo na conducgédo dessas politicas no cone-sul.

2De acordo com Minto (2006), em 1990, existiam 222 Instituicbes de Ensino Superior (IES) publicas
no pais, sendo responsavel por 24,2% do total. J& nos anos 2000, essa participacdo cai para o
percentual de 14,9%, com o total de 176 IES.
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a sua funcdo a busca por recursos para a viabilizacdo de pesquisas e acoes,
valorizando as areas que conseguem atrai-los.

A expansdo do ensino superior na década de 1990 e os primeiros anos do
século XXI, é inegavel, com predominancia do setor privado, conforme observamos

na Tabela 01, a sequir:

Tabela 1 - Percentual de crescimento das principais variaveis do ensino superior - Brasil 1990-2003

_ ; Vagas
Catzgorl IES Cursos Ma;rslcul Doc:nte Oferecid  Ingresso
as

Concluin

Variacao tes

90/2003

(%) Privado 137,4 298,0 186,1 189,5 395,0 333,7 135,7

Publico -6,8 183,0 96,5 33,3 81,5 154,6 117,1

Total 102,5 249,2 152,4 104,2 298,4 278,2 129,4

Fonte: Minto (2006).

As transformacdes nos governos Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998 e
1999 - 2002), orientadas pelo mercado, rompe com principios da formacéao profissional
nacional, preconizados nos aparatos legais, pois com a flexibilizacdo das
condicionantes para regulacéo de instituicdes o Ministério da Educacdo (MEC) abriu
chancela para a quebra da indissociabilidade ensino-pesquisa-extensao.

Dourado, Catani e Oliveira (2003) afirmam que com tais transformacdes houve
uma mudanca na identidade institucional e a conformacdo de um novo perfil de
formacé&o profissional, alijado da pesquisa e extensao, focado apenas no ensino. O
credenciamento pelo MEC de instituicdes sem obrigatoriedade de realizagcdo de
pesquisa e extensao, resultou na ampliagéo institucional de faculdades e centro
universitarios privados.

O reconhecimento social dessas instituicoes, pela oferta da prestagédo de um
servico qualificado se desenvolveu pelo polémico modelo de avaliagcéo institucional,
conhecido como “Prov&o”, que preconizava a valorizagdo do processo final da
formacéo, negligenciando os elementos conformadores desse. A avaliacdo se
pautava na aplicacdo de provas, desconsiderando a estrutura das instituicbes e a
garantia das condi¢cdes na formagao profissional, como se o produto final fosse capaz

de aferir qualidade ao processo.
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De acordo com Castelo (2012), no cone-Sul, o neoliberalismo enquanto diretriz
econdmica se desenvolve desde os anos de 1970 com os regimes ditatoriais no Chile
e Argentina e a partir da década de 1980 com os governos democraticamente eleitos,
perdurando até o inicio do século XXI. Orientado pelos acordos e tendéncias do
Consenso de Washington, que expressava a hegemonia da burguesia rentista, os
paises viram no plano econémico o desmantelamento dos parques industriais, a
desnacionalizacdo de diversos setores estratégicos, instabilidade econémica e um
baixo crescimento econémico e no plano social a perda de direitos basicos e a
privatizacao dos servigos sociais.

Ainda segundo o autor, viu-se diante da crise do neoliberalismo a abertura de
duas chancelas: a primeira diz respeito a reacao burguesa no modelo de atendimento
focalizado as expressdes mais latentes da questao social e; a segunda é a respostas
das classes trabalhadoras derrubando governos alinhados com o Consenso de
Washington. Ressalta-se que nesse processo alguns governos eleitos néo
mantiveram as suas criticas ao neoliberalismo, incorporando diversas diretrizes na
construcdo de estratégias e politicas — € o caso do Brasil. Ja outros — como a
Venezuela -, mantiveram-se na critica ao programa neoliberal e até radicalizaram as
pautas, constituindo aquilo que ficou denominado como “socialismo do século XXI”
(CASTELO, 2012).

Tendo em vista o que aponta Menezes (2014), a elei¢cdo do governo petista no
inicio do século XXI significou uma resposta popular ao projeto neoliberal, pondo no
cargo mais importante do pais um representante ligado historicamente as lutas e
pautas populares e que estabelecia uma oposicdao ao declarado representante
eleitoral dos interesses do capital. Havia, portanto, uma expectativa de implementagao
de reformas sociais vinculadas ha demandas historicas, pautadas no discurso dos
movimentos sociais, e a constru¢cdo de politicas publicas, fundamentadas em
principios democréticos de participagdo popular e de defesa dos direitos sociais, em
contraposi¢cdo a uma politica predominante de ajustes fiscais. Contudo, o governo
eleito adotou uma posigcéo de terceira via, buscando a conciliagdo de classes (de
orientacdo burguesa), ou seja, aceitou as determinacdes econdmicas neoliberais, mas
as propagaram com o discurso de reformas populares.

As acgOes desenvolvidas pelo governo Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2006 e

2007 - 2010) e demonstraram a persisténcia da agenda neoliberal sobre a educagéao
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superior. Segundo Leher (2005), os projetos de reforma do ensino superior
encaminhados pelo governo aprofundavam os feitos do ja realizados pelo governo
anterior, dialogando com as orientacdes da Comissdo Econémica para América Latina
e Caribe (CEPAL) e Banco Mundial (BM), para o desenvolvimento da educacéo
superior nos paises dependentes, mantendo as relacbes com 0s principios do
Consenso de Washington e seus desdobramentos em voga.

A continuidade do receituario neoliberal sobre a educacdo superior se
expressou na ampliacédo da privatizacdo do ensino; o fetiche da “democratizacéo do
acesso ao ensino superior” (LIMA, 2007) através da rede privada, agora financiada
através da transferéncia direta de recurso do fundo publico e por isencdes fiscais;
ampliacdo da modalidade de ensino a distancia, inclusive na oferta de cursos de pos-
graduacéo - mestrado profissionais sem a exigéncia de dissertacfes e teses como
trabalho final; o produtivismo académico, oferecendo bonificacéo por producéo as/aos
docentes; avaliacao institucional seguindo principios do rechacado modelo anterior,
gue prezava por elementos mercantis, servindo como um medidor para propaganda
institucional; vinculacdo do orcamento a avaliacao institucional com carater punitivo;
repasse de recurso via assinatura de contrato; abertura para investimento exterior em
até 30% e; a lei de inovacéo tecnoldgica, que transfere o direito de registro de patente
- conhecimento que agrega valor ao processo produtivo - a quem financia a pesquisa.

O segundo mandato do governo Luiz In4cio Lula da Silva (2007 — 2010), marca
a adocao ao discurso ideolégico do novo desenvolvimentista, que busca assumir a
herancga do projeto nacional-desenvolvimentista realizado na América Latina entre os
anos de 1940 e 1980. Para Gongalves (2012), tais projetos se colocam de maneira
contraditéria na elaboragcdo dos elementos estratégicos ao desenvolvimento
econdmico e sobre a intervencédo estatal no ambito social. Enquanto para o nacional-
desenvolvimentismo o motor da economia é o consumo interno, com um Estado
atuante no processo de industrializacdo nacional, atrelando a elaboragao de medidas
econdmicas protecionistas e realizando reformas estruturais, 0 novo
desenvolvimentismo se coloca de maneira contraria a estes elementos através de
uma producédo voltada para a exportacdo, a ado¢ao de politicas macroeconémicas,
liberalizacdo da producéo e reformas de segunda geragdo, ou seja, a reforma das

reformas neoliberais - regulamentacéo das primeiras reformas neoliberais.
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Ainda conforme Gongalves (2012), o novo desenvolvimentismo surge enquanto
uma ideologia de oposicdo ao Consenso de Washington!® tido como neoliberal,
buscando aliar crescimento econdmico com menor desigualdade. Enfatiza nas
politicas macroecondmicas, com o Estado orientando as acdes para a garantia das
necessidades do mercado. Porém, o papel assumido pelo Estado dentro desse
modelo de desenvolvimento seria proximo daquele posto pelo receituario liberal
ortodoxo, que deve garantir as necessidades de desenvolvimento do mercado, como
se fosse um agente autbnomo na luta de classes. O novo desenvolvimentismo, ao
mesmo tempo em que se estabelece enquanto alternativa a acumulacéo capitalista,
diante da incapacidade de garantir tal desenvolvimento econdémico pelo projeto
neoliberal, busca distanciar-se ideologicamente deste, afirmando a responsabilidade
com a diminuicdo das desigualdades.

Castelo (2012, p. 624) afirma que “[...] o novo desenvolvimentismo surgiu no
século XXI apdés o neoliberalismo experimentar sinais de esgotamento, e logo se
apresentou como terceira via, tanto ao projeto neoliberal, com ao socialismo”.

Ainda segundo o autor, o novo desenvolvimentismo ao dialogar com o
Consenso de Washington e o Pés-consenso'4, na formulagdo das orientacdes do
capital externo para os paises da América Latina e Caribe, abriu mao da criacao de
uma alternativa autbnoma de desenvolvimento econémico nacional, se tornando mais
um modelo de desenvolvimento liberal vinculado ao capital externo. As reformas
estruturais, essenciais para a superacao de dilemas na producéo e desenvolvimento
social e fortalecimento da autonomia nacional, sao deixadas em segundo plano, sendo
realizadas reformas de segunda geragédo, que agem no intuito de adequacao, de
garantia e regulamentacdo aos principios e orientagbes das primeiras reformas
liberais. A nédo realizacdo de reformas estruturais ante as necessidades histéricas
nacionais e o0s desdobramentos contemporaneos, tornou o0 discurso novo

desenvolvimentista restrito ao campo ideoldgico, pois ho campo politico a acdo se

B3Segundo Gongalves (2012), o Consenso de Washington se define pela critica ao nacional-
desenvolvimentismo ocorrido na América Latina - orientag¢éo para o desenvolvimento da América Latina
gue colocava o Estado como regulador do desenvolvimento econémico nacional -, formulando através
de estratégias macroeconémicas de orientacdo neoliberal, possibilidades ao desenvolvimento desses
paises. Baseia-se na liberalizacdo comercial, centralidade do mercado, foco nas politicas de
estabilizacao, crescimento econémico liderado pelo mercado externo, reconhecimento dos servicos
bésicos como gastos sociais onerosos ao Estado, etc.

140 P6s-Consenso de Washington € um conjunto de elaboragdes criticas ao Consenso de Washington
refletindo que nesse haviam diretrizes equivocadas, tendo como reflexo o aumento da desigualdade
social, e que a implementagédo carece de necessarias reformas.
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vinculava as orienta¢des do capital externo, expresso nos documentos das instituicdes
internacionais vinculada aos interesses dos paises centrais, mantendo as relacdes de
dependéncia.

Para Castelo (2012) o periodo de desenvolvimento das forcas produtivas
realizado pelos governos do Partido dos Trabalhadores significou a opgao pela
estratégia transformista, mediando acordos com as modernas e arcaicas classes
dominantes, rompendo dessa forma com a perspectiva de socialismo.

Considerando tais afirmacdes, elucidamos algumas contradicdes postas no
desenvolvimento da educacao superior, neste periodo, sobretudo quando se analisa
a educacao superior publica, que sofreu com o processo de aprofundamento privatista
e subsuncéo a logica do mercado, ao mesmo tempo em que galgou transformacdes
importantes em sua dinamica institucional.

O ano de 2007, marca a criacdo do Programa de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (REUNI, que previa a ampliacdo, criacdo e
interiorizacao das unidades de ensino superior publicas, aumento da oferta de cursos
e ocupacdes de horarios ociosos - com foco no turno noturno -, e flexibilizacdo nos
processos de transferéncia interna e externa, aumento do niumero de matriculas e a
reorientacdo de fundamentos estruturais da Universidade, com a reestruturacdo dos
cursos, curriculos e na relacéo ensino-aprendizagem. Um dos elementos centrais no
debate sobre a implementacdo do REUNI, veiculada pelo governo, era a capacidade
de democratizacdo do acesso ao ensino superior, assumindo como central 0 acesso
e a permanéncia de estudantes, um desafio historico da problemética da educacao
superior publica no pais.

O REUNI previa vigéncia de financiamento para as a¢des de desenvolvimento
das instituicdes no prazo de cinco anos, contados a partir dessa data de apresentacéo
do plano de restruturacao e assinatura do contrato pelas instituicbes. Segundo a nota
intitulada “Reuni; a hora demanda atengdo maxima”, do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior (ANDES-SN), mar¢o de 2008 marca a
assinatura de Acordos de Metas pelos reitores. JA no ano de 2009, os impactos
dessas metas puderam ser sentidos pelas instituicdes com o aumento do quantitativo
estudantil, sem o crescimento proporcional de docente, de TAE, de espaco fisico de
viabilizacdo do ensino, como salas de aulas, bibliotecas, laboratorios, entre outros,

15Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.
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desafiando ainda mais o0s “poucos” problemas da universidade publica em
sucateamento. A nota também aponta que entre a divulgacao do decreto do REUNI e
assinatura dos contratos, houve pouco tempo para discussdao do projeto de
reestruturacdo que seria apresentado ao MEC, decorrendo em um processo de
debates apressados e, em muitos casos, a auséncia de debates. Ou seja, a
participacdo da comunidade na decisdo do modelo de expansédo que se poderia
disputar foi desafiador.

A implementacdo do REUNI elaborou uma série de desafios para a garantia da
gualidade do ensino prestado pelas instituicdes federais, que muitas vezes se viram
forcadas a buscarem medidas paliativas para responder a demanda crescente de
ingresso e auséncia de estrutura. A utilizacdo de containers como espacos para a sala
de aula e o desenvolvimento de funcbes administrativas foi uma das alternativas
adotas por diversas instituicées. E mesmo no ultimo ano de vigéncia do REUNI, em
2013, as instituicdes ainda se valiam dessa estrutura para garantia da oferta do ensino
e nao tinham previsao de quando poderiam abrir mdo dessa estrutura, como podemos
observa na reportagem de Farias (2003).

Informacgdes disponiveis na auditoria realizada pela Controladoria Geral da
Unido, divulgada em 2014, apontava que em janeiro daquele ano cerca de 79% das
obras haviam sido concluidas, 16% se encontrava em andamento e 5% paralisadas.
Ou seja, mesmo apos o fim do planejamento financeiro do governo para investimento
no plano de reestruturacdo, haviam obras incompletas, perpetuando os desafios do
aumento de matriculas gerados pelo Acordo de Metas?®,

Segundo Lima (2007), um dos elementos que alinham tais agdes aos interesses
do capital internacional para os paises na periferia do capitalismo é o conteudo
politico-pedagdgico que os mesmos assumem, modificando substancialmente a
formacéo profissional e o trabalho docente.

Baseado na experiéncia recente da Europa de massificacdo do ensino superior,
conhecido como Processo de Bolonha propde a defesa: do aligeiramento da
formacdo, através da criagdo de ciclos de ensino, que desvincula a formagédo da
pesquisa, reorientando o sentido da universidade publica que agora se coloca como
uma grande escola de ensino e; precariza o trabalho docente, ampliando a proporgéao

16 O cumprimento desse acordo vinculava o repasse de recursos para as instituicdes, sendo assim,
apesar das dificuldades para a producdo do conhecimento, as reitorias tinham poucas alternativas
diante do cumprimento das metas.
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aluno-professor e criando o conceito professor-equivalente!’. Durante a
implementacdo do REUNI surgiram propostas de projetos de universidades com
inspiragdes “bolonhesas” (0 mais conhecido foi 0 “Universidade Nova”, implementados
como piloto na Universidade Federal da Bahia (UFBA)8).

No bojo das estratégias para 0 ensino superior publico nos mandatos de do
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003 — 2010), soma-se, ainda, a instituicdo em
2007, via Portaria Normativa n°39 de 12 de dezembro de 2007 do Ministério da
Educacao, do Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), que passa a ser
regulamentado por Decreto 7234 de 19 de julho de 2010,

Os governos de Dilma Rousseff (2011 — 2014 e 2015 - 2016)?°, seguiram dando
continuidade a contrarreforma do Estado, postulada pelas duas gestdes anteriores do
mesmo partido (Partido dos Trabalhadores), que diante da pressdo se setores da
sociedade aos resultados positivos no crescimento econémico, aumentou o grau de
subalternidade aos interesses no capital (MENEZES, 2014).

Héa, portanto, um fortalecimento da logica privada e uma fragilizacdo das
politicas sociais com cortes orgcamentarios e privatizacdo. As a¢des no ensino superior
sdo expressas na adoc¢édo do Sistema de Selecéo Unificada (SISU)?, como orientador
para a selecdo do estudante de graduacdo das Universidades e a criacdo do
Programa Bolsa Permanéncia (PBP)??, em 2013, mais uma acao sobre a assisténcia
estudantil, s6 que desta vez com o foco nos estudantes de remanescente de
comunidades indigenas e quilombolas.

Entre os anos de 2003 e 2016, periodo dos governos petistas, e, portanto, da
implementacdo do modelo de desenvolvimento econdmico e social até aqui abordado,

segundo os dados da Sinopse do Ensino Superior (SES), disponibilizados anualmente

17 O conceito professor-equivalente propde um valor fixo para cada vaga segundo o regime de trabalho
docente. Cabe a unidade de ensino optar pelo tipo de contratagcdo que prefere, exemplo: professor
dedicacao exclusiva 40h, professor substituto 20h, entre outros. Com a criacdo de cursos de curta
duracao e a légica produtivista de producao académica, que precariza o trabalho docente, cria-se uma
pressao para a contratagdo de professores 20h, com vinculacéo nao exclusiva, por terem menor peso
no valor fixo, permitindo mais contratacdo. O impacto disto se da na garantia da indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensdo, pois apenas pode exercer pesquisa e extensdo, professores com
dedicacao exclusiva, que possui maior peso no valor estabelecido pelo banco.

18Sobre o debate da Universidade Nova ver: Santos e Almeida (2008) e Almeida (2007).
¥Aprofundaremos o debate sobre o Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010 no préximo capitulo.

20A presidenta foi vitima de um golpe politico, desenvolvido no ambito do parlamento, que em 31 de
agosto de 2016 votou a favor da cassagdo do mandato presidencial sob alegacdo do crime de
irresponsabilidade fiscal.

21 Portaria normativa n° 21, de 5 de novembro de 2012.

22 portaria normativa n°® 289, de 19 de maio de 2013. Aprofundaremos os termos desse programa no
tépico seguinte.
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pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
as matriculas correspondentes ao ensino superior publico cresceram cerca de 51,8%,
saltando de 527.719, em 2003, para 1.018.185 em 2016. Dessa porcentagem 64,4%
entre 2008 e 2013, periodo de vigéncia do REUNI?3,

O ensino superior cresceu de 3.827.315 matriculas em 2003, para 6.398.500
em 2016, uma porcentagem de 40,2%. A participacéo das instituicoes privadas nesse
percentual foi de 41,7%. Enquanto as universidades publicas federais representavam,
em 2003, 13,8% das matriculas e as instituicbes privadas 71,4%, em 2016 esses
nameros representavam o total de 15,9% e 73,2% respectivamente. Esses dados
representam o crescimento da educacdo superior, em um modelo de politica que
mantém as distorcdes entre a oferta publico e privada. Esses dados evidenciam a
estagnacdo da educacdo superior - em relacdo ensino privado -, reafirmando os
marcos politico-pedagogicos que orientaram a politica de educacéo superior nacional
desde os anos de 1960%4.

O numero de servidores docentes cresceu de 44.542 em 2003, para 89.737 em
2016, cerca de 50,3% em percentual. A relacdo matricula/professor/a considerada
pelo REUNI era atingir a meta proporcional de 18 estudantes para um professor/a,
contudo, segundo a base de célculo proposta pelo MEC?°, em 2003, esse dado era
de 11,8 e em 2016 11,3. Entretanto, a base de célculo proposta pelo MEC, retira toda
a complexidade da ocupacéo das vagas. A simples divisdo pelo total de estudantes e
docentes ndo considera as distor¢cdes dentro da categoria docente, que estabelecem
a qualidade da producgao do conhecimento. Para auferir a relagdo estudante/docente
seria necessario considerar outros determinantes como, por exemplo: a vinculagéo
institucional de cada docente, se é professor com dedicagdo exclusiva ou se é
professor substituto; se da aula na graduacao ou pos-graduacao; se a carga horéria €
de 20h ou 40h semanais; as particularidades entre os cursos, diante da sua
guantidade de estudante e ingresso, entre outros. O ANDES-SN vem realizando
esforcos para apontar o contraditério efeito causado pelo REUNI e em 2013 lancou
dois Dossiés sobre a precarizagdo do trabalho docente, que incidem bem sobre esses

elementos.

23 Foram considerados para a base do célculo apenas os nimeros referentes as Universidades.
2Desde a Reforma da Educac&o superior de 1968, o ensino privado passou a ser hegemonico na oferta
da educacéo superior. Sobre o assunto ver: Pereira 2008 e Minto (2006).

50 MEC apenas divide o total de estudantes por quantidade de matricula para a obtencdo da
proporcionalidade.
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Da mesma forma observa-se os servidores TAE’s, que apesar de também
registrar crescimento de 56.414 em 2003, para 110.619 em 2016, um crescimento de
49%, enfrentam uma barreira politica para o desenvolvimento de suas func¢des, que
em nossa avaliacdo ainda pouco é debatida. Apesar desempenharem fun¢des sobre
0 processo de ensino-aprendizagem, participando das atividades de ensino-pesquisa-
extensao, sado tolhidos da funcéo pedagodgica que fica restrita apenas aos servidores
docentes.

Héa auséncia de maro legal que explicite sobre o tema, fazendo com que inexista
normatizacoes na funcdo de desempenho dessas/es profissionais. Algumas poucas
instituicbes tém regulamentado a participacdo pedagodgica dessa categoria na
formacdo profissional, na formulacdo e execucdo de projetos de pesquisa e
extensdo?®. O plano de cargos e carreiras desses profissionais séo alvos frequente de
desmonte e desregulamentacdo pelo Estado, fragilizando as condi¢des de trabalho
dessas/es profissionais.

O REUNI ao propor a expanséo do ensino superior publico, desconsiderou todo
o desmonte das universidades herdados dos governos do presidente Fernando
Henriqgue Cardoso. As metas propostas por esse plano, se mostram incapazes de
romper com os elementos de uma formacgéo do conhecimento balizado pelas relacdes
de dependéncia. A ampliacdo via REUNI, expbs as contradicdes historicas da
universidade publica, aprofundando questdo que p6e em xeque a manutencdo da
instituicdo publica enquanto tal. Sob o0 argumento de potencialidade da instituicdo e
da busca por maior eficiéncia, atacou a autonomia universitaria, implementando sem
didlogo com as categorias que executam a politica de educacdo superior uma série
de medidas impactantes a dindmica institucional, que por fim tendeu a precarizagéo
da educacdo publica. A quase proporcionalidade no crescimento institucional entre
estudantes e servidores (docentes e TAE), revela o carater de permanéncia com as
estruturas que desafiam a ruptura da producéo do conhecimento nacional sob bases
autbnomas.

Apds o golpe politico sofrido pela presidenta Dilma Rousseff, em agosto de
2016, em que o seu vice-presidente Michel Temer assumiu a presidéncia do pais e
pds em pratica um plano de governo diferente da plataforma que elegeu a chapa,
observa-se o retorno a diretrizes de governo proximas aquelas do periodo Cardoso.

26 Para acesso a esta discussao ver Junior (2014).
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Com a aprovacao do Projeto de Emenda Constitucional (PEC), n. 241 ainda no ano
de 2016, foi estabelecido o teto de gasto estatal tomando como referéncia o orgamento
do ano de 2017, sendo permitido apenas a correcdo inflacionaria para os anos
seguinte, trazendo no enquanto horizonte a perda de investimento nas politicas
sociais a longo prazo.

O Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconémicos-
Dieese, através da Nota Técnica n. 161, de novembro de 2016, realizou uma
estimativa de perda de investimento na educacgéo caso as regras da PEC estivessem
sendo executadas desde 2002 na educacao. Segundo o 6rgdo, até o ano de 2015 a
educacao teria perdido um investimento de R$ 337,7 bi.

O orcamento da educacdo superior publica sofreu, em 2017, um corte
orcamentario, que segundo o a Associacao Nacional dos Dirigentes das Instituicfes
federais de Ensino Superior (ANDIFES), corresponde a aproximadamente a de 20%
do orcamento das universidades. O PNAES em 2017, teve uma reducao de cerca de
R$13mi e deve ter o seu financiamento deteriorado pelo impacto da PEC n. 241, de
2016. O cenério de financiamento publico para as instituicdes de educacdo superior
publicas € preocupante.

Outro importante elemento que caracterizou o0 ensino superior durante o inicio
do século XXI, em relacdo na educacao superior publica nacional, foi a insurgéncia
das politicas de a¢des afirmativas institucionais, com destaque para a implementacéao
do sistema de cotas raciais. As Universidades Estaduais do Rio de Janeiro (UERJ) e
da Bahia (UNEB), foram as pioneiras na implementagcédo das cotas raciais em seus
vestibulares. Seguidas por algumas instituicbes federais como a Universidade Federal
da Bahia (UFBA), as cotas raciais se fortaleceram na arena politica do pais e um
amplo debate foi ocasionado. O resultado desse processo foi a aprovacéo da Lei n°
12.711, de 29 de agosto de 2012, que estabelece a reserva de vagas sob a
autodeclaracgéao racial, nas instituicdes federais de ensino superior.

Tratemos, no tépico seguinte, dos elementos que relacionam o crescimento do
acesso ao ensino superior publico a urgéncia da permanéncia estudantil na arena

publica.
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3.2 0 Acesso a Educacao Superior e a Insercdo do Estudante das Camadas

Populares na Universidade Publica

A discussdo do acesso e da permanéncia no ensino superior, ocorre de
maneira dialética aos elementos de desenvolvimento da politica educacional no pais.
Como vimos, o crescimento do sistema educacional a partir de 1988, foi impulsionado
pelas determinacdes da reestruturacéo produtiva, sob a tutela do capital internacional.
Observamos nesse periodo o crescimento do numero de matriculas, a expanséo das
instituicbes privadas e o aprofundamento do viés privatista nas instituicdes publicas,
marcando profundamente as configuracdes do ensino superior nacional.

Pereira (2008) ao discutir o ensino superior, sob a influéncia da reestruturacao
produtiva nos anos de 1990, o caracteriza com 0s seguintes elementos: crescimento
do acesso de estudantes; crescimento de Instituicbes de Ensino Superior (IES),
sobretudo o crescimento de instituicbes privadas e uma timida expansdo das
instituicbes publicas; mercantilizacdo do ensino com a chegada de organismos
internacionais de educacdo; diversificacdo da oferta de ensino, com modalidades
presenciais, semipresenciais e Educacdo a Distancia (EAD) e; um aumento de
financiamento a pesquisa através do setor empresarial (PEREIRA, 2008). Sd0 esses
0os elementos componentes da contrarreforma do ensino superior, iniciada nos
governos Cardoso (1995-2002), continuada com particularidades distintas nos
governos Lula (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016).

Antes de abordarmos os dados da “democratizacdo do ensino superior?”” no
século XXI, pautada pelo governo petista e reafirmada por movimentos sociais?®,
gostariamos de discutir sobre a formag&o das classes sociais nacionais e o significado
do acesso ao ensino superior na sociedade brasileira, que carrega consigo, ainda
hoje, herancas do colonialismo.

A construcao das rela¢des sociais capitalistas no Brasil é fortemente impactada
pela questdo racial, como explica lanni (1972). A constituicdo do modelo de
desenvolvimento das forgas produtivas nacionais se iniciou pela op¢ao do regime de

escravidao dos povos africanos, através de um poderoso sistema comercial desse

2’Forma que a expansdo do ensino superior foi constantemente retratada pelo governo petista.

28A Unido Nacional dos Estudantes (UNE), entidade histérica de organizacdo politica do movimento
estudantil nacional, sob a direcdo de juventudes estudantis que compunham partidos da base do
governo petista, passou a apoiar todas as medidas lancadas pelo governo.
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povo que se estendeu por todo o continente americano. O sistema escravagista
perdura no Brasil até o ano de 1888, quando passa a ser questionado pelo préprio
desenvolvimento produtivo e pelo fortalecimento de principios de igualdade no seio
social.

Segundo o autor, o0 modelo de desenvolvimento escravista, que introduz o
Brasil na dindmica econbmica mundial, através da producdo de manufaturas e
matéria-prima, passa a ser questionado pela expansdo do processo produtivo. O
desenvolvimento acelerado das for¢cas produtivas mediado pela dinamica do café e
de outros setores produtivo, como a borracha, criou uma crise de mao-de-obra
disponivel. A populacéo escravizada, nas regides sul e sudeste, ja estava inserida na
dindmica do café e a ainda disponivel na regido Nordeste — inclui-se aqui a mao-de-
obra livre -, era atraida pelo ciclo produtivo da borracha na regido amazoénica,
impelindo, assim, a expansao produtiva cafeeira. Com o crescimento econdémico
desse periodo, inicia-se também o estimulo a setores produtivos de substituicdo de
itens importados, dando inicio ao processo de industrializacdo nacional.

Essa dindmica de expanséo capitalista pde uma contradicdo ao sistema
produtivo até entdo vigente. O escravo era um bem que incorporava oneracdes a
producéo, pois demandava uma série de investimento continuos para que 0 mesmo
estivesse produzindo. Além disso, representava um investimento de alto risco, visto
gue a qualqguer momento o mesmo poderia parar de produzir em virtude de causas
irreversiveis. Ja o trabalhador livre, pde no processo produtivo mediado pelas relacdes
de venda e compra da forga de trabalho e os complexos desdobramentos, como vimos
no capitulo anterior.

O crescimento da vida urbana, do processo de industrializagéo, e com isso de
uma nova elite nacional, p6s em choque a forma de extracdo do valor. O modelo
vigente de méo-de-obra escrava encontrava-se com sua capacidade de producgéo
estagnada, visto o apelo pela abolicdo da escravatura que estabeleceu o fim do
comércio de escravos e a liberdade para filhas/os de pessoas escravizadas?.
Estabelecia também uma contradicdo direta com a formacdo do lucro, inerente ao

trabalho livre e a relacdo necessidade com o consumo, propulsora do

29 Segundo lanni (1972), a transicdo ao trabalho livre decorreu de maneira gradual, posto os interesses
das oligarquias latifundiarias.
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desenvolvimento capitalista moderno. Dessa maneira, a superagao se tornava a cada
dia uma demanda do processo produtivo.

No ambito social, o0 modelo escravista também se encontrava fragilizado,
sobretudo na segundo metade do século XIX, com o declinio das instituicbes que
justificavam a realizacdo, bem como pelo crescimento de principios pautados na
liberdade e igualdade. Esses movimentos se estabeleciam desde o final do século
XVIII, fossem em revoltas de maioria negra como a Revolta dos Buzios na Bahia em
1796%°, ou movimentos abolicionistas de maioria ndo negra como a Inconfidéncia
Mineira, em Minas Gerais no ano de 19893

Ha durante esse periodo, segundo lanni (1972), uma redefinicdo do ideario
sobre o trabalho produtivo de exercicio bracal, que tinha o desempenho atrelado a
pessoa de menor valor social, de valor secundario na divisdo social do trabalho. Aqui,
persiste sobre o trabalho bracal, um importante elemento racial que influi sobre a
relacdo da sociedade com a atividade produtiva. A valorizacdo da atividade nao
bracal, se deslocava para a atividade burocratica exercida pela elite e por alguns
ramos profissionais de reconhecido prestigio social. Essa redefinicdo objetivava atrair
trabalhadores livres para o processo produtivo, até entdo carente mao-de-obra.

Ainda segundo o ator, uma das saidas adotadas para fazer frente a falta de
mao-de-obra na producéo, foi o estimulo a imigracéo de individuos europeus que nao
eram absorvidos pelo processo produtivo naqueles paises. Ha durante a transicdo do
século XIX para o século XX um aumento significativo de imigrantes europeus no pais,
instalando-se, sobretudo, na regido sul e sudeste do pais. A absor¢cdo dessas
populagbes nas indastrias e nas atividades que fundamentaram o crescimento das
cidades foi ampla e diferente do que aconteceu com a populacéo liberta.

A populacéo liberta foi preterida no processo de crescimento das cidades e ndo
conseguiu ser inserida no processo produtivo, ampliando o débito histérico nacional
com as condicdes de vida dessa parcela da populacdo. Sem o acesso a terra e a
renda, passa a ocupar areas periféricas em torno das cidades, sobrevivendo em
profunda condi¢fes de desigualdade. Preteridos do poder econémico, foi dificil obter
espaco politico para a defesa de interesses, sendo assim, postos a margem da
conquista de direito e possibilidades de desenvolvimento social. A raca, portanto, se

30 para uma andlise da resisténcia negra durante o periodo escravocrata, ver Moura (2014).
31 Os movimentos desse periodo n&o tinham apenas como pauta o fim da escraviddo no Brasil, mas
constituiam de diversas pautas inerentes a conjuntura local e nacional.
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constitui, mesmo apos o rompimento com o modelo de desenvolvimento da economia
brasileira pautada na escraviddo, como um importante elemento de constituicao de
desigualdades sociais entre povos de fenétipo negro e nao negro.

Nos primeiros anos do século XX, diversos foram os recursos utilizados para
mistificar a realidade e culpabilizar o negro por sua condi¢cdo social degradante. A
ciéncia, influenciada pelos argumentos produzidos na Europa, exibia argumentacdes
que se julgavam “cientificas” e estabelecia a inferiorizacdo da populagao negra. Visto
as contradicOes postas pela realidade nacional, em que a miscigenacao era muito
expressiva, a ideia de raca pura centrada no fenotipo branco, era um desafio na
construcdo da identidade racial de fundamento europeu. Assim, a valorizacdo da
miscigenacado, se torna tbnica da construcao identitaria, com o estabelecimento de
construcdes ideologicas que estabeleciam uma convivéncia harmoniosa das racas no
Brasil®2.

Entretanto, segundo Queiroz (2004), apesar da valorizacdo da mesticagem, a
tese do embranquecimento também se fortaleceu enquanto uma opcdo a
interpretacdo da sociedade brasileira. Essa tese postulava que diante da
superioridade branca, o embranquecimento da populagéo seria algo evolutivo, o0 que
se articulou com o apoio a imigracdo de pessoas brancas, como um mecanismo de
aceleracéo desse processo. A valorizacdo do fendétipo mais préximo ao do branco, se
tornou aspecto de demarcacéo evolutiva, e com isso se aprofundou a negacdo do
negro. Nada mais racista e discriminatorio que isso! Os negros resistiam a esse
processo de segregacao e racismo através de instrumentos de organizacao coletiva,
espacos onde se auto protegiam prestando diversos tipos de assisténcia de maneira
coletiva. A mesma autora acrescenta que, assim como 0 termo raga se constituiu um
elemento de depreciacao da figura negra e de reconhecimento da cidadania e valor
social, foi utilizado pelas/os negras/os como um elemento de formagéao de identidade,
sendo ressignificado e formando uma consciéncia de resisténcia expressa na luta pela
sobrevivéncia diaria.

A formacgdo das classes sociais no Brasil é, portanto, impactada por uma
profunda hierarquizacgéo racial, que estabelece e valoriza o perfil fen6tipo do branco e
nega aquele que se aproxima do negro. Esse se torna um importante elemento de

negacéao de cidadania - quando ndo de humanidade -, impactando nas condi¢des de

32Sobre a democracia racial, ver: Freyre (2003).
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acesso a direitos sociais e no direito a vida da populacdo negra. O preconceito racial
consistira na formacado de mentalidade que agrega valores socialmente degradantes
a figura negra, retirando assim todo o prestigio e valor social positivo. As expressdes
dessa hierarquizacdo e do conjunto dos aspectos de concepcao da figura da
populacdo negra serd expressa através da discriminagdo racial, agindo como um
impeditivo para a igualdade de condicfes de vida e acesso a bens e servigo por esta
parcela da populacdo (JACCOUD; BEGHIN, 2002). Sob as bases do sistema
capitalista, e de maneira profunda no Brasil, as cores do burgués e do trabalhador sédo
diferentes.

O trabalho de Jaccoud e Beghin (2002), trazem dados interessantes para
percepcao dessas desigualdades. Em 2001 a taxa de analfabetismo da populacdo
branca era de 8%, enquanto da populacdo negra era 18%, apesar da diminuicdo de
8% em 9 anos. A quantidade de anos médio da populacao branca em 2001 era de 6,9
anos, enquanto da populacao negra 4,7. A universalizacéo do ensino fundamental nos
anos 1990 que elevou o acesso da populacédo negra de 75% em 1992, para 92% em
2001, nao foi percebida no ensino médio, visto o acesso de apenas 25% da populagéo
com idade escolar correspondente.

No final do século XX e inicio dos anos 2000 ganha a arena politica no pais o
debate sobre a necessidade de a¢des que refletissem as brutais desigualdades entre
negros e ndo negros na realidade brasileira®, que ainda perdurava apesar de alguns
avancos no reconhecimento do racismo como um problema social®® e da
universalizacao das politicas publicas.

O conjunto dessas acgdes ficou denominado de acdes afirmativas, que tem
como objetivo construir um outro ideario diante da diversidade humana, de respeito e
tolerancia. Essas acfes se fundamentam no alcance a elementos inalcangaveis pela
punicdo legal prevista ao crime de cunho racial, como o reconhecimento da
contribuicdo da didspora negra para a formacdo social e cultural do Brasil,
fortalecendo, desse modo, a autoestima e identidade da populacdo negra,
desenhando outras possibilidades para essa populagéo (JACCOUD, BEGHIN, 2002).

Nesse cenério se desenvolveram uma série de estratégias que buscavam discutir na

33 para conferir através de dados as desigualdades de condigdes de vida entre populagdo negra e néo
negra no inicio do século XX, ver Jaccoud e Beghin (2002).

34 A discriminac&o racial no Brasil se torna crime de contravengdo em 1951. Em 1988 na Constituicdo
Federal e nas legislacbes posteriores, a discriminacdo racial passa a ser reconhecida como crime
inafiancavel.
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arena politica as problematicas histéricas com a qual o cotidiano da populagéo
brasileira convivia, demandando a criacdo de mediacdes que se constituissem em
equidade para acesso aos direitos e a cidadania.

Diante da dicotomia entre negros e brancos se construiram espacos de dialogo
e formulacdo de acbes no que tange o acesso ao trabalho e as condi¢cdes de
realizacdo, acesso a politica de saude e as especificidades da saude da populacéo
negra, da repressdo do estado penal nas comunidades pobres de maioria negra, o
acesso a educacao e o sucesso, sobretudo, a educacao superior, reconhecimento e
respeito a diaspora negra e africana no Brasil, o0 acesso a terra e comunidades
tradicionais, entre outros®.

Uma das acdes emblematicas das acdes de afirmativas diante as
desigualdades raciais foi o Sistema de Cotas para acesso ao ensino superior, que
reservava um percentual de vagas para estudantes que se autodeclaram negras/os
ou indigenas. Instituido de maneira autbnoma pelas instituicbes de ensino superior
estaduais e federal, com metodologias proprias, ganha a arena politica no inicio do
século XX e no ano de 2012 se torna Lei n°® 12.711%.

O regimento legal prevé a reserva de 50% das vagas, por curso e turno, para
estudantes de escola publica e desse percentual 50% para aquelas/es que se
autodeclarem pretos, pardos ou indios e para pessoa com deficiéncia, respeitando a
proporcionalidade regional dessas populacdes em cada estado de acordo com o
ultimo censo do IBGE. As instituicdes federais de ensino superior tinham o prazo de
alcance da cota de 50% em no maximo 4 anos apos a promulgacéo da lei, e 2018, é
0 6° ano de aplicacdo. A lei também prevé a reavaliacdo dessa medida no prazo de
dez ano, a contar da data de publicacao.

Podemos observar na Tabela 02, a seguir a presenc¢a da autodeclaracao racial
dos estudantes de ensino superior no pais, considerando graduacao presencial e a

disténcia nas instituicdes federais publicas, segundo informacdes da SES — INEP.

35para uma compreensdo individual desses elementos, consultar a publicagdo do Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), de 2013, intitulada “Ilgualdade racial no Brasil: reflexdes no Ano
Internacional dos Afrodescendentes”.

3¢Aprofundaremos a discussio sobre o Sistema de reserva de vagas no préximo capitulo.
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Tabela 2 - Autodeclaracdo de estudantes da educacao superior federal pablica, modalidade
presencial e a distancia entre os anos de 2012 e 2016

Regibes/anos 2012 2013 2015 2015 2016 %
Branca 253.961 288.996 360.356 411.887 458.549 81%
Preta 64.436 70.103 78.056 92.698 107.660 67%
Parda 163.289 198.439 290.035 333.838 387.457 137%
Indigena 2.370 3.745 5.347 7.392 8.838 273%
Amarela 8.968 11.073 12.787 14.775 20.420 128%

Nao declarados 221.075 248.448 327.995 320.188 237.994 8%
Naodispoede 373314 317880  114.386 59.723 33218  -91%

dados
Brasil 1.160.058 1.210.332 1.253.003 1.293.135 1.333.975 15%
Fonte: Elaborada pelo autor com base nos dados da Sinopse da educacéo superior de 2012 a 2016 —
INEP

De acordo com os dados da Tabela 02, podemos observar que o numero de
estudantes negros cresceu de 19,6% em 2012, para 37,1% em 2016, uma variacao
de mais de 100%. Entretanto, segundo Senkevics (2017), o uso dos dados do Censo
da Educacdo Superior®’, tem se mostrado incapaz de permitir o monitoramento do
Sistema de Cotas. Isso porque ha um quantitativo expressivo de dados nao dispostos
pelas instituicdes de ensino, impactando diretamente no percentual final das medicdes
estatisticas. Os dados referentes ao item “Nao dispde de informacgao” sdo aqueles em
gue ha uma lacuna das instituigdes na obtengao desses dados, enquanto o item “Nao
declarado”, € compreendido como um posicionamento das/os estudantes em né&o
preencher esse item.

Ainda segundo o autor, hd também discrepancia entre os dados quando
realizado o cruzamento com outras bases de dados. Na busca de estabelecer
proposta de monitoramento, ainda o mesmo autor, utilizou as bases de dados do
Censo da Educacéo Superior e dos dados referente a inscricdo no Enem38,

Os dados presentes na pesquisa IV Perfil Socioeconémico e Cultural dos

Estudantes de Graduagédo das Instituicbes Federais de Ensino Superior (2016),

37 A Sinopse da Educagdo Superior é a divulgacdo sistematizada em tabelas das informacdes que
compde o Censo da Educacdo Superior.

38 para conhecimento da metodologia utilizada pelo autor e a discussédo proposta, conferir Senkevics
(2017).
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realizada pela ANDIFES, sinalizam uma mudanc¢a nos termos raca e cor nos ultimos
10 anos®® na educacdo superior publica federal. A pesquisa foi realizada no ano de
2014 e através de aplicacdo de amostra em relacao ao universo dos estudantes nas
Universidades federais de educacao superior, buscou estabelecer as caracteristicas
dessa populagéo.

Nesse sentido, apresenta dados que dizem respeito ao crescimento da
populacdo que se autodeclara preta e parda, de 34,20% em 2004, para 47,57% em
2014, enquanto a populacdo branca decresceu de 60% em 2004, para em torno de
45% em 2014. Segundo a pesquisa é importante observa que durante esse periodo
houve uma mudanca na composicdo da sociedade brasileira no quesito cor e raca,
guando a presenca do branco decresceu de 55% em 1996, para cerca de 45% em
2014, e a populacdo preta e parda cresceu de 44,16% em 1996, para 53,63%
(ANDIFES, 2016). Em nuameros absolutos a presenca de pessoas que se
autodeclaram brancos em 2014 foi de 429.149 e pretas e pardas de 446.928, uma
variacdo comparada a 2003 de 54% para brancos e pretos e pardos de 178%%.

A pesquisa também nos permite compreender o perfil socioeconémico dos
estudantes que ingressam no ensino superior publico federal. Segundo as
investigacdes, em 2014, cerca de 51% da populacédo estudantil encontrava-se na faixa
de até 3 salarios minimos de rendimento familiar, sendo que na regido Nordeste esse
percentual encontrava-se na faixa de 64%, seguida da regido Norte com 63%, regido
Sul 46,61%, Centro-Oeste com 41,64% e regido Sudeste 41,34%. Um aumento do
percentual em todas as regides se comparado com os dados de 2010.

Np Grafico 01 a seguir, podemos observar o comportamento do numero de

matriculas em Universidades publicas no pais e na regido Nordeste:

39 Considerando o ano de realizagéo da pesquisa.

40 A pesquisa de 2014 é a quarta edicdo do levantamento realizado pela ANDIFES. As pesquisas
precedentes ocorreram em 1996, 2003 e 2010. Somente a partir da segunda pesquisa que o item
cor/raca foi incluido.
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Gréfico 1 - Numero de matriculas nas Universidades no Brasil e na regido Nordeste no século XXI
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Fonte: INEP — Sinopse Estatistica da Educac¢éo Superior 2000 — 2015.

Observa-se o crescimento do niumero de matriculas no ensino superior publico
brasileiro nos quinze primeiros anos do século XXI. Esse crescimento significou uma
elevacdo em 117% nas instituicdes nacionais e 112% nas instituicdes localizadas no
Nordeste. Segundo dados da SES-INEP, analisamos que o quantitativo de novos
ingressos durante esse periodo corresponde a uma taxa de crescimento total de 155%
no pais e 184% na regido Nordeste. Em nimeros absolutos isto significa que o nimero
de ingresso aumentou de 106.223 para 271.832 no Brasil e de 28.566 para 81.333 no
Nordeste.

No Brasil, segundo o MEC, 64 universidades federais compdem o ensino
superior publico, sendo 18 delas localizadas na regido Nordeste do pais. De acordo
com a SES-INEP referente ao ano de 2015, nas Universidades Federais Publicas
localizadas na regido Nordeste do Brasil, foram realizadas 301.290 matriculas, sendo
destes 81.333 novos ingressos. Entre os anos de 2002 e 2015 foram criadas seis
universidades federais na regido, sendo quatro delas a partir de 2007 com a criacao
do REUNI.

Demonstraremos a disposi¢do das Universidades entre os estados da regiao

Nordeste, no ano de 2017, na Tabela 03, a seguir:
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Tabela 3 - Distribuicdo das Universidades Federais nos estados do Nordeste e seus respectivos

campus.

(continua)

Estado

Instituicdo

Campus

Bahia

UFBA

Salvador
Vitoria da Conquista

UFRB

Cruz das Almas
Cachoeira
Santo Antonio de Jesus
Amargosa
Feira de Santana
Santo Amaro

UFSB

Itabuna
Porto Seguro
Teixeira de Freitas

UFOB

Barra
Barreiras
Bom Jesus da lapa
Luis Eduardo Magalhaes
Santa Maria da Vitoria

Ceara

UFC

Fortaleza
Quixada
Sobral
Crateus
Russas

UFCA

Juazeiro do Norte
Barbalha
Brejo Santo
Crato
Ico

Paraiba

UFPB

Jodo Pessoa
Areia
Rio Tinto
Mamanguape
Bananeiras

UFCG

Patos
Pombal
Sousa
Sumé
Campina grande
Cajazeiras
Cuité

Pernambuco

UFPE

Recife
Vitéria de Santo Antao
Caruaru

UFRPE

Recife
Cabo de Santo Agostinho
Serra talhada
Garanhuns

Rio Grande no Norte

UFRN

Natal
Caico
Cubrais Novos
Macaiba
Santa Cruz

UFERSA

Mossoré
Angicos
Caralbas
Pau de Ferros
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(concluséo)

Alagoas UFAL Maceio
Arapiraca
Delmiro Gouveia
Santana do Ipanema
Aracaju
Itabaiana
Laranjeiras

Sergipe UFS Lagarto

Séao Cristovao

Nossa Senhora da Gléria
Teresina
Parnaiba

Piaui UFPI Picos

Bom Jesus

Floriano
Sao Luis
Bacabal
Codé
Pinheiro
Maranhéo UFMA Sao Bernardo
Chapadinha
Grajau
Imperatriz
Balsas

Redencéo (CE)

Bahia e Ceara UNILAB Acarapé (CE)

Sao Francisco do Conde (BA)
Petrolina (PE)
Juazeiro (BA)

Pernambuco, Bahia e UNIVASF Paulo Afonso (BA)
Piaui Senhor do Bonfim (BA)

Raimundo Nonato (PI)

Fonte: Elaborado pelo autor (2017).

O ingresso de um novo perfil populacional no ensino superior, sobretudo no
espaco publico por sua qualidade socialmente reconhecida*' e referenciada, se
constitui em passos importantes na alteracdo das correlagdes de forcas entre as
classes sociais, tencionando as estruturas sociais estabelecidas. Essa reflexdo se
propde no sentido de possibilidade da formagéo de uma concep¢ao de mundo que
rompa com os elementos de manutencao do status quo, distante da falacia de que a
educacdo é um elemento de transformacgéo social.

Salienta Fernandes (1975), que a negacgéo do acesso a educacdao significa a
“‘morte civil” de um individuo e que as desigualdades de acesso criam condi¢des
hierdrquicas de relagcdo com o plano econbémico, politico e social. A negag¢do do

acesso educacional se constitui em um ciclo perigoso de exclusédo, perpetuando e

41 Segundo texto de Oliveira (2018) no site da ANDIFES, as universidades sdo responsaveis por quase
toda a producéo cientifica no Brasil.
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by

multiplicando desigualdades sociais. O acesso a educacdo influi, de fato, na
capacidade de insercdo no mercado de trabalho, galgando outras posicoes
econdmicas, nas complexas relacdes de classes e de insercao no processo produtivo.

Entretanto, isso apenas vislumbra a possibilidade de mobilidade social,
submetida aos interesses do capital dependente e cultural dominante e, sendo assim,
por si sO, ndo propde a superacdo dos fundamentos que estabelecem as
desigualdades sociais.

Dizemos isto, visto que, o sistema capitalista para reproduzir-se enquanto
possibilidade historica de reproducdo humana, demanda a difusdo e producdo de
ideais e valores para sua preservacdo. Esses compdem o ambito ideolégico de
sustentacdo do modo produtivo e social, que expressa a visdo de mundo de uma
determinada classe social.

De acordo com Gramsci (2002), os grupos sociais criam organicamente as
camadas de intelectuais que lhe dao consciéncia e expressam suas apreensfées no
ambito econdmico, social e politico. A composicdo ideolégica da direcdo moral e
intelectual exercida por uma classe deve ter a capacidade de expressar uma relacao
dialética entre saber e pratica, exercendo assim no dia-a-dia o significado das ideias
gue conjugam para si. A atividade humana, ainda que estritamente materializada em
um ato concreto, em uma atividade pratica, contém o minimo de intelectualidade, de
criacdo. Disto isso, todos os seres humanos sao intelectuais, ainda que ndo cumpram
funcdes de exercicio intelectual na sociedade.

A formacgéo dos intelectuais organicos, daqueles que formulardo a partir e para
uma determinada classe, € diferente diante das classes. Dias (1996) analisa que a
hegemonia da burguesia no capitalismo enquanto classe dominante tem na educagao
formal, realizada no espago escolar, 0 acesso sistematico a visdo de mundo que
confere os seus interesses. E o tipo de conhecimento que vincula a experiéncia da
vivéncia humana e o senso de verdade, ao plano do imediato. Compde-se uma
racionalidade social, que vinculada ao processo produtivo, tem na praticidade da vida
a materializacdo univoca e inquestionavel.

Ainda de acordo com esse autor, a formagédo intelectual da classe subalterna é
diferente. Inserida no mesmo processo formativo, e, portanto, submetida aos valores
da classe hegemonica, a classe subalterna precisa atrelar o momento de ruptura

intelectual e moral na construgdo de uma outra sociabilidade, que supere as
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contradi¢cdes impostas pela exploracdo do humano pelo humano. Essa ruptura €
mediada pela experiéncia coletiva e orientada pela luta de classes, que se posta para
além das instituicbes formais de ensino, em todas as esferas sociais. Ou seja, a luta
da classe subalterna para a superacado das condi¢cdes alienantes da formagéo do
intelectual orgéanico esta no espaco formativo e na luta de classes propriamente dita.

O processo de formacao dos intelectuais é gradual e lento e desenvolve-se por
varios anos e guarda profundas desigualdades. Como vimos, os anos de estudo de
um ser humano, representativo do seu acesso a educacao sistematizada, bem como
a completude dos diversos niveis ao qual o acesso a esse conhecimento esta divido,
€ desigual entre as classes e fracdes de classe.

Para Dias (1996), outro importante elemento na relacdo dos intelectuais com a
hegemonia € o desenvolvimento de classes especializadas no processo formativo,
gue mantém quase o monopdlio das atividades intelectuais. No processo de exercicio
hegemdnico, de pér em pauta os valores e ideais, a disputa ante o formador intelectual
gue realiza a mediacdo entre o acumulo histérico do conhecimento humano
sistematizado, é uma tarefa histdrica posta a classe trabalhadora. A apropriacéo da
escola é restriva ao modelo oficial de educacdo, que nega outros processos
pedagdgicos, e quando ndo o faz, ndo o valoriza enquanto recurso metodolégico
formativo.

A formacdo sob as bases da classe hegemdnica, deve assim, ser restrita a
preparacao para o acesso ao mercado de trabalho, que no capitalismo dependente se
realiza dentro de um contexto de limitagdo tecnoldgica. Entretanto, ela deve também
ser capaz de produzir materialidade para a conducado politica da sociedade, numa
relacdo de mediagdo ente consenso (sociedade civil) e coercdo (sociedade politica)
(GRAMSCI, 2002).

Contudo, devemos salientar que apesar do dominio hegeménico do projeto de
classe burgués, as lutas sociais impelem um processo contraditério de disputa desses
espacos em um exercicio contra hegeménico. Sendo assim, ndo podemos considerar
as instituicbes educacionais apenas como fabricas de manutencdo da ordem, pois
elas proprias representam as contradi¢cdes, vivéncias, aspectos e caracteristicas
presentes no ambito da sociedade civil e encontra-se imersa na luta de classes
antagobnicas. O reconhecimento dos limites impostos ao processo de interiorizagéo

enquanto, por si s6, emancipatoérios, decorrente da logica alienante ao qual estédo
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inseridos, permite as classes subalternas a formulacéo de estratégias na construcdo
de uma outra sociabilidade. A ocupacéao desses espacos €, assim, um elemento tatico,
gue aliado as outras lutas sociais, ampliam as possibilidades e construcdo de um
poder contra hegemonico.

Historicamente tem sido as/os estudantes, TAE's e docentes aquelas/es que
tencionam, por dentro, o projeto burgués de educacédo. Nessa disputa 0s interesses
gue por vezes se apresentam como composi¢cdo de um mesmo projeto de educacgao
se distanciam na esséncia. E o caso da “democratizacdo do ensino superior’#?, que
no projeto burgués, se vincula a necessidade de expansdo da mao-de-obra,
estritamente reduzido as demandas das forcas reprodutivas e a garantia de seus
interesses na sociabilidade do capital, reproduzindo sua concepcéo de mundo, valores
e ideias, garantindo a reproducéo burguesa enquanto classe social hegemonica.

Contudo, para o projeto das classes subalternas, a democratizacdo nédo se da
apenas no acesso a educacao superior, mas também nas condicfes de producédo do
conhecimento, que se paute nas demandas de desenvolvimento social do territério,
dos problemas e desafios, estabelecendo uma organicidade com os dilemas sociais,
fomentando principios de autonomia econémica, politica, cultural, no ambito nacional
e internacional.

Nota-se que o discurso e o conteudo assumem formas distintas diante os
projetos de classes em disputa na sociedade e tém impactos significativos na
construcdo da instituicdo universitaria. Fernandes (1975), afirma que um projeto de
educacao autbnomo, demanda a superacgdo das relacbes de dependéncia nacional,
apontando que quaisquer transformac¢des na ordem do capital seriam limitadas por
guestdes estruturais que condicionam a educacao.

Sendo assim, a “democratizagédo do ensino superior” pautada apenas nos
dados do crescimento do acesso, mas sem uma andlise das condi¢des de realizacédo
e das desigualdades entre sistema publico e privado, do sentido da producao que se
realiza e veicula na Universidade, bem como o lugar estratégico no desenvolvimento

nacional, serve apenas de engodo politico. Como afirma Fernandes (1975), nao

42 Sempre que usarmos o termo democratizagdo da educacdo superior entre aspas, estaremos nos
referindo a processo que resume a democratizacdo da educacdo apenas vinculada a expansdo das
vagas na educacdo superior, nos aproximando do que afirma Lima (2007). Dessa forma, queremos
contrapor este processo ao debate realizados em torno das classes trabalhadoras na defesa de uma
democratizagdo da educagéo superior que a vincule ao desenvolvimento nacional, realizando o
enfrentamento das desigualdades historicas da populagéo diante do acesso a esse nivel de ensino,
nos aproximando de Fernandes (1975).
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apenas a quantidade de determinada estratificacdo social no acesso ao ensino
superior, reflete a democratizacdo, havendo outras evidéncias e discrepancias que
devem ser postas em analise para avaliacdo desse processo.

No Brasil, consolidou-se um modelo institucional de oferta do ensino superior
baseado em uma estrutura de privilégio social, afinal 0 acesso ao mesmo se configura
estratégico, como vimos. O exame vestibular, hoje protagonizado pelo ENEM, é a
maior expressao desse processo, pois permanece como uma barreira, sob a tutela da
meritocracia, desde que o pais alarmava elevados indices de analfabetismo e possuia
baixa escolarizacéo.

O vestibular também se fortalece pela alcunha de ser um instrumento de
garantia da “qualidade” do ensino superior, uma vez que seria dotado de capacidade
de avaliacdo do nivel minimo necessario para frequentar o ensino superior. O
vestibular/ENEM € o que separa todos os estudantes que concluem o ensino médio e
guerem ingressar no ensino superior (VASCONCELOQOS, 2010; CUNHA 2007).

A ampliacdo do acesso e ocupacao desses espacos pelas classes subalternas
desafia as relacdes elitistas que atravessam as formacgdes universitarias. Os
estudantes que pertencem a essas familias enfrentam desafios distintos para a
insercado no ambiente universitario. Essas dificuldades econémicas e culturais exigem
a intervencéao da instituicdo, para criacdo de um ambiente possivel e saudavel para o
desenvolvimento da formacdo e da producdo do conhecimento. Isto reflete a
fragilidade dos mecanismos de equidade e igualdade das oportunidades
educacionais, sobretudo no ensino superior pubico (FERNANDES, 1975).

Aqui denominamos essas intervencdes em forma de politicas sociais na
realidade estudantil visando a conclusdo da educacg&o superior, de permanéncia

estudantil, que sera tratada no capitulo seguinte.
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4 A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NAS UNIVERSIDADES PUBLICAS E
PERMANENCIA ESTUDANTIL COMO DIRETRIZ UNIVERSITARIA

Neste capitulo discutiremos o processo de configuracdo da assisténcia ao
estudante na educacao superior publica nacional, os desafios e possiveis rumos para
0 seu desenvolvimento. Orientados por uma concepc¢do de permanéncia estudantil
ampliada, que constréi um ambiente favoravel ao desenvolvimento de uma formacéao
profissional comprometida com os desafios do desenvolvimento social nacional,
elaboramos as sinteses da analise.

Para isso, organizamos a constru¢cdo dos argumentos em dois itens. No
primeiro item, trabalhamos na perspectiva historica a assisténcia ao estudante na
educacdo superior, sinalizando 0s momentos que demarcam avangos na
sedimentacao enquanto elemento componente da politica de educacdo. Percebemos
gue sua presenca é registrada desde a fundacdo das primeiras universidades no
Brasil, ainda na década de 1930, mas apenas no processo de redemocratizacdo da
década de 1980, po6s ditadura militar, o debate em torno do tema apresenta contornos
de maturidade. Os desdobramentos desse momento da assisténcia na educacao, a
partir dos anos 1980, formularam o escopo das conquistas dos movimentos sociais
gue se implicaram na defesa da existéncia de acdes que viabilizassem a permanéncia

No segundo item, procedemos discussdes com a literatura acessada sobre o
tema, afim de possibilitar interpretacbes referentes a permanéncia estudantil na
educacdo superior. Assim sendo, analisaremos a legislacdo que baliza o
desenvolvimento das agbes de AE nas instituicbes e as contradicdes que surgem
nesse percurso. Observamos também a realidade da UFBA e da UFPE no que tangem
a elaboracdo de servicos de assisténcia a estudantes, buscando o dialogo dos
elementos postos na literatura com a realidade dessas instituicdes. Através do didlogo
sobre esses elementos, solidificamos uma perspectiva de defesa ampliada do sentido
de permanéncia estudantil nas universidades.

A hipétese que construimos para essa analise se constituiu nha observancia de
gue a assisténcia ao estudante das universidades publicas federais, orientada pelo
Programa Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES), atende de maneira parcial as
demandas de permanéncia estudantil. Pois, apesar das areas estratégicas do

programa permitirem uma amplitude nas ac¢des, ha uma tendéncia de focalizacao e
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seletividade na resposta as demandas de sobrevivéncia e, dessa maneira, outras

areas ficam descobertas.

4.1 Aspectos da assisténcia ao estudante na educacdo superior publica

A luta pelo reconhecimento da Assisténcia Estudantil (AE), enquanto via
mediadora da garantia do direito a educacéo, € um importante elemento na defesa da
democratizacdo da educacdo publica, gratuita e referenciada nos desafios da
sociedade brasileira. Expressa-se por um determinado conjunto de ac0es estratégicas
gue visam responder as variadas demandas apresentas pelo corpo estudantil durante
o processo de formacédo*3. Convém assinalar que AE é transversal a todos os niveis
educacionais - educacédo basica e educacédo superior. Cada nivel de escolaridade
apresenta demandas especificas correspondentes a complexidade da formacéo
proposta. Nesse item, abordaremos aqueles que se referem a experiéncia no ensino
superior publico brasileiro.

O desenvolvimento da AE no Brasil foi analisado** por Kolwaski (2012), que
afirma existirem trés fases que caracterizam o modelo assistencial no ensino superior
publico, conforme anuncia a seguir:

A primeira fase compreende um longo periodo, que vai desde a criacdo da
primeira universidade até o periodo de democratiza¢éo politica. A partir desse
momento, identifica-se uma segunda fase na qual h4 um espaco propicio
para uma série de debates e projetos de leis que resultaram em uma nova
configuragdo da PAE nas universidades brasileiras. Em decorréncia, a

terceira fase abrange um periodo de expanséo e reestruturacdo das IFES
seguindo até os dias atuais [...]. (KOWALSKY, 2012, p. 82).

O periodo correspondente a primeira fase data de 1928, com a criagdo da Casa
do Estudante Brasileiro em Paris e decorre até meado dos anos de 1980, com 0s
debates em torno da redemocratizacéo nacional. Nesta fase as acdes desenvolvidas
eram marcadas pela fragmentacdo e isolamento institucional. Estes elementos
derivavam da auséncia de base legal para a organizacdo dos servicos de AE, que
ficavam vinculados as experiéncias institucionais. A sensibilidade do gestor, na

formulacdo de estratégias para o corpo discente, era um fator determinante para a

43 Abordaremos o conceito de assisténcia estudantil ainda nesse capitulo.
4 Esta tarefa também foi realizada por Silveira (2012).
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promocao da permanéncia estudantil que ndo contava com vinculagcao orcamentaria
especifica.

De acordo com Cunha (2007), a oferta de bolsas estudantis, e casos
excepcionais de gratuidade® no ensino, se desenhava nos anos 1920, como forma
de exercicio do controle politico de grupos estudantis pelo governo. O Estado
repassava recursos para as associagdes estudantis, que geriam em forma de auxilios
estudantis e em contrapartida esses estudantes n&do deveriam manifestar-se
politicamente de maneira contraria ao governo. Essa pratica seria retomada ainda na
Reforma da Educacéo Superior dos anos de 1937, realizada por Getulio Vargas, so
gue dessa vez mediada pelas instituicdes oficias de ensino, onde o financiamento a
auxilios estudantis decorreria da observancia do comportamento da/do estudante nas
instituicbes de ensino superior pelo conselho universitario.

Em 1929 foi criada, por um grupo de estudantes cariocas, a Casa do Estudante
do Brasil (CEB), que prestava servicos assistenciais a comunidade académica. A
instituicdo oferecia residéncia a estudantes oriundo de outros estados, como:
alimentacéao, torneios esportivos e atividades recreativas. Por manter relacbes com o
Estado, distribuindo cargos e financiamentos publico entre estudantes pobres, a CEB
se eximia do debate politico acerca das questbes nacionais e estudantis naquele
periodo (CUNHA, 2007). Essa entidade foi centralizadora de diversas acfes
estudantis, incluindo a articulacdo do Conselho Nacional de Estudantes, que contava
com diversos lideres estudantis, representando diversas instituicdes e associacdes de
estudantes. No segundo encontro desse conselho, em 1938, a Unido Nacional do
Estudantes (UNE) foi fundada. A tese que propunha a criacédo da instituicdo também
incluia uma discussao sobre perspectiva de educacao superior, que tencionava com
aquele executado pelo Estado Novo. Entre os elementos presentes nessa tese estava
a necessidade de alteracdo no modelo de acesso ao ensino superior, promovendo 0
ingresso através do mérito e enfrentando as caracteristicas patrimoniais que insidiam
sobre a selecéo, a prestagao de servigos assistenciais ao corpo estudantil e a criagéo

de funcbes de monitoria para estudantes com destaque académico (CUNHA, 2007).

45 A educagdo superior publica até a Constituicdo Federal de 1988 ndo se constituia de maneira gratuita
nos estabelecimentos de ensino. A gratuidade era realizada por acdes especificas dos governos
populistas, estabelecendo critérios e formas de exercicio com identidade de concesséo. Assim, haviam
estudantes em condi¢des diferenciadas que tinha reducdo nos valores de taxas anuais e semestrais,
guando ndo a sua completa isenc¢ado. Durante o periodo ditatorial (1964 -1985) o discurso antigratuidade
foi fortemente influenciador do modelo de educacéo superior posto a época (MINTO, 2018).
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A fundacao da UNE marca o surgimento de um movimento estudantil autbnomo
e de posicionamento critico, que passou a reivindicar ndo apenas questdes
relacionadas ao universo estudantil, mas também comprometido com a construcao de
um projeto de nacao independente, exercendo lideranca e protagonismo em diversos
momentos da histdria nacional.

Segundo Kowalski (2012) as Constituicdes Federais do Brasil de 1934, 1937,
1946, e 1967, e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo de 1961, faziam mencéo a
necessidade de existéncia de acdes assistenciais na educacao e no ensino superior
nacional, entretanto durante este periodo nenhuma legislacdo que resultasse na
estruturacdo de procedimentos estratégicos para as demandas estudantil foi
formulada. Persistiu nas instituicdes as caracteristicas de isolamento e presenca de
iniciativas fragmentadas e desarticuladas, sobreposta a condi¢cdes peculiares de
sensibilidade das gestdes.

Segundo Fernandes (1975), entre os anos 1940 e 1960 estudantes, técnicos-
administrativos em educacéo e professores, além de intelectuais da sociedade civil,
se articularam na construcado de um projeto de educacao superior, referenciado como
“‘Movimento da Reforma Universitaria” (MRU). Os debates realizados em torno desse
movimento, defendiam a realizacdo de uma reforma universitaria que se articulasse
com as demandas histéricas para avanca da nacdo, enfrentando os aspectos de
dependéncia de nosso desenvolvimento social. Pautavam a defesa da
democratizacao da universidade, enquanto instituicdo autbnoma e comprometida com
os dilemas da sociedade brasileira, em um movimento de reestruturagdo de dentro
para fora, ou seja, articulada com as/os interessadas/os e condutores das
transformacgdes necessarias.

A atuacdo da UNE nesse movimento, elencava as ac¢des assistenciais para as
especificidades da formacg&o na educacéo superior. Além disso, referendava que esse
elemento seria estratégico para a ampliacdo e democratizacdo do acesso a uma
educacdo superior, pois o enfretamento das desigualdades sociais na educacao

exigiria a intervencdo do Estado na promoc¢ao de condigbes de igualdade. Nesse

46 A campanha pelo posicionamento contra o Eixo na Il Guerra Mundial, a defesa da exploragdo das
riqguezas petroliferas com a campanha o “O petréleo é nosso”, a “Campanha da legalidade” que
defendia a posse de Goulart, na Presidéncia da Republica, a participagcdo na “Frente de Mobilizagao
Popular’, defendendo as reformas de base do governo de Jodo Goulart, a resisténcia no periodo
ditatorial de 1964-1985, a participacdo na campanha “Diretas J&” pelo direito ao voto direto, a campanha
“Fora Collor”, participagdo nos movimentos de resisténcia com o imperialismo nos anos 1990, a luta
pela garantia orgamentaria de 10% do Produto Interno Bruto para a educagéo, entre outras.
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sentido, a gratuidade do ensino, a criacdo de auxilios estudantis e de funcdes
remuneradas, deveriam ser implantadas na conducdo dessas transformacdes e se
tornaram bandeiras do movimento.

Contudo, a Reforma Universitaria em 1968 representou uma antirreforma da
educacao superior, pois foi adversa aos elementos propostos pelo MRU. De acordo
com Fernandes (1975), as alteracbes que demonstravam rupturas com elementos
arcaicos da estrutura universitaria, como a catedra, foram realizadas sob uma logica
de continuidade, pois criava cargos para o exercicio de funcdes proximas a que se
propunha romper. Com o recrudescimento da repressao do governo ditatorial, atraves
da institucionalizacdo da violéncia contra criticos e opositores ao regime militar,
iniciado com o Ato Inconstitucional n®5 em 1968, a ilegalidade de organiza¢fes sociais
de representacdo da sociedade civii como a UNE em 1969, na tentativa de
esvaziamento da politica, os debates sobre a assisténcia na educacao apenas seriam
retomados, paulatinamente, no processo de reabertura politica na segunda metade
dos anos 1970.

No ano de 1970 foi criado, no ambito do MEC, o Departamento de Assisténcia
ao Estudante (DAE), que teve por funcédo a gestdo dos programas de alimentacéo,
moradia e oferta de bolsas, entretanto, nos governos posteriores foi extinto, ndo
impactando o desenvolvimento da AE nas instituicdes.

Segundo Silveira (2012), em 1976, com a reorganizacao politica do movimento
estudantil, registra-se a realizacdo do | Encontro de Casas de Estudantes. Esse
espaco marcou a retomada dos debates sobre a AE, pelos estudantes, com a
campanha Pro6-Moradia, que buscava discutir as condicbes das residéncias
universitarias e seus desafios. Ainda segundo essa autora, em 1983 foi criado no
ambito do MEC a Fundacao de Assisténcia Estudantil, que tinha por objetivo gerir a
atencdo as demandas estudantis da educagdo basica, porém ndo atendia as
demandas da educacéo superior. Essa fundacéo existiu até o ano de 1997 e foi extinta
no primeiro no governo FHC (1995-1998).

O processo de redemocratiza¢éo nos idos dos anos de 1980, segundo Kowalski
(2012) marca o inicio da segunda fase da AE, que perdura até a criagdo do Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) em 2007. A Constituicdo Federal de
1988, no art. 205 reconhece a educacgao enquanto direito social, de responsabilidade

do Estado e da familia, em articulacdo com a sociedade. No artigo seguinte, de n°
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206, demarca que a educacdo publica é gratuita e deve ser gerido, entre outros, pelo
principio da “igualdade de condigbes para acesso e permanéncia na escola” (BRASIL,
1988).

Esses avangos que permitem a afirmagdo da assisténcia ao estudante na
educacdao superior enquanto responsabilidade do Estado na Politica de Educacéo, foi
fruto de um amplo debate realizado por instituicbes ligadas a movimentos sociais em
torno da educacéo.

Criado em 1987, o Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos Estudantis e
Comunitarios (FONAPRACE), é resultante do amadurecimento do debate realizado
sobre a permanéncia estudantil pela Associacdo Nacional do Dirigentes das
InstituicGes Federais de Ensino Superior (ANDIFES). Reunindo Pro-Reitoras/es de
assuntos comunitarios e estudantis de cada universidade brasileira, tem atuado como
um agente articulador do debate em torno da permanéncia estudantii em ambito
nacional.

Conforme Silveira (2012), no ano de 1987 é criada também a Secretaria
Nacional de Casas Estudantis (SENCE), entidade vinculada ao movimento de
estudantes residentes em moradias universitarias, que realiza encontros a nivel
regional e nacional no pais. Essa instituicdo passa a coordenar e organizar as pautas
e bandeiras dos residentes de moradias estudantis em nivel local, regional e nacional,
tendo também grande contribuicdo para o amadurecimento do debate em torno da
permanéncia estudantil nos anos seguintes.

O debate proposto por essas instituicoes, juntamente com a UNE, afirma a
defesa da democratizacdo do acesso da universidade publica, de carater gratuito,
submetido a uma concepcéo de direito social e articulado com um modelo de formacéao
critico, propositivo e vinculado aos desafios nacionais. Assim, a AE no ensino superior,
sera referendada como estratégia para enfrentamento das desigualdades sociais que
incidem no acesso e permanéncia de estudantes a esse nivel de ensino. O reflexo
desse processo sera percebido no texto constitucional de 1988 que abre chancela
para a defesa do direito a permanéncia estudantil nas universidades.

Vale ressaltar que, apesar dos avancos sociais representados pelo texto
constitucional em 1988, segundo Behring e Boschetti (2006), o conteudo que viabiliza
os direitos, sdo garantidos de modo ambiguo e ecléticos. As autoras afirmam que o

processo de disputa por hegemonia, dos diversos projetos que se apresentavam na
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construcéo da Constituicdo Federal de 1988, representou um mesclado de avanco e
conservadorismo. Por exemplo, a concepc¢ao de direitos sociais, dos direitos humanos
e politicos, foi capaz de permitir o reconhecimento pelo Estado de direitos até entédo
nao previsto na legislacdo nacional, criando assim um contexto de ampliagéo desses
direitos, mas também foi capaz de manter diversos elementos conservadores, como
os referentes ao poder militar, a obrigatoriedade de alistamento para pessoas do sexo
masculino, entre outros. Dessa forma, varios pontos constitucionais passaram a exigir
a elaboracdo de legislacbes posteriores que complementassem a execucao das
politicas, definindo as estratégias e outros elementos essenciais para a materializacao
dos direitos previstos. Essa € uma importante chave de interpretacdo para pensar a
permanéncia estudantil, que s6 teve uma legislacédo especifica 19 anos apos a sua
previsdo na Constituicdo Federal de 1988.

Observa-se que o0s anos de 1990, com a ascensao de governos comprometidos
com o projeto econdémico neoliberal, o impacto na construcdo e na operacionalizacéo
de AE se deu pelo seu esvaziamento pratico. Dizemos isso, posto que, no ambito
politico foram desenvolvidas diversas estratégias que corroboraram com a formulagéo
de propostas assistenciais na educacao superior, garantindo amadurecimento do
tema. O FONAPRACE realizou, em 1994 a pesquisa intitulada Perfil Socioeconémico
e Cultural dos Alunos de Graduacado as Instituicdes Federais de Ensino Superior,
tracando pela primeira vez elementos de conformacdo dos sujeitos usuarios das
acOes de permanéncia estudantil. Entre os diversos elementos revelados por este
levantamento, destacamos o dado referente a situacdo econémica das/os estudantes
que registra 44,29% dos discentes pertenciam a classe C, D e E, 43,11% classe B e
12.6% a classe A%. Este dado demonstra que o nimero de estudantes que
apresentam potencialidade de demandas de servigos socioassistenciais corresponde
guase a metade do corpo estudantil, rebatendo a tese até entdo difundida de que a
educacdo superior € um espaco destinado as classes altas e médias“®.

O enfrentamento realizado pelo Férum e pelas entidades de representacao
estudantil nos anos 1990, de acordo com Nascimento (2013), era de combate a uma

concepcao que vinculava a AE a acdo assistencialista e de concorréncia com o

47 A classificagao foi referenciada na tabela de consumo da ABIPEME.

48 Esse elemento é constantemente retomado para questionar a validade da gratuidade na educacgdo
superior publica. Fernandes (1975) observa esse argumento nos debates realizados pelo MRU, na
defesa da gratuidade da educacéo nos idos da Reforma Universitaria de 1968. Minto (2018) abordara
as condicdes que esse argumento retorna arena politica nos anos de 1990 e em 2016.
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financiamento do tripé ensino-pesquisa-extensdo. Analisando o desenvolvimento da
educacao superior naquele periodo, podemos considerar que essa concepgao se
desenvolveu, também, em virtude do cenario imposto a educacdo publica pelas
politicas neoliberais de corte orcamentarios, em um sentido de precarizacdo da
universidade publica. Diante dos parcos recursos para a garantia do funcionamento
institucional, uma rubrica que até entdo foi tratada como marginal, pode ganhar
aspecto de descrédito, de desvio de aplicacdo do recurso. Isso também expressa o
guéo era rebaixada a compreensdo em relacdo a permanéncia estudantil naquele
periodo, afinal a transversalidade do tema na formacé&o universitaria € mediadora da
sua atividade fim.

Na analise de Nascimento (2013), nos anos de 1990 o Forum expressou,
através de seus documentos, uma postura critica e propositiva ao projeto de educacao
hegemdnico, combatendo a logica neoliberal na educacédo. Essa postura apontava
para a democratizacdo da educacdo superior proxima aquela indicada pelo MRU,
reconhecendo as desigualdades sociais que inferiam no acesso a educacao
superior®®, defendendo um projeto de educacéo contra hegeménico, que se articulava
com a defesa de uma formacéao critica e comprometida com os dilemas nacionais.

Houve uma tentativa de criacdo da Politica Nacional de Moradia Estudantil em
1999, através do Projeto de Lei n°1018/99, contudo esta iniciativa foi arquivada em
2007. Durante esse periodo a SENCE acompanhou a tramitacdo do projeto, bem
como buscou aperfeicoa-lo com a apresentacdo de diversas contribuicbes oriundas
de seus féruns de decisdo. O principal elemento interposto pela entidade era a criacao
de uma matriz orcamentaria especifica para o financiamento da AE nas instituicdes.

No ano seguinte, em 2001, o FONAPRACE formula uma proposta da Politica
de Assisténcia Estudantil para a educacéo superior, tendo por base os dados da
primeira pesquisa sobre o perfil do estudante de graduacgéo. As areas contempladas
por essa proposta sao: a) Manutencao: moradia, alimentacao, transporte, creche,
salude portadores de necessidades especiais; b) Desempenho académico: bolsas,
estagios remunerados, ensino de linguas, fomento a participagéo politico-académica,
acompanhamento psicopedagdgico; c) Cultura, lazer e esporte: acesso a informacéo,
acesso a manifestacfes culturais, artisticas e esportivas e; d) Assuntos da juventude:

4 As desigualdades sociais que caracterizam, historicamente, o acesso a educagao no Brasil, foram
discutidas no Capitulo Il dessa dissertagéo.
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orientacgdo profissional sobre o mercado de trabalho, prevengao de fatores de risco. A
proposta de financiamento calculava o valor de dez salarios-minimos anuais por
estudante com perfil para atendimento das ag6es previstas (ANDIFES, 2001).

O plano apresentado pela ANDIFES, foi fruto de um amplo debate com
entidades representativas de outras categorias que atuam no ambito da educacéo e
apresentava uma concepc¢ao ampliada da universidade e de educacao superior. Neste
plano, era afirmada a necessidade de estabelecimento de uma rubrica de
financiamento exclusivo para a permanéncia estudantil. Assinalava também que a AE
deveria ser inserida no processo ensino-aprendizagem, articulada com atividades de
ensino, pesquisa e extensao, permeando dessa forma a questao social no processo
formativo, contribuindo para a formacdo de profissionais comprometidos com
processos de transformacao social (ANDIFES, 2001).

O Il Perfil Socioeconémico e Cultural dos Estudantes de Graduacdo das
Instituicbes Federais de Ensino Superior, foi elaborado nos anos de 2003 e 2004, e
se constituiu em um importante elemento de reafirmacdo da permanéncia estudantil
nas instituicdes publicas. Na sequéncia da divulgacdo dessa pesquisa, a ANDIFES
promoveu em 2005 o | Seminéario de Servicos de Apoio Psicologico e Social a
Estudantes nas Universidades Brasileiras, que reuniu profissionais das Instituicdes
Federais de Ensino Superior para discutir praticas profissionais na promoc¢ao da
permanéncia estudantil®®. Como parte das reflexdes geradas a partir da producéo dos
dados da segunda pesquisa, a ANDIFES elaborou em 2007 um novo Plano Nacional
de Assisténcia Estudantil. A proposta apresentava alteracfes pontuais em relagéo a
anterior, repetindo as mesmas areas propostas para o desenvolvimento das a¢des de
permanéncia estudantil.

A segunda fase €, portanto, marcada por processos de ruptura e continuidade,
pois o tratamento da permanéncia estudantil na educacgéo superior publica ainda era
caracterizado pela auséncia de normativa legal especifica, auséncia de dotagéo
orcamentaria, além do desenvolvimento focalizado e desarticulado das acoes.
Entretanto, avancos significativos foram alcangados no ambito politico do debate, com
a realizagdo de pesquisas sobre o tema a nivel nacional que permitiram a ruptura
conceitual da assisténcia na educacao superior, a elaboracdo de propostas para a
execucgao das acoes, a articulacao de diversos setores no aprofundamento do tema,

50 Para acesso ao resumo das discussdes desse Semindrio ver Tavares... [et al.] (2008).
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levando a permanéncia estudantil para a arena politica do debate sobre a educacgéo
superior publica.

No ano de 2007, ap6s anuncio do REUNI, que estabelecia a AE de forma
estratégica para a efetivacdo dos objetivos do programa®!, foi criado o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, através da portaria MEC n°39 de 12 de dezembro
de 2007. O programa entraria em vigor no ano seguinte e articulava de maneira
reduzida os elementos presentes na proposta elaborada pelo FONAPRACE e
ANDIFES no mesmo ano. Segundo Kowalski (2012), com a criagao de uma legislacéo
gue, pela primeira vez, ordenava e caracterizava as acdes da AE, inicia-se a terceira
fase da AE na politica de educacdo nacional, que, em nossa compreensao, ainda
perdura.

De acordo as afirmac¢des de Nascimento (2013), durante os anos 2000 dois
novos elementos se colocam de maneira distintas na conducdo da permanéncia
estudantil. Analisando as atas das reunides do FONAPRACE na década de 1990, a
autora afirma que a relacdo do Forum com o MEC, na defesa da necessidade de
avanco sobre a pauta da permanéncia estudantil era conflituosa, pois o Ministério
assumia uma postura de negacdo da permanéncia, justificada, sobretudo, pela
insuficiéncia fiscal para aplicacdo de recursos. E nesse periodo que a definicdo de
gasto permeou o debate desqualificado sobre a matéria. Em contraposicdo o FOrum
mantinha uma posicao critica ao projeto educacao implantado durante este periodo
sob a égide neoliberal. J& com a eleicdo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, em
2003 a relacdo entre ambos € altera completamente, ainda que o plano de governo
apresentado fosse pautado numa acdo de terceira via®’, executando demandas
historicas da classe trabalhadora, sob uma o6tica liberal e privatista.

Ainda segundo a autora, O FONAPRACE deixa de ser um espaco de critica e
contestacao e assume uma postura colaboracionista com o projeto desenvolvido no
ambito do governo federal. O Férum passou a incorporar o discurso da
“‘democratizagdo do ensino superior”, articulada a permanéncia estudantil, sem criar
mediacdes criticas. Aparentemente esse sempre foi o discurso expresso pelo Forum

e seus aliados (democratizagdo e permanéncia), entretanto, a democratizacao

51 Sobre esse debate ver Nascimento (2013).

52 Como analisamos no Capitulo Il deste trabalho, a posi¢do de terceira via adotada pelo primeiro
governo petista ndo permitiu a ruptura com a légica neoliberal, agora assumida com um discurso
articulado as pautas e lutas populares (MENEZES, 2012).
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baseada apenas na ampliacéo das vagas e do acesso, nao corresponde a defesa pela
democratizacdo da educacdo superior defendia pelos movimentos sociais criticos ao
projeto hegeménico de educacdo®. Tratar a democratizacdo da educacdo superior
apenas pela ampliacdo das vagas e do acesso é uma reducdo da perspectiva do
projeto de educacdo superior, que nao respondem ao enfrentamento das
desigualdades sociais e contradi¢des apontadas pelas entidades representativas das
diversas categorias que se organizam em torno do tema.

Em 2010, o PNAES, que até entédo se constituia por uma portaria ministerial no
ambito da Secretaria de Educacdo Superior (SESU) — MEC, foi sancionado pelo
Decreto n°7234 de 19 de julho 2010%%°, O decreto presidencial apresenta algumas
alteracdes a proposta anterior: inclui objetos para o PNAES; inclui estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades e
superdotacao; altera o critério de acesso, priorizando estudantes oriundos da rede
publica de educacéao basica ou com renda familiar per capita de até um salario minimo
e meio; amplia as acdes para os Institutos Federais de Ciéncia e Tecnologia e; inclui
gue as informacgdes sobre o desenvolvimento do programa de ser prestadas ao MEC
guando solicitadas.

A terceira pesquisa sobre o perfil dos estudantes de graduacdo das
universidades foi realizada pelo FONAPRACE, em 2011, trés anos apos a criacdo do
PNAES, apresentando dados ja impactados pela criacdo do programa. O estudo

aponta que 44% das/os estudantes das universidades pertencem as classes C, D e

530 REUNI, elaborado a partir de 2007, alterou o cenario da educacdo superior plblica, ampliando a
guantidades de vagas, que oportunizou mais acesso. Todavia, o fez de forma precarizada,
aprofundando de desafios e contradi¢bes nas instituicbes federais, pois promoveu também alteracdes
gue incidem na qualidade da educagdo ofertada. Realizamos esse debate no Capitulo Il dessa
dissertacao.

54 Sua instituicdo foi junto a um conjunto de decisdes chamado de “Pacote da autonomia universitaria”
Nascimento (2013). O conjunto de legislagdes que definiram esse “pacote” foram: Medida Provisoria
n°. 495, dispondo sobre as compras governamentais e realiza adaptacdes a Lei n°. 8.958/94 sobre
Fundagbes; Decreto n°. 7.232, que dispde sobre os cargos de técnico-administrativos; Decreto n°.
7.233, que dispde sobre procedimentos or¢camentérios e financeiros relacionados a autonomia
universitaria e; Decreto n°. 7.234, que dispde sobre o Programa Nacional de Assisténcia Estudantil —
PNAES.

%5 De acordo com Cunha, Filho e Carrion, 1999 (apud PINTO e BELO,2012), Lei e Decreto tem forgas
e funcgbes distintas. Por ndo serem submetidos as discussoes legislativas, o Decreto tem poder um
poder menor que a Lei. Enquanto a Lei deve ser cumprida, o cumprimento de um Decreto ndo tem o
mesmo vigor.
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E®®, e em considerando programas de assisténcia estudantil mais difundidos®’ esses
estudantes sao os mais contemplados.

Inclui-se ainda a criacdo do Programa Bolsa Permanéncia, instituido pela
Portaria Normativa do MEC n° 389 de 9 de maio de 2013. Este € um beneficio que
objetiva atender estudantes que integrem familias de renda mensal ndo superior a um
salario minimo e meio, com carga horario média igual ou superior a cinco horas
diarias, além de priorizar estudantes indigenas e quilombolas, que n&do precisam
cumprir os requisitos anteriores. A concessao do beneficio € de responsabilidade do
MEC, através da confirmacdo das informacfes pelas instituices, gerido por um
sistema informatizado de acompanhamento. E, a IV Pesquisa sobre o Perfil dos
Estudantes de Graduac¢édo®®, divulgada em 2016 com dados coletados em 20145°,

Conforme afirma Kowalski (2012) a terceira fase da AE no Brasil se diferencia
dos periodos anteriores pela criacdo de uma legislacdo que busca orientar a execucao
da assisténcia na educacdo superior e a previsdo de recursos para o exercicio das
acOes. Contudo, a fragilidade de seus dispositivos juridicos pressupde que esses
avancos foram germinados em um terreno de inseguranca. Ainda permanece a defesa
da criacao de uma rubrica exclusiva para a permanéncia estudantil, com o provimento
de um percentual do orcamento dedicado ao seu financiamento. Apos a
implementacdo do PNAES novos desafios tém sido elencados pelos
operacionalizadores da politica, que devem ser inseridos nos processos de
monitoramento e avaliacdo da permanéncia.

As instituicdes representativas do movimento estudantil tém levantado algumas
bandeiras diante da materializa¢cdo do programa nas universidades. As/Os estudantes
pautam a necessidade de democratizagdo da gestdo do programa, ampliacdo do
recurso para atender mais estudantes, observancia para demandas de grupos sociais
historicamente oprimidos e expansao das a¢fes de AE para as/os estudantes da Pés-
graduacdo. A Associacao Nacional dos Pds-graduandos realizou no ano de 2015 uma

campanha em defesa da aplicacdo de recursos para a viabilizacdo da assisténcia na

%6 Fundamentado nos critérios da Associagdo Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP) (ANDIFES,
2010)

57 Os programas de alimentagdo assistem cerca de 15% do total de estudantes, as bolsas de
permanéncia 11% e transporte 10% (ANDIFES, 2010).

58 Discutiremos os dados dessa pesquisa no proximo item desse capitulo.

5% No ano de 2018, ano de escrita desse trabalho, o FONAPRACE realiza a V pesquisa sobre o perfil
da estudante de graduacéo.



88

pos-graduacdo. A entidade inclusive representou junto ao MEC medidas que

atendessem as demandas de permanéncia das/os estudantes da pos-Graduacéo.
Apresentado ao leitor ao percurso historico de desenvolvimento da AE,

gostariamos de salientar questfes que apds esse contexto sobressaem, em nossas

analises, sobre a permanéncia de estudantes na educacéao superior publica.

4.2 A consolidacdo da permanéncia estudantil nas universidades: desafios e

tendéncias

4.2.1 A demanda por permanéncia estudantil e o PNAES

A permanéncia estudantil ganha a arena politica nos anos 2000 e passa a ser
reconhecida pelo estado, no desenvolvimento da contrarreforma da educacao
superior dos governos Lula (2003-2010) e continuado nos governos Dilma (2011-
2016). Nesse periodo foi desenvolvido um projeto de educacéo articulado com as
orientacdes das agéncias multilaterais do capital internacional para o desenvolvimento
social dos paises periféricos (CASRELO 2012; MENEZES 2014).

A expressdo desse projeto na educacdo superior publica foi significativo,
eminentemente por intermédio da implementacdo de Sistema Nacional de Avaliacéao
do Ensino Superior (SINAES), em 2004, reorientando o sistema de avaliacédo da
educacéo superior; do Programa de Reestruturacdo e Expansao das Universidades
Federais (REUNI)®! em 2007, com o objetivo, entre outros, de ampliacéo das vagas
na rede publica; ainda nesse ano € instituido, via Portaria do MEC, o Programa
Nacional de Assisténcia Estudantil, que passa a ser regulamentado em 2010 por
Decreto presidencial®?; a adocdo do Sistema de Selecdo Unificada (SISU)%3, como
orientador para a selecao do estudante de graduagéo das Universidades e; a criagao
do Programa Bolsa Permanéncia® em 2013, mais uma acdo sobre a assisténcia
estudantil®®, s6 que desta vez com o foco nos estudantes de remanescente de

comunidades indigenas e quilombolas e com carga horaria superior a 5 horas aula.

60 | ei n° 10.861, de 14 de abril de 2004.

®1 Decreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007.

62 Decreto n° 7.234, de 19 de julho de 2010.

83 Criado pela Portaria normativa do MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010 e alterado pela portaria n® 21,
de 5 de novembro de 2012.

64 Portaria normativa n° 289, de 19 de maio de 2013.

O pagamento das bolsas e o processo seletivo é realizado diretamente pelo Ministério da Educagao.
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Sob o titulo de “Democratizagdo do Ensino Superior”, os governos petistas
levaram a cabo uma reforma na educacdo superior publica pautada em Decretos
presidenciais, sem a participacdo democratica de setores da sociedade na
composicao desses termos. A “democratizagcdo do ensino superior”, que se pautou
apenas na expansao das vagas, ainda contou com a criagdo do Programa
Universidade para Todos®® (PROUNI) em 2005, ampliacdo do Programa de
Financiamento Estudantil (FIES) e expansao da Educacéo a Distancia (EAD).

Outro importante elemento que percorreu esse processo, mais a distancia das
iniciativas governamentais, foi a conquista histérica do movimento negro expressa na
Lei de Cotas, de 2012%, que estabelece reserva de vagas®® para estudantes oriundos
da rede publica, aos que se autodeclaram preto, pardo ou indigenas e para pessoas
com deficiéncia, conjugado com a renda per capita.

Dentre os marcos legais apontados acima, consideramos que particularmente
0 REUNI, o SISU e a Lei de Cotas impactaram nas demandas sobre a permanéncia
estudantil nas universidades. A instituicAo desses programas permitiu uma
transformacéao do perfil estudantil nas universidades publicas federais, aprofundando
contradicbes sociais e alterando a dindmica da permanéncia estudantil. As
universidades passaram a ser tencionadas em suas dinamicas na oferta do ensino,
pesquisa e extensao, bem como da permanéncia estudantil.

Observemos os dados apresentados da Tabela 04:

% | ei n° 11.096 de 13 de janeiro de 2015.

67 Lei n° 12.711, de 29 de agosto de 2012. Essa lei teve seu contetdo alterado Lei n°13.409 de 28 de
dezembro de 2016, passando a incluir nas regras para reserva de vagas pessoas com deficiéncia.

8 Ressalta-se que desde de 2004 algumas instituicGes federais de ensino superior ja estabelecem a
reserva de vagas étnicas, raciais e sociais no ingresso de seus estudantes
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Tabela 4 - Ingresso de estudantes de estudantes na educacédo superior federal publica, modalidade
presencial, entre os anos de 2008 e 2012

2008 2009 2010 2011 2012 %

Regides/
anos

Norte 17.498 20.947 24.577 24.770 25.473 46%

Nordeste  44.969 61.281 76.871 73.317 70.955 63%
Sudeste 40.813 59.629 67.439 72.104 72.905 79%

Sul 25.344 34.992 42.151 46.949 43.978 74%

Centro-
Oeste

Brasil 145.062  199.161 237.753 244.263 238.594 64%
Fonte: Sinopse da educacéo superior de 2008 a 2012 — INEP.

16.438 22.312 26.715 27.123 25.283 54%

Conforme apontam os dados da Sinopse da Educacao Superior (INEP), no ano
2000 ingressaram 113.948 mil estudantes na educacéo superior publica federal e em
2007, esse numero atingiu 136.834 mil, num crescimento de 20%. Considerando o
tempo de execucdo do REUNI de cinco anos, a sua instituicdo em 2007 e a assinatura
do contrato pelas instituicdes no ano seguinte, o crescimento apresentado no niamero
de ingresso nas universidades foi de 64%, passando de 145.062 mil, em 2008 para
238.594 mil, em 2012. Observando o impacto apenas do REUNI na ampliacdo das
vagas nas instituicées de ensino superior publicas, temos um crescimento trés vezes
maior em cinco anos, que no periodo de sete anos anterior em relacdo a
implementacéo do programa.

As bases e consequéncias dessa ampliacdo foram abordadas no capitulo
terceiro dessa dissertagdo, onde registramos que a expansao pés em segundo plano
a garantia da qualidade na oferta da formacao universitaria, pois o crescimento do
ingresso ndo acompanhou o crescimento estrutural das instituicdes em quantidade de
espacos fisico adequado para a pratica do ensino, realizagdo da pesquisa e extensado
e o crescimento do numero de servidores - docentes e técnicos-administrativos em
educacéo -, entre outros.

Criado como aporte para atingir as metas de ociosidade das vagas pelo REUNI,
o SISU é uma plataforma de oferta de vagas em instituicbes publicas federais de
ensino técnico e superior, que utiliza o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
como processo seletivo. O resultado obtido pela/o candidata/o no ENEM é utilizado
para ingresso nas instituicbes cadastradas no SISU, assim, ele oportuniza a

mobilidade estudantil, diminuindo a ociosidade das vagas. Segundo Leher (2009) a
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adocdo do ENEM enquanto modelo do processo seletivo pelas instituicdes fere o
principio da autonomia universitaria, visto que transfere para entidades privadas a
responsabilidade de realizarem os processos seletivos. Nascimento (2013), aponta
gue o uso dos discursos da ociosidade das vagas e mobilidade estudantil, que
fundamentam a adoc&o do SISU, podem objetivar um processo de rotatividade das
vagas, com o enrijecimento de regras que culminem no jubilamento.

Nascimento (2013), em analise ao contetudo da legislacdo do SISU, ainda
aponta que a mobilidade estudantil é pensada pelo suporte prestado pelo PNAES,
uma vez que vincula ao programa a oferta das condi¢cfes de permanéncia estudantil
nas universidades brasileiras. Com o incentivo da mobilidade estudantil as instituicées
de ensino sao responsabilizadas pela construcdo de estratégias que respondam as
demandas do deslocamento de estudantes para outros estados ou regides,
aumentando a demanda diante da AE.

Com a introducdo do SISU, enquanto método de acesso a universidade, a
forma de escolha do curso de graduacao foi alterada. A partir das regras do processo
seletivo, a/o estudante escolhe o curso de acordo com a nota obtida no ENEM, ou
seja, ele escolhe posteriormente o curso que € possivel e, talvez, ndo o desejado. O
discurso do senso-comum de que a educacao superior € um elemento de garantia de
mobilidade social e uma sequéncia natural dos estudos basicos, além das exigéncias
por qualificacédo profissional do mercado de trabalho, cria um ambiente de pressao
gue pode forcar o jovem em sua escolha no processo seletivo.

Outro elemento que consideramos impactar na permanéncia estudantil nas
universidades é a Lei de Cotas. Essa Lei estabelece a reserva de 50% das vagas
oferecidas pelas instituicdes para estudantes de escola publica e o percentual de 50%
dessas vagas para estudantes que se autodeclaram pretos, partos ou indigenas e
pessoas com deficiéncia, respeitando a proporcionalidade dessa populacdo nas
unidades federativas do brasil, observando os indices do IBGE.

De acordo com a terceira Pesquisa do Perfil Socioecondmico e Cultural dos
Estudantes de Graduacao das Instituicdes Federais de Ensino Superior, realizado
pela ANDIFES em 2011%°, num cenario anterior em relacdo a implementacéo politica

de reserva de vagas, observamos que a presenca da populagéo preta e parda na

6 Essa pesquisa atingiu o percentual de 84% dos estudantes de graduacéo presenciais matriculados
naquele ano (INEP, 2010; ANDIFES, 2011)
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educacédo superior, era naguele momento, de 40,79%, com um total de 267.716 mil
estudantes’®. Ainda em consonancia com a mesma pesquisa, 0 universo de
estudantes que se autodeclaram pretos e pardos, 53,3% estdo nas classes C, D e E.
A populacao indigena nas universidades era de 0,93%, predominando, entretanto, no
grupo situado na classe E (ANDIFES, 2011).

Na quarta pesquisa realizada pela ANDIFES, em 2014, em meio ao processo
de implementacéo da politica de reserva de vagas, verificamos que, o crescimento da
populacédo revela ao ser comparacao aos dados da primeira pesquisa realizada em
1996, a presenca de estudantes autodeclarados brancos diminuiu de 55%, em 1996
para 45%, em 2014 e a populacéo preta e parda cresceu 44% na primeira pesquisa e
atingindo 53% na pesquisa mais recente (ANDIFES, 2014).

O modelo de reservas de vagas para a graduacao, tem elevado o indice de
pessoas pertencentes aos grupos discriminados de maneira significativa, ampliando
também a presenca de estudantes pretos e pardos e pertencentes as classes C, D e
E, nas universidades. A insercdo desses grupos nas universidades, salienta a
necessidade de efetivacéo de acdes afirmativas, no intuito de fortalecer as identidades
dessas/es estudantes, bem como o estimulo a producdo de conhecimento sobre a
realidade desses povos, sua historia e cultura, entre outras tematicas.

Apesar dessas transformacdes, conforme determina a Sintese de Indicadores
Sociais de 2016, elaborada pelo IBGE, em termos gerais o0 acesso da populagéo entre
18 e 24 anos no ensino superior é de 18,4%. Apenas 12,8% da populacéo preta e
parda estao inseridas no ensino superior, enquanto a populagéo branca em 2005 tinha
frequéncia de 17.8% nesse nivel educacional. Segundo a mesmo 6rgdo um dos
fatores para a baixa frequéncia dessa populagcédo nesse nivel de ensino é mediado
pelo atraso escolar no nivel basico da formacao institucional. Entre a populagéo preta
e parda, com idade entre 18 e 24 anos, 53,2% apresentam distor¢cdo idade-série
cursando niveis de educacao anterior, como o fundamental e médio. Nesse interim, a
promocédo do ingresso na educacgao superior de pretos e pardos € estimulada pelo
fortalecimento da educacao basica, que condiciona o acesso a formacgao superior.

A quarta pesquisa do Perfil Estudantil analisa que a renda per capita familiar

das/os estudantes que ingressam na educacdo superior nos anos mais recentes é

70 Os dados considerados para esse célculo referem-se ao total de questionarios aplicados de 656.167
mil e a soma de pretos (57.218) e pardos (210.498) totalizando 267.167 mil estudantes.
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inferior se comparado com as/os estudantes que ingressaram em anos anteriores.
Examinando os dados dessa pesquisa todas as regides apresentam essa tendéncia,
gue somente € percebida de maneira menos acentuada na regido Centro-Oeste.
Nacionalmente as/os estudantes que ingressaram até 2009 apresentam média de
renda per capita de R$1.206,60, e aqueles/as que ingressaram entre 2009 e 2011
apresentam R$968,10 de renda média, enquanto as/os que ingressaram entre 2011
e 2013 a renda média atinge R$853,20 e, ainda as/os que ingressaram entre 2013 e
2015 a média de renda per capita soma R$824,10.

Assim sendo, percebemos que tem ocorrido mudanca no perfil das/os
estudantes universitario das instituicbes publicas de educacdo superior da rede
federal, que tem sido preenchida por estudantes, cada vez mais, pertencentes a
familias de menor poder aquisitivo. Lembremos que, a entrada de estudantes de outro
perfil socioeconémico representa mudancas culturais na educacdo superior, que
impactam as relacdes estabelecidas entre universidade e sociedade.

Os rebatimentos dessas alteracbes na composicdo do perfil universitario
atingem necessariamente a permanéncia estudantil. Os programas de promocao
dessas alteracdes, como REUNI e SISU, revelam o carater estratégico das acdes de
AE para o alcance de seus objetivos. Nascimento (2013) observa que a AE ganha a
arena politica nos anos 2000, pela luta politica das entidades que produziram
conhecimento para demonstrar a sua necessidade, mas também em virtude do carater
funcional ao desenvolvimento do projeto de educacéo hegeménico. Além de previséo
no REUNI, outros documentos produzidos pelo governo, no ambito de promogéo
desses programas’?, revela a atribuicdo da AE como elemento estratégico de garantia
de alcance das metas.

A expressao desse elemento, ainda para a autora, € evidenciada no documento
do Banco Mundial, divulgado em 2003, que afirma as agcdes com o0s objetivos de
responder demandas de ordem socioeconémica na politica de educacéo dos paises
periféricos, como viabilizadora do crescimento dos indices educacionais desses
paises (NASCIMENTO, 2013).

Dessa forma, ressaltamos que esses avancos observados na politica de
educacdo superior nas universidades publicas, que permitiram a mudanca do perfil

1 Os documentos referidos s&o: Decreto que estabelece o REUNI, em seu art. 1°, o Relatério do MEC
denominado “REUNI 2008: relatério de primeiro ano” e “Diretrizes do REUNI” (BRASIL, 2007a, 2007b,
2008)
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estudantil nas instituicdes, sdo balizados pela expressdo do projeto burgués de
educacdo. Isso nao retira 0 mote atrelado a dimenséo da politica na constru¢ao das
politicas sociais, posto aqui pelo reconhecimento pelo Estado da ampliacdo do direito
democrético a educacao, mas considera os ritos de funcionalidade que essas acdes
representam ao projeto hegemodnico burgués (TONET, 2015). As acoes
governamentais que promoveram a expansdo da educacdo superior no Brasil,
incluindo a educacéo publica, em nada rompe com os ditamos internacionais sobre o
desenvolvimento econdémico e social dos paises da periferia do capitalismo. Assim, 0
tensionamento realizado pelas classes subalternas na defesa de um modelo
educacional contra hegemonico, forjou a capitalizacdo no desenho da politica de
educacao.

Observemos no Gréafico 02, a seguir, 0 repasse de recurso sob a descricao
“Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduagao” na LOA 2000-2007.

Grafico 2 - Recurso previsto na LDO para a permanéncia estudantil de ensino superior entre os anos
2000 e 2007.

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Fonte: LDO 2000 — 2007.

O repasse de recurso’?, antes da criagdo do PNAES, destinado as
universidades para aplicacdo nas demandas de permanéncia estudantil apresentam
crescimento desde 2002. Salienta-se que naquele momento n&o haviam diretrizes

2 Entre os anos de 2000 e 2007 a descricdo da atividade para o repasse financeiro na LDO constava
como “Assisténcia ao Educando do Ensino de Graduacdo, a partir de 2008 a descricdo sera
“Assisténcia ao Estudante do Ensino de Graduacao”.
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para definicAo das areas de aplicacdo desse recurso, sendo assim, a fiscalizacédo
diante de sua aplicacéo era desafiadora.

Com a criacédo do PNAES o repasse de recurso’® para a permanéncia estudantil
cresce 1676% de forma continua entre os anos de 2008 e 2016, até ser reduzido em
201774, Verifiquemos a distribuigdo anual no Gréafico 03.

Gréfico 3 - Recurso previsto na LDO para a permanéncia estudantil de ensino superior entre os anos
de 2008 e 2017.

S
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Fonte: LDO 2008 — 2017.

De acordo com o relatério da Controladoria Geral da Unido (CGU) (2017) os
recursos do PNAES sao aplicados nos termos do programa em 82,3% das
universidades no Brasil. No entanto, algumas instituicbes tém aplicado o recurso em
outros programas como PET, PIBIC, PIBIT e PIBIX, que usam enquanto referenciais
de selecdo outros suportes académicos que ndo os recortes determinados pelo
programa. Uma suposi¢cao possivel para a destinacdo de recursos do PNAES em
programas de ensino, pesquisa e extensdo é a definicdo, pelo programa, de
articulacdo das acbes nas areas preestabelecidas com as atividades fins das
universidades. O relatério aponta ainda que em algumas instituicbes observou-se que

0 uso do recurso extrapolou os limites do PNAES ou foi utilizado para obras e

3 A matriz orcamentaria do PNAES é calculada em articulagédo do MEC e o Férum Nacional de Pro-
reitores de Planejamento e Administragéo das IFES — FORPLAD, vinculado a ANDIFES.

74 Como vimos no Capitulo I, dessa dissertacdo, ap6s o golpe constitucional de 2016, adota-se uma
politica de regressao no orgamento publicos com o congelamento dos investimentos durante 20 anos.
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instalacbes. Consideramos que esses fatores demandam a participacdo da
comunidade académica na definicdo das agdes institucionais no ambito do programa
e a aplicacao dos recursos, aprofundando o grau de controle social, numa relacao
entre demanda da populacao usuéaria e demandas institucionais.
O PNAES define enquanto objetivos:
Art.2° Sdo Objetivos do PNAES:
| — Democratizar as condi¢cbes de permanéncia dos jovens na educacao
superior publica federal;
Il — Minimizar os efeitos das desigualdades sociais e regionais na
permanéncia e conclusdo da educacao superior;
Il — reduzir as taxas de retencao e evasao; e

IV — Contribuir para a promoc¢ao da incluséo social pela educacdo. (BRASIL,
2010).

Para atendimento desses fins o art. 3°, paragrafo 1°, define as areas de
desenvolvimento das acdes, sao elas: moradia estudantil; alimentacao; transporte;
atencdo a saude; inclusdo digital; cultura; esporte; creche; apoio pedagogico e;
acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades e superdotacédo (BRASIL, 2010). As
areas definidas para desenvolvimento das acdes sdo complexas e oferecem uma
amplitude que podem se tornar um desafio para a formulacdo de estratégias. No
paragrafo 2° deste artigo, afirma que cabe as instituicdes definir a metodologia e os
critérios para a selecao de estudantes a serem comtempladas/os.

O programa também aponta a necessidade das acbes de viabilizacdo da
permanéncia estudantii serem vinculadas as acbes do tripé ensino-pesquisa-
extensdo, agindo de maneira preventiva as situacfes de retencdo e evaséo,
provenientes de motivacdes econdmicas. O art. n° 5 do decreto define que o publico-
alvo do PNAES serd, prioritariamente, estudantes oriundos da rede publica da
educacao basica ou com renda familiar per capita de até um salario-minimo e meio.
O financiamento do programa decorrera das dota¢gdes orgcamentarias do MEC e serédo
repassados as instituicdes de ensino superior junto ao seu orcamento, observando a
proporcdo na oferta de beneficiarios (BRASIL, 2010).

Em suma, a permanéncia estudantil, definida pelo PNAES e expressa nas
universidades, tem enfrentados dilemas que se colocam desde a concepgéo de AE,
do seu publico-alvo, de orgamento, recursos humanos e espacos fisico adequado para

o desenvolvimento das agoes.
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4.2.2 Tendéncias da permanéncia estudantil

A permanéncia estudantil € uma demanda histérica do movimento estudantil
gue tem se consolidado nas universidades publicas depois da criacdo do PNAES em
2007. Nesses 10 anos™ de execucdo do programa alguns elementos novos foram
apresentados pela dinamica de sua implementacao. Pretendemos abordar nesse item
alguns desses elementos, que para nos, configuram desafios imediatos na concepcao
de permanéncia estudantil e formulacdes de acdes para a sua garantia.

Em nossa apreenséo, a permanéncia estudantil, € um conceito em disputa no
projeto educacional e na arena politica. Alguns trabalhos académicos tém buscando
evidéncia as contradicfes que a as acbes de AE expressam nas universidades, como
resultante das intervencdes via PNAES.

Ainda nos idos dos anos 2000, um importante elemento na conducéo do debate
acerca da permanéncia estudantil, apontado por Nascimento (2013) e Araujo (2003),
€ a publicacao pelo FONAPRACE do documento “Assisténcia Estudantil: uma questao
de investimento” e a campanha realizada pelo forum tendo esse lema. O documento
tinha por objetivo dialogar com o entendimento da AE como um gasto, que se distancia
da atividade-fim das instituicdes e indicava um teor paternalista no desenvolvimento
de intervencbes pontuais e assistencialistas. O Férum, por sua vez, defendia a
implantacdo da AE para viabilizar a permanéncia estudantil nas instituicoes,
reconhecendo a necessidade de intervencao publica nas desigualdades sociais que
se refletiam nas universidades, corroborada por financiamento exclusivo. Como mote
da defesa de sua compreenséo de permanéncia estudantil, o texto afirma que a AE é
uma acao de investimento e que as instituicbes que conseguem viabiliza-la percebe
uma melhora no rendimento dos estudantes “comprovadamente desfavorecidos”
(FONAPRACE, 2001).

Nascimento (2013) indica que este documento expressa uma contradicdo na
concepcao de assisténcia defendida pelo Forum, que passa a afirmar a AE como
investimento, ao mesmo tempo que propde a defesa da l6gica do direito & educacao.
Essa contradicéo, coloca em disputa dois entendimentos distintos sobre o tema. A
ideia de investimento, se articula a de retorno, de funcionalidade, dialogando com a
|6gica privatizante e produtivista da educacdo publica superior caracteristica das

S O PNAES foi criado em 2007, mas vigorou no ano seguinte.
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politicas de orientacdo neoliberal. No préprio documento o Férum afirma que o
investimento reflete uma melhora no rendimento escolar dos estudantes em
vulnerabilidade socioecondmica, que se aproxima dos estudantes de maior poder
aquisitivo. Por conseguinte, a nocdo de investimento coloca-se de maneira
contraditéria a defesa dos direitos sociais, que sdo compreendidos como articulados
a nocédo de cidadania. O Forum se manteve enquanto propositor de avancos no que
tange ao amadurecimento da permanéncia estudantil no cenario politico, mas indicava
desdobramentos de dialogo a uma pauta de funcionalidade ao projeto de educacéo
hegemonico. Para Araujo (2003), essa contradicdo expressa a correlacdo de forcas
no ambito do FONAPRACE, apontando a disputa de concepcfes distintas de
permanéncia estudantil.

Outro elemento que observamos nesse texto, que sera também percebido nas
propostas elaboras pela ANDIFES em 2001 e 2007, é a definicdo do publico-alvo da
AE e implicacbes na concepcdo de permanéncia. De acordo com o Forum, a
vulnerabilidade econémica € o elemento determinante para a designar as chances de
conclusdo da formacdo na universidade. Podemos perceber esse elemento na
seguinte passagem:

Para milhares de Estudantes, a renda familiar insuficiente ndo garante os
meios de permanéncia na Universidade e término do curso, sendo fadados,

muitas vezes, ao baixo rendimento académico e até mesmo a evasao.
(FONAPRACE, 2001).

Dessa forma, em nossa percepcao, o Férum especifica que as acbes de AE
devem ser direcionadas pelo perfil socioeconbmico do grupo estudantil,
estabelecendo a centralidade das condicdes materiais de sobrevivéncia, como
elementos da identidade do publico-alvo da AE. Em outra passagem do mesmo
documento, verificamos a ratificacdo desse item, como anunciado a seguir:

Nao se trata de ajuda paternalista, ao contrario, verifica-se que as
Universidades que mantém programas de assisténcia e realizam o
acompanhamento do desempenho académico destes estudantes constatam
gue seu rendimento escolar médio é igual, estatisticamente, ao dos alunos
provenientes de camadas sociais de maior poder aquisitivo. Isto comprova

gue é compensador investir na melhoria das condi¢gbes e na qualidade de
vida dos estudantes carentes enquanto universitarios (FONAPRACE, 2001).

Verificamos que esse mesmo elemento se fard novamente presente na

definicdo de AE apresenta em 2012 pelo forum, entendida como:
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[...] um conjunto de principios e diretrizes que norteiam a implantacdo de
acOes para garantir o acesso, a permanéncia e a conclusdo de curso de
graduacdo dos estudantes das IFES, na perspectiva de inclusdo social,
formag&o ampliada, producdo de conhecimento, melhoria do desempenho
académico e da qualidade de vida”, agindo preventivamente, nas situagdes
de repeténcia e evasdo, decorrentes da insuficiéncia de condi¢des financeiras
(FONAPRACE, 2012, pag. 63).

Apesar de ndo assumir o modelo de intervencdo assistencialista para
responder as demandas estudantis, o FOérum centraliza na dinamica econdémica o fator
de risco para o baixo rendimento ou evaséo da/o estudante. Nao obstante, quando o
Férum articula “programas de assisténcia” a “acompanhamento do desempenho
académico”, com um sentido de atencao ampliada as demandas estudantis, é a
resposta ao componente econémico que dinamiza os fatores de risco.

Na medida em que centraliza a condicdo econémica como potencializadora dos
fatores de risco para o baixo rendimento e a evasao, transfere-se para a condicéo de
existéncia do sujeito - ainda que essa seja momentanea sob as bases de uma
sociedade capitalista, posta sua mobilidade de classe -, a responsabilidade de
materializacdo dessa expectativa. Dessa maneira, pde em segundo plano elementos
tdo problematicos quanto para a construcdo de condi¢cdes de pleno desenvolvimento
académico.

Ndo queremos com isso negar que estudantes oriundos das classes
subalternas expressem mais dificuldades de insercdo em espacos que nao sdo
comuns a sua convivéncia’® - como o ensino superior -, ou que as condicdes objetivas
de sobrevivéncias ndo se apresentam enquanto mobilizador para o baixo
desempenho ou evasdo, entretanto, os desafios de permanéncia também sao
fundamentados nos determinantes impostos pela instituicdo de ensino a esse grupo
social.

Na proposta de Plano de Assisténcia Estudantil apresentada em 2001 pelo
FONAPRACE, a meta a ser alcancada pelo Plano é de garantia de recursos publicos
especificos para atendimento das demandas de estudantes pertencentes a classe D
e E. J4 a proposta de 2007 os estudantes das classes C, D e E, sdo mencionados
como o grupo de risco. Ou seja, percebemos que a tendéncia em focar nos estudantes

de acordo com sua situacéo de vulnerabilidade econdmica € algo que se repete nas

76 Discutimos esses elementos no Capitulo | dessa dissertagao.
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proposi¢cées do Férum, ao mesmo tempo que afirma a necessidade de ampliagdo das
acOes de AE.

Observa-se que essa tendéncia se expressa também no PNAES, que em seu
art. 5° estabelece como publico prioritario as/os estudantes oriundas/os de escolas
publicas da educacao béasica ou com renda per capita familiar de até um salario-
minimo e meio. Esta também é a compreensdo da Controladoria Geral da Uniéo
(CGU) (2017) sobre o programa, que em relatério de monitoramento do PNAES,
compreende como publico-alvo os estudantes em situacdo de vulnerabilidade
econfmica.

Gostariamos de realizar algumas reflexbes ancoradas a esses elementos. As
necessidades humanas, como observamos em Marx (2010), surgem em duas
dimensdes: uma primeira que corresponde as demandas de sobrevivéncia (acesso a
comida, a agua, protecdo contra condicbes extremas, etc.) e; uma segunda, na
medida em que a capacidade teleolégica permite a construcdo de respostas para
essas necessidades basicas, outras necessidades complexas se constroem. Ou seja,
através do atendimento as necessidades minimas de sobrevivéncia, o ser humano
estabeleceu outras necessidades mais complexas para a sua sobrevivéncia.

Nessa perspectiva, qgueremos salientar que o atendimento as necessidades
basicas dos estudantes, naquilo definido enquanto tripé da AE por Nascimento (2012)
— Alimentacédo, Moradia e Bolsa permanéncia — é o nivel mais elementar de respostas
as demandas da formacao universitaria. Estas acdes sO respondem a apenas uma
parte das demandas, sendo necessaria a construcdo de respostas ara outros
aspectos.

Poderemos a andlise de Coulon (2008)’7, sobre o processo de acesso a
educacao superior. Para o autor este momento é permeado por tensionamentos de
diversas ordens, onde todos eles podem se estabelecer de forma determinante para
o reconhecimento da/o estudante no espaco universitario. Considera o autor que
existem trés fases que mediam esse processo: o tempo do estranhamento; o tempo
de aprendizagem e; o tempo de afiliacao.

O tempo do estranhamento é aquele onde a/o estudante parte de seus
referenciais de relagdo com o processo de ensino-aprendizagem, pautado na postura

7 Consideramos que apesar do autor estabelecer seu estudo pelo método etnogréfico, diverso ao
adotado neste trabalho, algumas de suas reflexdes propde questionamentos interessantes que
gostariamos de citar para o debate.
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da educacdo basica, e esbarra com a dindmica da educacdo superior. Nesse
momento varias rupturas se estabelecem para a/o estudante, que se percebe em um
modelo de educacao designada para adultos, vinculado a uma postura de conquista
de autbnoma. Assim a/o estudante vai percebendo que a relacdo de tutela do
professor no processo de ensino-aprendizagem nédo compde o cenario desse nivel
educacional; as aulas sdo mais extensas, 0 que exige um nivel de concentracéo
prolongado; a relacdo com os colegas comeca a apresentar as caracteristicas de
competicdo do mercado de trabalho; séo solicitados modelos de trabalhos avaliativos
desconhecidos; a producdo do conhecimento cientifico € permeada por insignias
particulares e que a sua compreensao se vincula ao entendimento dessas insignias;
a quantidade de assuntos estudados em um curto periodo € grande; a universidade
tem uma disposicao espacial diferente das escolas, demandando a necessidade de
localizacdo para viabilizacdo do ensino e atividades correlatas a formacdo e; o
afastamento dos vinculos familiares.

Para Coulon (2008) esses elementos compdem os cenarios encontrado pelos
discentes nos anos iniciais da formacédo superior, quando a relacdo estabelecida
desde entdo, formulara as condi¢Bes de afiliacdo estudantil. Esses elementos séo
contrapostos pela expectativa da/o discente ao ingressa na educacéao superior, sendo
um periodo de frustracédo e estranhamento.

O tempo de aprendizagem corresponde ao periodo no qual a/o estudante ira
estabelecer a relacdo com os elementos percebidos no primeiro contato com a
universidade. Confrontado pelos elementos da formacao profissional, a/o aluna/o
passa a construir as justificativas de sua manutencdo naquele espaco de
aprendizagem e a forma de se relacionar com ele. Assim sendo, constroi as
mediacdes da relagdo com a quantidade de conteudo apreendida, selecionando os
mais exigidos ou os de seu interesse; estabelece a metodologia de estudo que melhor
se adapta a suas necessidades; tem sua capacidade de resposta as exigéncias da
formacé&o reconhecida pela instituicdo, docentes e outros colegas, bem como o realiza
com o desempenho apresentados por estes; assimila a definicho da carreira
profissional e a dimensiona com seus desejos e anseios; constroi relacdes
interpessoais que auxiliam na relagdo com o espaco institucional, entre outros.

Esse é o momento que o autor define como o mais doloroso para o estudante,

pois demanda questionamentos de diversas ordens, que sedimentam os motivos de
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sua permanéncia e sao permeados por duvidas e inseguranca. A consequéncia desse
processo € a geracao de dificuldades emocionais, como a ansiedade.

O terceiro, e Ultima fase, € o tempo de afiliacdo que se caracteriza pela
capacidade da/o estudante afirmar quais motivos s&o impulsores para a conclusao da
formacdao profissional. A capacidade de interacdo com o espaco, nesta fase, se da de
forma a ndo ser um limitador de seu comportamento, por conseguinte ja € possivel
compreender as regras da universidade e do conhecimento académico e ser capaz
de utiliza-las a seu favor.

Ressalta o autor que a apreenséo das regras institucionais, a relacdo com os
processos pedagdgicos, as inferéncias individuais e a reacao a esses processos sao
marcados por elementos individuais, que estabelecem estimativas temporais unicas.
Apreender as relacdes da condicdo de estudante na universidade, ndo se resume a
ingressar no ensino superior e a atender as expectativas das avaliagdes, como
também ndo é na educacdo béasica. E preciso decodificar os elementos que
caracterizam estar nesse espaco e esses sao reconhecidos na interacdo com o outro.
Ou seja, “[...] a expressao oral e escrita, inteligéncia préatica, chamada, as vezes, de
“saber se virar’, seriedade, ortografia, saber apresentar referéncias teoricas e
bibliograficas” (COULON, 2008), compde o tornar-se universitario.

Se as percepcdes de Coulon (2008) estédo corretas, a entrada na universidade
€ permeada por desafios e dificuldade que marcam o processo de integracdo com
esse espaco e podem ser determinantes para o abandono ou evasao do curso. Como
observamos no segundo capitulo, Fernandes (1975) apontava que a educacao
superior brasileira foi permeada por um carater elitista, agu¢cando a desigualdade de
acesso a educacdo superior no pais. Brancos e né&o-brancos, pobres e ricos,
construiram a relagdo com a educacao superior de forma diferente ao longo da historia
nacional. O primeiro dado que aponta para um enfrentamento a essa caracteristica,
afirmando uma presenca expressiva da populagao pertencentes as classes C,D e E
apenas foi produzido no final da década de 199078.

Desse modo, consideramos que o0 estudante pertencente as classes
subalternas € um grupo de risco, naquilo que tange as diferencas sociais, culturas e

econdmicas para a viabilizacdo da sua permanéncia na educacéo superior. Por iSso,

® Nos referimos ao | Perfil Socioecondmico e Cultural dos Alunos de Graduagéo das Instituicdes
Federais de Ensino Superior, realizado pela ANDIFES em 1997. Nele 44,29% das/os estudantes
pertencem as classes C, D e E.
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essa populacdo deve ser alvo de programas especificos de AE, que superem 0s
limites da subsisténcia. Contudo, o conjunto de estudantes também enfrenta dilemas
gue impactam o processo formativo, assim como demandam intervencao institucional
ampla.

Segundo dados disponiveis na pesquisa realizado pela ANDIFES, em 2014,
sobre o Perfil Socioecondmico e Cultural das/os Estudantes de Graduacdo da
Educacao Superior Publica no pais, 86,09% afirmaram vivenciar alguma dificuldade
gue interfere significativamente em sua vida ou no contexto académico. As seguintes
variaveis apontam as motivacdes desse grupo: dificuldade financeira foi registrada em
42,21% das respostas, sendo aquela com o percentual mais elevado; carga excessiva
de trabalhos estudantis correspondeu a 31,14%, apareceu em segundo lugar em as
variaveis assinaladas; falta de disciplina/habito de estudo reuniu 28,78% das
indicacles; dificuldade de adaptacédo a novas situacdes foi apontada em 21,85%das
respostas; relacéo professor/a aluno/a emergiu com 19,8%; dificuldade a materiais ou
meios de estudo compreendeu 18,33% das afirmacdes; dificuldade com
relacionamento familiar 18,29%; dificuldade com relacionamento social e interpessoal
17.66%; carga horaria excessiva de trabalho atingiu 17,45%; dificuldade de
aprendizado apareceu em 16,22% das alternativas e; relacbes amorosas/conjugais
contabilizou 14,32%, sendo aquela com o menor percentual.

Entre os trés tipos de violéncia investigados - violéncias fisicas, sexuais e
psicologicas -, a violéncia psicologica foi citada por 4,55% dos/as estudantes
ouvidos/as, e estando distribuida da seguinte forma e segundo a regido do pais: 5,11%
de estudantes na regido Centro-Oeste, 4,44% no Nordeste, 3,13% no Norte, 4,83%
no Sudeste e 4,94% no Sul.

Entre as dificuldades emocionais que podem interferir na vida académica nos
altimos 12 meses, destaca-se a prevaléncia da ansiedade assinalada por 58,36%
das/os estudantes. Outras variaveis presentes na pesquisa foram: Desanimo/falta de
vontade de fazer as coisas, contabilizando o segundo maior percentual entre as
respostas 44,72%; seguindo de insdnia ou altera¢des significativas no sono 32,57%;
enquanto a sensacédo de desamparo/desespero/desesperanca registrou 22,55% entre
as respostas nomeadas; sentimento de solidao 21,29%; aparecendo a sensacao de
desatencéo/desorientacado/confusdo mental representada por 19,3% dos/as

estudantes ouvidos/as; tristeza persistente destacada em 19,28%; seguido de tristeza
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excessiva apontada 15,52% que somando-se as variaveis referentes a situacdo de
tristeza vivenciada atinge 34,8%, portanto, percentual expressivo; problemas
alimentares 12,56%; bem como medo/panico 10,56%; ideia de morte 6,38% e
pensamento suicida 4,13% que somados os trés ultimos obtém-se o percentual de
21,07%. As cinco ultimas variaveis sao indicativos da necessidade e da importancia
de servico de apoio ao estudante no interior da universidade, significa apreender que
a manutencdo material se associa as diferentes alternativas de apoio ao estudante,
seja no ambito das diferentes atividades académicas, seja no conjunto das demais
relacdes.

Na ocasido do | Seminario de Servicos de Apoio Psicologico e Social a
Estudantes das Universidade Brasileiras realizado pela ANDIFES, em 2005, ja é
possivel observa a presenca desses elementos no discurso das/os profissionais que
atuam na execucdo da permanéncia estudantil nas universidades. Tavares et al.
(2008), analisando as observacdes dos grupos de trabalho’ nesse evento, considera
a identificacdo de quatro areas de classificacdo das dificuldades emocionais: Fatores
pessoais: que se referem as dinamicas individuais dos estudantes - transtornos
mentais, uso abusivo de substancias, -caracteristicas de personalidade e
comportamento e dificuldades financeiras -; Fatores interpessoais ou relacionais: se
referem as intera¢cdes com o outro no ambiente familiar, pessoal e social - conflitos e
sustacBes de violéncia; Fatores ambientais: se referem a elementos na dinamica
das/os alunas/os na universidade - distanciamento familiar, trotes violentos, situacao
das moradias estudantis, seguranca, expressdes da violéncia nos campus, e; Fatores
institucionais: que dizem respeito as praticas e cultura institucional doas espacos
académicos.

A discussao em torno dos Fatores pessoais foi dividida em 4 eixos: transtornos
mentais, uso abusivo de substancias psicoativas, dificuldade de personalidade e
comportamento e, dificuldades financeiras.

Na discusséo dos grupos de trabalho, esses elementos se apresentavam de
forma variada com destaque para: transtornos de ansiedade - panico e fobias -, de
humor — depressdo —, e psicoticos, com o comprometimento do julgamento da

realidade. Percebeu-se que poucas acdes eram realizadas nas instituicdes no sentido

% A metodologia utilizada pela autora, para acesso a informacédo dos grupos de trabalho, se constituiu
na gravacdo de audios das plenarias onde os grupos de trabalho apresentavam as discussdes
realizadas durante o dia.
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de promocéao da prevencao e do acompanhamento dos casos. As escassas iniciativas
nao poderiam ser monitoradas dado o seu grau de emergéncia e os encaminhamentos
para a rede externa também ndo eram acompanhados. Decerto, 0s impactos desses
elementos na formacdo profissional foram apontados como potencializadores das
situacdes de baixo rendimento académico, trancamento e evasao.

O uso de éalcool e outras drogas, foi outro fator apontado na discussao, devido
a condicdo de risco que as/os estudantes sdo expostos quando apresentam
comportamentos de risco. O uso abusivo dessas substancias expressa desafios no
gue tange a problemas relacionais - conflitos e agressoes -, transgressao das regras
institucionais - moradia estudantil e outros ambientes académicos -, impacto no
rendimento académico - auséncia nas aulas, atrasos e compromisso com a formacéo
-, e fatores pessoais - propensao a crises e vulnerabilidade para o desenvolvimento
de transtornos mentais.

O eixo das dificuldades de personalidade e comportamento sdo os elementos
sinalizados pelos profissionais das instituicbes como forma: baixa autoestima.
Isolamento, dificuldade de adaptacao, impulsividade, agressividade, comportamento
de risco, crise de identidade, escolha inadequada da profissdo, entre outras que
apresentam impactos no rendimento académico ou em outras areas da vida do sujeito.
Outras demandas que tiveram destaque no relato dos profissionais foram as situacdes
inerentes ao debate de género e sexualidade, que cria um ambiente hostil para as
mulheres e LGBT’s. Em nossa analise, esses elementos sao centrais na construgcao
da identidade e da personalidade dos individuos e diante do contexto de opresséo de
uma sociedade patriarcal e paternalista, essa populacédo é exposta a situacdes de
violéncia que a colocam em vulnerabilidade.

As demandas de ordem financeira estabelecem uma relacdo direta com a
busca por apoio psicologico no corpo estudantil. A situacdo de vulnerabilidade ligada
as condi¢cdes de subsisténcia e manutencdo da formacgéo, gera estressores no corpo
estudantil, impactando no rendimento académico.

Acerca dos Fatores interpessoais e relacionais a expressdo de conflitos e
situacdes de violéncia entre estudantes e deste com funcionarios da instituicdo, foram
destacados nos debates. As residéncias e moradias estudantis s&o os principais locais
onde se percebem a presenca desse comportamento, onde o motivador desses

comportamentos sao as diferengas culturais e de perspectiva do mundo. A relagéo
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com os docentes também se apresenta de maneira conflituosa, com episédios que
envolvem demandas académicas do corpo estudantil. As/os profissionais destacaram
também que ha uma dificuldade em responder essas demandas, pois a instituicao
tende a destacar esses comportamentos como algo que diz respeito ao foro intimo e
também negam a necessidade de intervencdo externa. A instituicdo ao se negar
intervir nessas problematicas, termina por reafirmar a existéncia desses
comportamentos.

Sobre os Fatores ambientais, o distanciamento familiar da/o estudante, em uma
faixa etaria que ainda guarda niveis de dependéncia emocional, pode desencadear
problemas de ordem pessoal. O distanciamento dos recursos oferecidos pelo
ambiente familiar - seguranca e apoio emocional, moradia, ambiente de estudo, apoio
material e financeiro -, bem como da presenca familiar em situacdes de crise impactam
o desempenho académico estudantil. A sensacdo de seguranca no ambiente
universitario foi outro aspecto importante pontuado pelos grupos de trabalho.

A ultima area é identificada séo os Fatores institucionais, estes dizem respeitos
as questdes legais e normativas e da cultura e praticas institucionais. De acordo com
a discussao dos grupos de trabalho, ndo haveria consenso sobre a interpretacéo e
aplicacdo das normativas institucionais e da relacdo que esse espaco deve ter com
outras instituicdes externas, impactando no planejamento e na oferta de servicos a
curto, médio e longo prazo. Segundo as/os profissionais, as hormativas institucionais,
por vezes, se dispdem de modo contraditério e contrario aos discursos formais
sumidos pelas instituicdes. A este fator € atribuida a dificuldade em padronizagédo dos
procedimentos técnicos de operacionalizagdo da AE entre as institui¢des.

Como podemos observar através dos dados apresentados pela pesquisa da
ANDIFES e pelos relatos dos profissionais da AE nas instituicbes, as demandas
financeiras surgem como elemento central nas demandas discentes. No entanto, ela
também se apresenta enquanto mobilizadora de outras demandas, como as de
caracteristicas psicoldgicas. Essas também se expressam de forma néo associada a
guestdes de ordem econdmica no corpo estudantil.

Para Nascimento (2012) s&o cometidos dois erros quando se analisa a
permanéncia estudantil: o primeiro € a associacdo entre assisténcia estudantil e
assisténcia social, recorrendo a segunda para buscar referenciais de formalizacao

para a primeira e; o segundo € compreender que a precarizacdo das politicas sociais
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€ especificidade da politica de assisténcia social, e assim, da AE. A centralidade que
define tais problemas estaria na confuséo realizada em torno da ideia de assisténcia,
gue pode ser transversal as politicas sociais, como também é uma area de expressao
da politica social, a politica de assisténcia social.

Ainda segundo a autora, a AE seria a expressao assistencial na politica de
educacdo, que encontra nas desigualdades sociais os fatores que impulsionam
reivindicacdes para o provimento de condi¢cdes equanimes das demandas materiais e
imateriais e, por isso, deve se ater a legislacdo vinculada a essa politica social. O
aspecto assistencial tem por funcdo atender uma determinada demanda, sendo,
portanto, uma caracteristica das politicas sociais.

Desse prisma, a politica de saude, de previdéncia social, de educacéo,
habitacdo, entre outras, assumem aspectos assistenciais na construcéo de respostas
as demandas da populacdo. Com o contexto de crise econdmica na década de 1970,
a reorientacdo econdmica, sobretudo, na periferia do capital, foi de fortalecimento de
uma agenda politica de ajustes ficais. O impacto nas politicas sociais teria refor¢cado
0S aspectos assistencialistas nas acbes assistenciais, como a focalizacao,
seletividade e emergéncia. A partir dos anos de 1990, com o desenvolvimento de
politicas neoliberais no pais, essas caracteristicas foram aprofundadas e passaram a
atravessar as politicas sociais em geral (BEHRING e BOSCHETTI, 2006).

Dessa maneira, as acOes assistenciais das politicas sociais sdo permeadas
pelos aspectos de fragmentacao, seletividade, emergencial, imediatista, precarizacéo
e privatizagdo. N&o seriam, portanto, elementos inerentes a Politica de Assisténcia
Social e de AE, mas que também se expressam nelas. Assim, as a¢gfes se tornam
pontuais e passam a remeter uma ideia de caridade e filantropia, presentes no
historico da assisténcia no Brasil, logo, se estabelece uma confusdo com a ideia de
direito social.

Na permanéncia estudantil, as acbes de AE, orientadas por essa légica da
seletividade e pontualidade, expressa a tendéncia denominada de “bolsificagdo” por
Nascimento e Arcoverde (2012). Essa seria a tendéncia de estruturacdo dos
programas de AE nas instituices de ensino, concentrarem a resposta as demandas
estudantis, através da oferta de bolsas e auxilios. Os “pacotes prontos”, como

denominado pelas autoras, acarretariam no esvaziamento da perspectiva de direito,
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priorizando ag¢fes individualizadas na resposta as demandas e preterindo uma
orientacao coletiva e universal.

O exemplo do Auxilio creche e bem embleméatico e representa a presenca
desse elemento articulado com a necessidade de resposta a desafios concretos que
se estabelecem para formacdo. O Decreto 977 de 10 de novembro de 1993,
estabelece no art. 7, 81°, que fica vetada a criagdo de novas creches em estruturas
organizacionais da rede federal®®. A bolsa aqui se aplica como um instrumento que
garante o direito condicdes de prestacdo de cuidados a filhas/os de estudantes,
contudo, néo se criam alternativas para o tensionamento da legislacdo que impede a
criacdo desses espacos. A criacdo de creche nas instituicdo ndo possuem apenas a
dimensao assistencial na universidade, mas se constitui enquanto espaco de pesquisa
e extensédo de atividades pedagadgicas.

De acordo com o CGU (2017), 53,4% das universidades brasileiras, afirmam
gue a adocado de estratégias para atendimento dos objetivos do PNAES néo fora
fundamentada em estudos e andlises relativas as demandas estudantis. Entretanto,
82,8% aplicam os recursos os PNAES de acordo com as exigéncias do programa. O
relatério ainda afirma que “Quanto a forma como esses recursos séo repassados aos
alunos, verificou-se que, na maior parte das IFES, esses recursos sédo entregues na
forma de bolsas ou auxilios pecuniarios [...]” (BRASIL, 2017).

A tendéncia a “bolsificagao” é realizada pela exclusao da participacao estudantil
na construcdo das acdes de permanéncia (NASCIMENTO e ARCOVERDE, 2012). A
defesa de uma perspectiva universal nas agdes da AE, corrobora com a necessidade
de inclusdo do publico-alvo na elaboracao, planejamento e execucao da permanéncia
estudantil. Além disso, a inser¢do do usuario nos procedimentos operacionais da AE
permite um contato préximo aos dilemas enfrentados por essa populagéo no processo
formativo. Portanto, além da promog¢do da participacdo, em defesa de um modelo
democratico de assisténcia, aproximar o usuario permite conhecer a realidade e a
renovacgao das demandas estudantis.

As autoras Nascimento e Arcoverde (2012) refletem que € preciso ter cuidado
na dinamica que contrapde os interesses institucionais e os do corpo estudantil. As
alternativas de intervencao, pautadas na andlise técnica pode contradizer o discurso

80 Contudo, segundo Raupp (2004), apds a criacdo deste decreto trés novas unidades foram criadas
em estruturas organizacionais federais.
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expresso pelo grupo de estudante. Dessa forma, é preciso apropriar-se criticamente
do discurso institucional para que os interesses neles interpostos nao represente a
destituicdo do poder do usuario, pois sua condicdo de vulnerabilidade o pbe na
necessidade de cumprimento dos critério e requisitos para acesso aos auxilios e
beneficios. Leite (2008), pondera que além de inclusdo das/os estudantes na gestao
da permanéncia estudantil, € preciso torna-la elemento composto por técnicos-
administrativos em educacdo e docentes. E preciso ampliar a participacéo
universitaria na gestédo e na execucao da assisténcia estudantil, bem como associas
a oferta de beneficios a atividades de ensino, pesquisa e extensao.

Ainda sobre a gestdo da permanéncia estudantil, o CGU (2017) aponta que
74,1% das instituicdes analisadas possuem quantitativos profissionais suficientes no
orgao de gestdo do PNAES nas instituicdes. Todavia, consideram que de acordo com
o perfil do programa, apenas 50% dos casos apresentam atuacao de profissionais de
nivel superior qualificados para trabalharem com os critérios de eleicdo das acoes.
Além disso, 44,85% nao possuem estrutura fisica que permita os desenvolvimentos
das acdes assistenciais. Algumas instituicbes nem possuem um setor especifico para
a execucdao institucional do programa. Outro importante elemento desse relatério foi a
constatacdo da presenca de programas institucionais de permanéncia estudantil,
como prevé o programa em seu art. 3° 82, em apenas 53,2% das instituicbes
auditadas.

Dessa forma, observamos que a execucdo do PNAES se mostra ainda um
desafio para boa parte das instituicoes de educacgao superior no Brasil, visto a baixa
guantidade de profissionais especialista de nivel superior e as precarias condi¢des de
trabalho. Estes elementos incidem sobre elementos de focalizagéo e seletividade, pois
com o aumento da demanda desde a criagdo do REUNI, SISU e Lei de Cotas, 0s
processos seletivos para selecdo dos alunos beneficiarios dos auxilios e programas
de AE tornam-se cada vez mais intensos e realizados em um curto espacgo de tempo.
Assim, a permanéncia estudantil fica mediada pela oferta de bolsas e auxilios.

Mediante a utilizagdo da metodologia proposta pelo Instituto Lobo para calculo

da taxa de evasdo®!, tendo como fonte de dados de ampla abordagem, como censos,

81 O célculo das taxas de evasio e retencio realizadas por fontes de dados como censos, oferece um
valor aproximado, pois ndo permite discutir particularidades do acompanhamento individual de cada
estudante. Para isso, existem outras metodologias de calculo, contudo exige o acesso a dados
especificos de cada estudantes e, assim, apenas as instituicbes podem realiza-lo.
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buscamos observar o comportamento desse indice apds a instituicdo do PNAES.

Observemos as informacgdes expostas no Grafico 04, a sequir:

Gréfico 4 - Taxa de evasao na educacéao superior publica presencial entre os anos de 2008 e 2016.
22%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Fonte: Sinopse da Educacado Superior 2008 — 2017.

A variacdo dataxa de evasédo apresentou pouca flutuacdo, se mantendo estavel
entre os anos 2008 e 2016, apesar do crescente investimento em acdes assisténcias
viabilizadas pelo PNAES. Segundo os dados da CGU (2017), cerca de 89,7% das
universidades ndo realizam o monitoramento das a¢fes assistenciais, avaliando o
impacto das acoes sobre os indices de retencdo e evasao do corpo discente. Percebe-
se nesse quesito a relacdo com a discussao da “bolsificagcao” e aplicagao dos “pacotes
prontos” referidos ao tripé da AE - alimentacdo, moradia e bolsa permanéncia.

Ainda de acordo com esse relatério da CGU (2017), o critério de contrapartida
nao previsto no programa esta presente em 98,3% dos beneficios ofertados nas
instituicdes. Em sua maioria esses se referem as regras de jubilamento j& presentes
nas instituicbes, para provimento da formagado universitaria. Para nos, a exigéncia
desses requisitos compde o escopo das politicas sociais, que atendem demandas a
partir de critério de sele¢éo e elegibilidade, contudo reafirmam o caréater de focalizagéo
e selecdo. Apesar da existéncia de recursos e seu crescimento, como podemos
apontar, a pressao por ofertas desses servigos também cresceu devido a insercao de
jovens com perfil socioeconémico eleitos, pelo programa, como vulneraveis. Assim, o
crescimento dos recursos foi acompanhado pelo crescimento da demanda, causando
um sufocamento financeiro no programa. Os critérios de elegibilidade para acesso aos
beneficios e de contrapartida para a sua manutencao, podem apontar a necessidade

de controle do direcionamento dos recursos para a populagéo alvo.
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Porém, para nos, pde-se uma contradicao determinante para a l6gica da oferta
assistencial. Se a funcdo da permanéncia estudantil € a viabilidade de condicdes
equanimes na formacéo da educacéao superior, garantindo dessa maneira a formacéo
da/o estudante, ela deve se ater ao grupo de vulnerabilidade. N&o apenas aqueles em
vulnerabilidade socioeconémica, mas todo e qualquer estudante que aponte
caracteristicas de dificuldade no processo formativo, sendo elas de ordem pessoal,
académica ou cultural. Se o estabelecimento da contrapartida, se direciona aos
requisitos de aprovacao para formagcdo do curso, qual o papel que a permanéncia
estudantil desempenha para viabilizar a formacao? A elegibilidade de contrapartidas,
ndo deve ser pensada nem em consonancias com as ja predeterminadas pela
instituicdo, afinal independentemente da existéncia das acfes de AE elas ja estardo
postas. A/o estudante com dificuldades para a formacéo, luta também contra essas
regras que determinam sua continuidade na formacao superior.

Decerto do desenvolvimento dos aspectos que se inserem sobre o tema
tratado, discutiremos no topico a seguir alguns determinantes que percebemos para

a defesa de uma assisténcia ao estudante em sua forma ampliada.

4.2.3 A permanéncia estudantil enquanto diretriz universitaria

Observamos que a sedimentacdo da assisténcia ao estudante na educacao
superior, se consolidou na politica de educacao superior nacional nos anos 2000,
especificamente nos governos petistas. Sob o mote da “democratiza¢éo da educagéo
superior” o que se assistiu foi a assimilacdo de demandas histéricas da classe
trabalhadora pelo projeto hegeménico do capital na educacéo nacional. A auséncia
de ruptura com os quesitos privatizantes do modelo educacional pautado pelas
instituicdes financeiras internacionais, € a maior expressdo desse movimento.

A logica privatista rivaliza com a logica do direito a educacdo, uma vez que a
percebe enquanto um produto, como algo a ser explorado financeiramente e
mercadologicamente. Nessa perspectiva, torna-se objetivo da educacédo se constituir
enquanto um produto para os sujeitos virando, assim, mais uma fonte de lucro. Em
contrapartida, a defesa da educacdo enquanto direito social e reconhecimento da
cidadania, se articula a possibilidade mais humana, no estrito senso da palavra, da

formacdo em sociedade. E a viabilidade de acesso a itens fundamentais da
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constituicdo da humanidade do individuo e, a isso, ndo se prevé gasto, nem lucro,
mas garantia de sua consolidacdo. A construcao de um projeto de educacdo sob
esses requisitos tem sido construida pela classe trabalhadora. E ela que tem posto a
necessidade de tornar do povo o0s espac¢os educacionais, de romper com os privilégios
de classes sociais e para isso ndao tem deixado de assumir os problemas do
desenvolvimento econdémico e social do pais (FERNANDES, 1975).

A atencédo assistencial na educacéo superior foi posta desde o inicio de sua
formacéo, por grupos estudantis criticos e de inspiracao revolucionarias, e a pautava
em seu sentido mais ampliado (CUNHA, 2007). O amadurecimento do debate sobre
0 tema atenuou que nao bastava assistir as necessidades preliminares de
sobrevivéncia dessa/es estudantes, isso era ético na natureza da cidadania e,
portanto, se tornou basilar o didlogo com outras demandas do corpo estudantil
(FONAPRACE, 2007). Como resultado tivemos, pela primeira vez na historia da
Politica de Educacado no Brasil a definicdo de diretrizes para a oferta assistencial na
educacdo. Em sua decorréncia diversos novos elementos se colocaram, engquanto
desafios da mediacdo da pratica dessas orientacdes registradas na legislagao.

A histéria de construcdo a assisténcia ao estudante na educacgdo superior,
como analisada por Kowalski (2012) e Silveira (2012), se manteve vinculada ao
atendimento de necessidades basicas no ambito da moradia, da alimentacdo e da
subsisténcia financeira até a criacdo do PNAES, que permitiu a ampliacdo na
construcdo das respostas institucionais. Entretanto, com o desenvolvimento do
programa percebeu-se, como apontam algumas autoras®, que novos houveram
rupturas e continuidade nas praticas assistenciais na politica de educacao superior.

Dessa forma, destacam-se elementos que se expressam na concepcao da
assisténcia vinculada a uma acdo pontual, focalizada e emergencial, ligada,
sobretudo, as demandas de sobrevivéncia dos estudantes (NASCIMENTO E
ARCOVERDE, 2012; LEITE, 2008; 2012). Numa demonstracdo de auséncia de
ruptura com a viabilizacdo da assisténcia ao estudante e construindo a demarcacao
de um modelo de oferta que se paute pela amplitude das demandas estudantis
(SIILVEIRA, 2012).

82 Nascimento (2013); Nascimento (2012); Kowalski (2012); Silveira (2012), Nascimento E Arcoverde
(2012); Leite (2008); Leite (2012); Magalhaes (2012).
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Afim de evitar generalizacdes diante da fragilidade expressa pela AE, é
importante o reconhecimento de que essas determinacfes estdo postas enquanto
desafio para as politicas sociais enquanto expressao de respostas as demandas da
populacdo e ndo uma particularidade da assisténcia na politica de educacéo
(NASCIMENTO, 2012).

A disputa em torno da defesa de uma concepcado ampliada a demandas do
corpo estudantil tem sido realizada pelos agentes inseridos nessa dinamica
(FONAPRACE e movimento Estudantil). Entretanto, como aponta Nascimento (2012),
tem-se formulado uma identidade para a AE na educacéo, referenciada na Politica de
Assisténcia Social. Enquanto termos e funcdes, sdo estratégias diversas na garantia
dos direitos sociais, regulamentadas de maneira distinta e que precisam ser assim
compreendidas e conduzidas.

Somam-se a isso, os desafios politicos conjunturais que atacam o direito a
educacdo, estrangulando o orcamento da oferta educacional e de viabilizacdo da
assisténcia ao estudante. Precarizacdo das condi¢Ges de trabalho dos profissionais,
da capacidade de oferta dos servi¢cos, numa conducdo de negacédo do direito pelo
Estado.

De outra forma, estudantes tem pautado a necessidade de ampliacao da oferta
e da relacdo necessaria com suas demandas, definidas pela diversidade humana,
manifesta nos dilemas vivenciados pelo corpo estudantil (UNE, 2014; ANPG, 2015).
Essas/es estudantes saem na defesa de um conceito de assisténcia ampliado, que
compreenda além dos minimos sociais, ou seja, dos elementos de garantia da
sobrevivéncia, e apontem para uma gama diversa de outras necessidades que se
colocam em consonancia com as necessidades do processo formativo.

As pesquisas® realizadas e avaliacdes do PNAES tém apontado justamente
esse movimento, evidenciado a centralidade das acdes na instituicdo de auxilios
socioassistenciais, pautadas no tripé - moradia, alimentagcéo e bolsa permanéncia -,
enquanto demandas ligadas a fatores pessoais, emocionais, culturais, institucionais e
sociais tem demandado respostas institucionais.

Por conseguinte, para nés, tornou-se circunstancial definir uma diferenciacao
entre os termos permanéncia estudantil e assisténcia estudantil, que podem conotar

aspectos sindnimos. Apesar de historicamente o termo assisténcia estudantil ter se

8 ANDIFES (1997, 2004, 2011 e 2016) e CGU (2017).
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colocado enquanto o construto da viabilidade das respostas as demandas da
formacdo estudantil, a defini¢cdo histdrica, que se observa na literatura, formulada em
torno deste se refere mais a existéncias de acdes assistenciais na Politica de
Educacao. Assisténcia Estudantil se caracterizou enquanto a oferta de respostas a
demandas praticas e objetivas de sobrevivéncia do grupo estudantil, daqueles
elementos essenciais para a garantia do direito. Atencdo a moradia, a alimentacao e
custeio diario. Assim, o artificio, primeiro das bolsas e hoje, dos auxilios servem como
exemplificacdo dos termos postulados ao atendimento dessas demandas.

Se estivermos corretos em nossa apreensao desse movimento, afirmamos que
0 sentido de permanéncia estudantil € posto enquanto elemento que atravessa a
formacédo superior. Ela extrapola os requisitos de sobrevivéncia e se interpde sobre
as mais diversas demandas que podem surgir da vivéncia dos grupos na universidade
e interferem em seu processo formativo.

Enquanto processo transversal ela diz respeito a uma responsabilidade coletiva
de todos os envolvidos nesse processo formativo universitario. Como afirma
Damasceno (2013), instituicdo, docentes, técnicos-administrativos em educacéo e
estudantes sdo responsaveis pela construcdo das condicdes de permanéncia do
corpo estudantil. Suas praticas precisam estar vinculadas ao cuidado na construcao
de um espaco que se propde a ser saudavel para o processo de desenvolvimento da
producéo cientifica, da formacao profissional e da formacao de identidades.

O compromisso com a urbanidade no servico publico deve ser considerado
para além da relacdo entre pares, mas sobretudo em relagdo ao usuério do servico.
E assumir uma postura de carater preventivo no ambiente académico, enfrentando os
dilemas que permeiam o preconceito e a discriminacao racial presentes na sociedade,
o0 patriarcado na estruturacdo das relacdes de género, a diversidade sexual, a defesa
das liberdades individuais e politicas.

Dessa maneira, a construgcéo da formacéo profissional passa a se respaldar no
cuidado e na atencdo as demandas sociais que se expressam no cotidiano da vida

social.
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4.2.4 A assisténcia ao estudante de graduacgéo presencial na UFBA e na UFPE

Queremos neste tépico observar a prestacdo dos servicos de assisténcia a
estudantes nas duas instituicbes que figuram entre as que realizaram maior numero
de matricula, concluinte e ingresso, bem como estdo entre as que recebe o maior
volume de recurso registrado no orcamento anual e repasse para a realizacdo do
PNAES. O exame das informacgdes tem por base relatorios de gestao disponibilizados
nos sites das instituicoes entre os anos de 2012 e 2016, extraindo desses documentos
dados referentes ao desenvolvimento da oferta assistencial a estudantes nessas
instituicbes. Analisaremos também, por intermédio da disposicdo dos servicos de
assisténcia nas instituicdes, em quais medidas séo reproduzidas as tendéncias e
desafios para a viabilizacédo da permanéncia estudantil®*.

O PNAES em seu art. 3°, 82°, prevé autonomia para as instituicdes elaborarem
a metodologica de selecdo dos estudantes e o estabelecimento de critérios para
acesso as estratégias. (BRASIL, 2010). Esse artigo € 0 mesmo que prevé as areas a
partir das quais o programa deve ser desenvolvido. Ou seja, a autonomia consentida
as instituicdes leva em observancia as areas determinadas pelo programa para o
desenvolvimento das acdes. Como exposto ainda nesse capitulo, as areas de
abrangéncia do PNAES® sdo amplas, o que permitem um determinado nivel de
flexibilidade na construcdo de acdes. Contudo, os rebatimentos da focalizacao,
seletividade e precarizacao das politicas sociais, tem construido servicos assistenciais
gue respondem de forma reduzida - quando ndo inexistente - areas nao imediatas as

condicdes de sobrevivéncia.
4.2.4.1 A assisténcia a estudante na Universidade Federal da Bahia
Nos cinco anos observados, entre o periodo de 2012 e 2016, a taxa de

matricula na UFBA variou em 26%, passando de 27.317 em 2012, para 34.541 em

2016. O numero de concluintes cresceu 13%, correspondendo em 2012, ao total de

84 Como observamos na introducdo deste trabalho, nossa intencdo ndo é estabelecer um estudo
comparativo entre as instituicbes, mas observar a disposi¢do da assisténcia a estudantes nelas.

85 As areas definidas pelo programa s&o: | — Moradia estudantil; Il — alimentagao, Il — transporte; IV —
atencéo a salde; V — incluséo digital; VI — cultura; VII — esporte; VIII — creche; IX — apoio pedagoégico
e; Acesso, participacdo e aprendizagem de estudantes com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades e superdotag&o. (BRASIL, 2010).
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3.008 estudantes e em 2016, 3.411. J4 a quantidade de ingresso cresceu apenas 1%,
sendo em 2012, 7.539 estudantes por anos e 7.599 no ano de 2016, como

observamos na Tabela 5 a seguir:

Tabela 5 - NUmeros de Matriculas, Concluinte, Ingressos e a Taxa de evasdo da UFBA entre os anos
de 2012 e 2016.

Ano 2012 2013 2015 2015 2016 %
Matricula 27.317 28.354 27.789 32.426 34.541 26%
Concluinte 3.008 3.138 3.067 3.387 3.435 13%
Ingresso 7.539 6.142 6.325 7.803 7.599 1%

Evaséo 17% 9% 16% 0 8% -

Fonte: Sinopse da Educacéo Superior de 2012 a 2016.

Ainda durante esse periodo o orcamento institucional cresceu 39%, passando
de R$ 930 mi em 2012, para R$ 1,28 bi, em 2016. O orgamento para o custeio de
acoOes ligadas a assisténcia a estudante acompanhou o crescimento orcamentario que
0 PNAES teve durante esse periodo, crescendo 123% entre os cinco anos analisados,
assim, passando de proximo de R$ 14 mi, em 2012, para aproximadamente R$ 33 mi,
em 2016. No Grafico 5, abaixo, observamos a evolucdo orcamentaria durante esse
periodo:

Grafico 5 - Orcamento total e recursos do PNAES na UFBA entre os anos de 2012 e 2016

1.314.749.911 1.289.568.659
1.125.007.742

930.392.616 963.020.322
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Fonte: Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2012 — 2016.

Verificamos que o orgamento destinado para a assisténcia ao estudante na
UFBA, corresponde a média de 1,9% do orcamento total da instituicdo durante o
periodo analisa, sendo que a menor variavel é percebida em 2012 com 1,6% e as
maiores em 2015 e 2016 com cerca de 2,3% do orcamento. Isso demonstra que
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apesar do crescimento do repasse feito pelo MEC, para aplicacdo da assisténcia ao
estudante pelas instituicdes, ele corresponde a um percentual reduzido no orgamento
total das institui¢des.

A UFBA tem, desde 2006, uma Pré-Reitoria especifica para tratar das
demandas estudantis na instituicdo. Em 2009, foi incorporada a responsabilidade
deste orgao da universidade o desenvolvimento de acdes afirmativas na comunidade
académica, passando a ser reconhecida como Pro-Reitoria de Acbes Afirmativas a
Assisténcia Estudantil (PROAE). A PROAE € responsavel por gerir 0S Servigos,
programas e projetos de permanéncia estudantil e de atuar no enfrentamento de
guestdes relacionadas as discriminacdes contra grupos socialmente excluidos. A
estrutura da Pro-Reitoria foi composta, em 2017, por trés coordenacgdes: Coordenacao
de AcOes Afirmativas, Educacdo e Diversidade (CAAED); a Coordenacdo de
Programas de Assisténcia ao(s) Estudantes (CPAE) e a Coordenacédo Administrativo-
Financeira. Na Tabela 6, a seguir observamos a disposicao de servi¢os oferecidos por

cada coordenacdo:

Tabela 6 - Servigos oferecidos no &mbito da PROAE - UFBA

Coordenacado Servico

*» Programa Moradia (Restaurante Universitario e Auxilio Alimentagéo).

= Servico de creche.

= Servico Alimentacao (Restaurante universitario).

» Auxilio Transporte.

CPAE =  Auxilio cre_ch\e. _ _ o

» Bolsa apoio a(ao) estudante com necessidades educativas especiais

= Atencao a salde.

= Acompanhamento e Orientacdo pedagdgica.

» Beneficios eventuais (Auxilio Salde, Auxilio Fotocépia, Auxilio para
aquisicdo de material didatico, Auxilio para participagdo em eventos
académicos e Apoio para organizacao de eventos académicos).

» Projeto Permanecer: consiste na oferta de bolsas de iniciacdo a
pesquisa, extensao e ensino.

» Projeto Conviver: publicacdo de livros cientificos e literarios do corpo
estudantil.

CAAED *» Projeto UFBA em Paralaxe: discussédo coma a comunidade académica

diante de preconceitos e discriminacao.

» Apoio de atividade de Lazer e Esporte.

» Projeto de formacdo continuada: discutindo a tematica das acgfes
afirmativas, convivéncia universitaria, assisténcia estudantil e incluséo
com servidoras/es docentes e técnico-administrativos em educacao.

= Acles eventuais.

Fonte: Informagdes disponiveis no sitio eletrénico da PROAE (2018).

Todos os programas assistenciais da instituicdo tém por recorte o perfil de
vulnerabilidade econbmica, sendo este o0 principal requisito para acesso aos
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beneficios e auxilios. Apesar de ndo especificado uma renda maxima para acesso aos
beneficios e auxilios, por afirmarem que se respaldam no PNAES para a elaboracéo
das estratégias o referencial de vulnerabilidade socioecondémica preconiza o0 que
determina o programa.

Nota-se que mesmo a instituicdo ainda néo dispondo de regulamentacéo
propria para definicdo da Politica de Assisténcia a Estudantes, este processo foi
iniciado em 2016 e, nesse ano, foi submetido ao processo de consulta publica.

Ao se analisar os Relatérios de Gestédo da UFBA entre os anos de 2012 e 2016,
verificamos, na Tabela 7, a seguinte disposicdo de estudantes que acessaram

programas e servicos de permanéncia estudantil:

Tabela 7 - Quantidade de auxilios oferecidos pelos programas da PROAE entre 0s anos de 2012 e

2016
Serwg;)s/ano 2012 2013 2014 2015t 20161
Residéncia 420 420 391 388 402
Universitaria
Auxilio 840 1.142 1.369 1.113 1.256
Moradia
Restaurante 1.882 1.550 1.484 - -
Universitario
‘Augxilio ) 202 - 1.584 - 1.228
Alimentacao
Creche
UFBA 70 ] 34 % >
Auxilio
Creche 8 ) 30 ] >3
Auxilio 441 660 740 - 749
Transporte
Bolsa 860 150 121 219 460
Esporte
Auxilio
saude? 2 i ) - o1
Participacéo
em evento 1.770 830 - - B
cientifico
Agquisi¢do de
Material 185 167 115 - -
didatico
Auxilio
Acolhimento3 ) i 40 ] 2
Programa 898 1.142 1389 1.113 1.256
Permanecer

Fonte: Relatério de Gestdo da UFBA anos 2012 a 2016, UFBA em ndmeros 2015 e 2016.1. Dados
disponiveis no documento UFBA em ndmeros. 2. Por auxilio sadde consideramos os beneficios
referentes a: aquisicdo de 6culos; medicamentos e. odontoldgico. 3. O Auxilio acolhimento foi criado
em 2013.

Os Relatorios de Gestdo sdo documentos organizados anualmente pelas
universidades e contém uma analise dos servicos prestados, da aplicacdo dos
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recursos, dos desafios encontrados no desenvolvimento da politica de educacéo
naquele ano, bem com as metas atingidas.

Verificamos que os documentos ndo possuem um padréo de apresentacao dos
dados variando, portanto, na demonstracéo dos servigos e apresentando, por vezes,
incongruéncia em relacdo a exatiddo dos dados®. Em comparacédo com outra fonte
de dados da instituicdo, o documento “UFBA em Numeros”, observamos outras
disparidades na exatiddo do quantitativo de auxilios e beneficios oferecidos pela Pro-
Reitoria. Esse fato denota que h& ruidos na comunicacao interna entre os 0rgaos
colegiados da instituicdo, fato esse que prejudica o processo de prestacdo de contas
para a sociedade, no que tange as acoes realizadas durante um determinado periodo
pela Universidade.

Segundo o relatério mencionado, o ano de 2012 representou um crescimento
de 88,54% na oferta de beneficios e auxilio em comparacdo com o ano anterior,
totalizando 5.711 auxilios disponibilizados pela instituicdo de ensino superior. Para
alcance dessa quantidade de auxilios e beneficios foi preciso o incremento de R$ 2
milhdes do orcamento da instituicdo para a AE. Ainda neste ano, afirma o relatorio, a
instituicdo passou a considerar na oferta assistencial o percentual de reserva de 50%
para alunos cotistas e 50% para nao cotista®’.

Em 2013, percebemos a descricdo de diversas tarefas que tomam por base a
comunidade académica como publico-alvo das acBes da PROAE. Nesse ano foi
criado o projeto UFBA em Paralaxe, que desenvolve acbes na comunidade
universitaria e discute questdes relacionadas a diversidade de género, sexismo,
machismo, racismo, Igbtfobia e capacitismo. Outras atividades foram desenvolvidas
na instituicdo, algumas com a participagdo estudantil em sua concepgéo e execucao,
discutindo problemas da comunidade académica local. De acordo com o relatério, com
o0 desenvolvimento dessas acdes propiciou maior integracdo da comunidade
académica. Nos servigos assistenciais destaca-se a criacdo do Programa Incluir,

direcionado a oferta de auxilio para estudantes com deficiéncia®.

8 No ano de 2014, por exemplo, aparecem dois referenciais quantitativos para os itens de auxilio
transporte e auxilio moradia. Em nossa analise consideramos a descricdo eu constava no texto
avaliativo, invés do apresentado na tabela conclusiva do relatorio.

87 Retomamos que a UFBA ja pratica o sistema de reserva de vagas, de acordo com a autodeclaragdo
e o carater do estabelecimento de educacgéo da formacao basica, desde o ano de 2004.

8 Verifica-se que a oferta desse servico néo é considerada em nenhum outro documento analisado.
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No periodo de 2014 verifica-se um fortalecimento de ag¢Bes que realizam
enfretamentos politicos em contraposicdo a dindmicas de exclusdo de determinadas
populacdes dos espacos de poder na sociedade, que se reproduzem no ambiente
institucional. Nesse sentido, foram apoiados e realizados pela PROAE, atividades
abertas a comunidade académica que propuseram o debate institucional, com a
mediacdo de estudiosos sobre os referidos temas, e a organizacdo politica do
movimento estudantil local®®. Outro importante dado presente no relatério desse ano,
aponta para a possibilidade de insuficiéncia dos recursos para a execucao do PNAES,
pois esses tiveram fim no més de setembro, ou seja, trés meses antes do
encerramento do ano letivo, o que obrigou a instituicdo a solicitar mais recursos ao
MEC.

O ano de 2014 ainda representou alguns avancos na Politica de Assisténcia ao
Estudante executada na instituicdo, com a reativacdo do Conselho Social da Vida
Universitaria. Esse espaco esta previsto no regimento institucional e tem por objetivo
o dialogo da gestdo com as representacdes estudantis, para acesso as demandas e
formulacdo de estratégias para o desenvolvimento da permanéncia estudantil na
universidade. Contudo, esse espaco nao € citado em nenhum relatério posterior, e
assim, ndo fica explicito se ap6s o retorno do ano letivo seguinte, o Conselho
continuou em funcionamento. Percebendo, a universidade, algumas dificuldades no
funcionamento da Pré-Reitoria, foi realizado nesse ano uma capacitacdo com as/os
servidoras/es e funciondrias/os terceirizadas/os, com 0 objetivo de explicar o
funcionamento dos procedimentos do 6rgéo e das especificidades do publico-alvo. O
Programa Bolsa-Permanéncia (PBP), de execucdo do MEC, tinha naquele ano 287
beneficiarias/os na institui¢cao.

Analisando o Relatorio de Gestédo de 2015, verifica-se que a relagédo das agbes
assistenciais e acbes afirmativas se fortalecem na dindmica da permanéncia
estudantil na instituicdo. Consta no documento que naquele ano foi realizada uma
pesquisa sobre habitos alimentares e comportamentais do corpo estudantil, alguns
cursos de primeiros socorros com estudantes moradores da Residéncia Estudantil e
gue recebiam auxilio moradia, além de informagBes sobre o uso abusivo de alcool e

outras drogas. Além disso, foi criado o Programa Sankofa, que disponibilizava bolsas

8 Alguns dos eventos apoiados ou realizados pela PROAE foram: Caruru da Diversidade, Encontro de
Mulheres da UFBA, UFA — UFBA Fora do Armario e o UFBA em Paralaxe.
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para projetos institucionais que estabelecessem dialogos sobre racismo, Igbtfobia,
sexismo, capacitismo e género.

O PBP executado pelo MEC contemplou 689 estudantes, entre as quais 68
eram destinadas a quilombolas e 66 voltadas para indigenas, de 47 matrizes
curriculares diferentes na instituicdo representando, desse modo, um crescimento
significativo da cobertura, conforme previsto pela na instituicdo. Segundo o relatério,
do ano de 2015, isso foi oportunizado pela atualizacdo da grade curricular de diversos
cursos no ambiente virtual institucional.

Um interessante elemento que se apresenta neste documento sobre a vida
estudantil é destacado na analise das acdes da Ouvidoria na instituicdo. Expde o
relatorio que houve um crescimento do numero de situaces de conflito envolvendo
estudantes e servidores - docentes e técnicos-administrativos em educacao -, no
ambiente académico, dentro e fora das salas de aula. As motivacdes implicitas a
esses episodios se relacionam a praticas autoritarias, preconceituosas e de
desqualificacdo do desempenho académico, realizada por docentes ou TAE na
instituicdo.

No ano de 2016, observa-se a execucdo da primeira edicdo do Programa
Sankofa, atingindo o total de 80 bolsas, sendo ainda registrado a realizacdo do
Seminario Permanecer, que procurou evidenciar a producdo cientifica das/os
beneficiarias/os do programa e a realizacéo de diversas a¢des na instituicdo com foco
no debate dos Direitos Humanos para a comunidade académica. O quantitativo de
estudantes contemplados pelo PBP na UFBA, atingiu 832 estudantes apontando, por
conseguinte, crescimento em comparagao com 0 ano anterior.

Nesse relatorio esta ressaltado que no decorrer do ano de 2016, houve a
suspensao do repasse financeiro para a instituicdo pelo MEC, no segundo semestre
daquele ano tendo, no entanto, os recursos retornados o fluxo apenas no ultimo
trimestre, sem repasse do valor retroativo. Esse fato impactou significativamente a
gestdo assistencial na instituicAo com o congelamento do pagamento dos auxilios
durante o periodo no qual os recursos foram suprimidos.

Registra-se ainda no ano de 2016 o fortalecimento da atividade esportiva na
instituicdo, com o financiamento de diversas equipes para a participacdo em eventos
esportivos universitarios. Inclusive, algumas dessas equipes foram campeds nos

torneios que participaram, como o caso da equipe do Basquete masculino e do Futsal
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feminino. Ressalta o0 documento que ha dificuldade da instituicdo na promoc¢édo de
condicdes adequadas para a pratica esportiva na universidade em virtude da condicao
precéaria dos espacos destinados a esse fim.

Esse também é o segundo ano de existéncia no Nucleo de Atencdo a Saude
Integral do Estudante (NAISE), que tem por objetivo melhorar os aspectos académicos
e psicossociais do corpo estudantil.

Novamente, verifica-se a existéncia de relatos de conflitos motivados por
preconceitos raciais, classe, género e orientacdo sexual entre discentes e servidores.
Em consonéncia com o relatorio, o aumento desses casos reflete também o
reconhecimento institucional da Ouvidoria, uma vez que passa a contar com um
espaco de acolhimento na instituicdo. Nesse sentido, tem sido articulado entre Pro-
Reitorias e os servicos de saude mental vinculados a instituicio, uma proposta de
intervencdo na saude mental no ambito da universidade.

Com podemos observar, a permanéncia estudantil na instituicdo é pensada de
maneira articulada entre dois grupos de estratégias: um concernente a oferta
assistencial de auxilios diversos, sendo alguns desses articulados com a extensao
universitaria®, e, outros com as acdes afirmativas, que agem no intuito de dialogar
com a comunidade académica temas que direcionados para 0 respeito a
vulnerabilidade social de determinados grupos. A articulacdo desses dois elementos
aparece de forma pontual na execucéo de alguns programas, verificando-se que as
acOes afirmativas também buscam o didlogo com estudantes que néo tem o perfil de
vulnerabilidade econémica exigido para acesso aos servi¢os assistenciais.

Observa-se, pode-se pensar, que ha um esfor¢co institucional para o
enfretamento de desafios postos frente as relagdes de desigualdade, expressas em
atitudes preconceituosas e discriminatorias. Contudo, ainda diante de esforgos
verificados, os relatérios ainda apontam para a persisténcia de episédios assentados
nesses elementos, todavia, destacando também outros elementos a serem pensados
no processo de formulacao estratégica para o publico-alvo situados em tais espagos.
Evidencia-se aqui a necessidade de articular as acdes com outros 6rgaos

institucionais, descentralizando a execucéo das a¢gdes da permanéncia estudantil na

% O Programa Permanecer consiste em bolsas vinculadas a projetos de extensdo, onde a selegéo é
realizada através dos elementos de seletividade da PROAE. O Programa Sankofa segue 0 mesmo
parametro, porém as areas devem ser voltadas para demandas de populagBes historicamente
excluidas dos espacos de poder.
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universidade. A participacdo estudantil aparece de forma pontual no relatério de
gestao, sendo apontada apenas em um ano dos cinco analisados.

Ainda que registrada, nos relatérios de duas formas, a atencdo a saude dos
estudantes ndo é descrita, o que se torna desafiador analisar a sua dimenséo na
construcéo da permanéncia estudantil na universidade.

Em nossa andlise, o carater seletivo da acao assistencial aparece com o recorte
de renda. Nos documentos acessados nao foi identificado o detalhamento da
aplicacdo dos recursos destinados a assisténcia ao estudante, apenas no documento
“UFBA em Numeros” é explicitado o valor previsto e o valor executado pela instituicao,
como podemos observar no Grafico 6, a seguir:

Gréfico 6 - Relagao entre a previsado e execugao orgamentaria do recurso vinculado a assisténcia a
estudantes na UFBA entre os anos de 2012 e 2016.

2012 14.891.392 14.610.548
2013 17.015.073 16.918.598
2014 21.379.328 21.237.769

2015 31.245.226 30.756.541

2016 30.842.444 34.105.688
B Previsto M Executado

Fonte: Lei de Diretrizes orcamentérias e documento UFBA em nUimero entre os anos de 2012 e 2016.

No periodo observado a diferenca entre o previsto na LOA e o aplicado é
bastante reduzida, exceto no ano de 2016 em que a universidade solicitou um
acréscimo de R$ 3.496.420 milhdes para a execucdo das agdes de permanéncia

estudantil.
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4.2.4.2 A assisténcia a estudante na Universidade Federal de Pernambuco

De acordo com dados da Sinopse da Educacéo Superior, a UFPE, entre 2012
e 2016, o numero de matricula da instituicdo cresceu de 28.642 mil, em 2012, para
32.137 mil, em 2016, representando um crescimento de 12%. Desse total de matricula
6.829 mil foi constituido de novos ingressantes em 2012 e do quantitativo de 7.134
mil, no ano de 2016, uma variagao, ou seja, uma ampliacdo de 4%. A universidade
formou cerca de 3.685 mil estudantes em 2012, enquanto o total de formando de 3.971
correspondeu ao 2016, apresentando crescimento de 8%. Com base nesses dados,
a taxa de evasao durante o periodo de cinco anos, ou seja, entre 2012 e 2016 se
manteve na média de 11%, com 0s menores percentuais assinalados nos anos de
2014 e 2015, correspondendo a 10% e os maiores em 2012 e 2016 com 12%.
Observemos a disposicdo desses dados na Tabela 8, a seguir:

Tabela 8 - NUmeros de Matriculas, Concluinte, Ingressos e a Taxa de evasao da UFBA entre 0s anos
de 2012 e 2016.

Ano 2012 2013 2015 2015 2016 %
Matricula 28.642 29.203 30.837 31.786 32.137 12%
Concluinte 3.685 3.609 3.397 3.415 3.553 8%
0,
Ingresso 6.829 6.894 7 556 7075 7134 4%
Evaséo 12% 11% 10% 10% 12% -

Fonte: Sinopse da educacgéo superior entre 0s anos de 2012 e 2016.

O or¢camento da universidade neste periodo cresceu de R$ 906,8 mi (complete)
no ano de 2012, para R$ 1,2 bilhdes, em 2016, representando um crescimento de
60% no orcamento da UFPE. O repasse para a rubrica da assisténcia a estudante de
graduacao cresceu 129%, passando de aproximadamente R$ 15,1 milhdes, em 2012
para R$ 31,9 milhdes, em 2016, acompanhando o crescimento da destinagdo de
recursos para a execucdo do PNAES da rede federal de educacao superior publica.
No Grafico 7, podemos observar a relacédo entre o orgamento geral da instituicdo e

aquele destinado as acfes de permanéncia estudantil:
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Gréfico 7 - Orcamento total e recursos do PNAES na UFBA entre os anos de 2012 e 2016

1.296.826.928

1.096.108.913 1.231.869.281

906.844.179 918.711.267
209 660 A 1180 223
CRE Ll Sl nA° 39
® ® *~— — °
2012 2013 2014 2015 2016

==@==PNAES na UFPE
UFPE

Fonte: Lei de diretrizes orcamentarias entre os anos de 2012 e 2016.

Os dados possibilitam constatar que o orcamento da instituicdo destinado ao
desenvolvimento de estratégias correlatas as demandas do corpo estudantil
representou uma média de 2,1%, entre os anos de 2012 e 2016, e apresentando o
menor percentual em 2012, correspondente a 1,6% e o maior em 2015, representado
por 2,6%. Verificamos que o repasse de recursos pelo MEC, para o desenvolvimento
de acdes de assisténcia a estudantes, cresceu durante 0s primeiros quatro anos e
registrado em 1% do total do orcamento institucional, percentual que foi sendo
reduzido apdés o corte orcamentéario do MEC, em 2016.

Convém assinalar que no ambito da estrutura organizacional da universidade
foi criada, em 2011 a Pro-Reitoria para Assuntos Estudantis (PROAES), com o
objetivo de oferecer a discentes condicBes materiais e psicolégicas durante o
processo de formagdo profissional. A composicdo interna constitui-se de trés
diretorias, nomeadamente: a Diretoria de Assisténcia a estudante (DAE); Diretoria de
Esporte, Lazer e Cultura (DELC) e Diretoria do Restaurante Universitario (DRU) e,
ainda de quatro coordenagdes, sendo elas: a Coordenacdo Administrativa,
Coordenacédo Financeira e Compra; a Coordenacao de Infraestrutura e a
Coordenacgdo Administrativa do NASE. A Tabela 9, possibilita observar as estratégias

estabelecidas para a permanéncia estudantil operacionalizada por cada diretoria:
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Tabela 9 - Servicos oferecidos no d&mbito da PROAES - UFPE
Coordenacéo Servico

= Bolsa nivel: auxilio financeiro de acordo com parametros de
vulnerabilidade.

= Moradia Estudantil: vagas nas Casas de Estudante (CEU’s) na UFPE.

= Programa Bem-estar mental (PROBEM): Assisténcia psicolégica e
psiquiatrica.

» Auxilio Alimentacdo: isencéo total ou parcial para duas refeicbes de
estudantes do campus recife e oferta de 3 refeicbes diarias para
moradores da CEU.

» Auxilio creche: auxilio financeiro a estudantes com filhos entre 0 e 3 anos
e 11 meses.

= PROMISAES: apoio financeiro a estudantes estrangeiros vinculados ao
PEC-G.

= Apoio ao aprendizado: orientacao pedagdgica.

* Ndcleo de Atencdo a Salide do Estudante (NASE): apoio a saude de
estudantes em vulnerabilidade socioeconémica ou de violacdo de
direitos, oferecendo servicos de enfermagem, psicologia, psiquiatria,
nutricdo, servico social, psicopedagdgico e clinico.

DAE

= Programa de apoio a participacdo em eventos: auxilio para a participacéo
de estudantes em eventos cientificos, académicos, tecnolégico, culturais
e de movimentos estudantil.

DELC = Apoio ao esporte: auxilio financeiro para pratica de modalidades

esportivas;

= Nicleo de Acolhimento ao Estudante (NAE): alojamento para discentes
e docentes que participam de eventos na universidade, com capacidade
para abrigar 250 pessoas.

Fonte: Informacgdes disponiveis no sitio eletrdnico da PROAES (2018).

No ano de 2016 a UFPE criou a Politica de Assisténcia Estudantil (PAE) da
Universidade, definindo parametros para o desenvolvimento das ac¢des de
permanéncia na instituicdo. A PAE estabelece no art. 6° que as/os beneficiarias/os da
politica sdo estudantes que atendem o perfil socioeconémico preconizado nos termos
do PNAES, sendo esses estudantes da propria instituicdo, estrangeiros ou em
mobilidade académica. A politica se estrutura com alicercada no provimento dos
seguintes programas e beneficios: Programa de Moradia Estudantil; Auxilio
Transporte; Auxilio Creche; Programa de Alimentacdo; PROMISAES; PROBEM e;
Programa de Acompanhamento Pedagdgico.

Divulgado por meio de editais pela PROAES, as/os estudantes devem atender
a algumas condi¢cbes para aprovagdo no processo de selecdo de acesso aos
programas e auxilios, dessa maneira trés requisitos se colocam como imediatos: estar
matriculado em curso presencial e ter condi¢des de conclusdo do mesmo no tempo
maximo previsto no Projeto Pedagogico do curso; possuir renda familiar per capita

igual ou inferior a um sal&rio minimo e meio e; estar cursando a primeira graduacao,



127

salvo em casa excepcionais. Além disso, segundo o art. 10 da PAE, serdo
priorizadas/os estudantes com menor rendar familiar per capita, oriundas/os de
escolas publicas ou que foram bolsistas integrais em escolar particulares da rede de
educacao fundamental, sdo beneficiarios de programas de renda minima das trés
esferas de governos ou que néo possuem condi¢cdes de habitacdo adequada.

A cada dois anos as/os beneficiarios da PAE deverao renovar os contratos de
adesao aos programas e auxilios, quando passa a ser observado o cumprimento dos
requisitos necessarios para acesso a estes. O desempenho académico é a principal
guesito elencado pela politica para renovacgao da adesao, que s6 pode ocorrer dentro
do periodo maximo de formacé&o prevista no projeto pedagogico dos cursos.

Nessa perspectiva, 0 desempenho académico contempla 0os seguintes itens a
serem examinados: quantidade de matricula em disciplinas suficientes a viabilidade
do termino do curso dentro do prazo estipulado pelo projeto pedagdgico; aprovacao
em pelo menos 50% das disciplinas e; auséncia ou reprovacéao por falta em cada um
dos dois semestres anteriores, salvo situacdes justificadas. Também entre os pontos
examinados inclui-se 0 acompanhamento do desempenho realizado pelo DAE junto
as Coordenacdes de Curso de Graduacao, que juntamente com outras Pré-Reitorias
assumem a competéncia de implementar programas de acompanhamento de
desempenho e suporte pedagogico.

Verificamos nessas informagdes uma das tendéncias anteriormente anotadas
sobre a assisténcia a estudantes nas universidades, percebidas naquilo que se refere
ao estabelecimento de critérios pautados na renda familiar. Em nossa percepcéo,
esse modelo reproduz a logica de selecéo das/os estudantes mais pobres, focalizando
o0 atendimento tais condi¢des, portanto, os/as mais pauperizados/as, como
preconizado nas politicas sociais no neoliberalismo. Dessa forma, deixa-se de atender
e acompanhar estudantes fora do recorte econdmico, que por ventura, apresentem
baixo desempenho académico durante a sua formagdo. Assim, se formaliza uma
politica de assisténcia voltada apenas para estudantes em vulnerabilidade econdmica.

A PAE também prevé valores diferenciados para a oferta de auxilios®, tendo
por base a faixa de renda do grupo familiar de cada estudante e a localizacdo do
campus académico em que a/o discente realiza a sua graduagéo - capital ou interior.

Um interessante recurso para ampliacdo da oferta de auxilios assistenciais,

%1 Para acesso aos valores atualizados ver a Resolugdo n° 2 de 2016 da UFPE.
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dimensionando pela faixa de renda familiar valores diferenciados para acesso a
auxilios previsto na PAE.

Nos Relatérios de Gestdo da UFPE, do periodo analisado, observamos que a
descricdo do quantitativo de auxilios assistenciais ndo se faz presente nos
documentos, sendo a resposta as orientacdes desencadeadas por comissdes de
sindicancia interna, que da a tbnica da avaliacdo institucional da assisténcia a
estudantes.

Assim sendo, no ano de 2013 constatamos orientacdes no que tangem a
aplicacdo de recursos vinculados a assisténcia a estudantes em atividades
especificas da PROAES, elaboracdo de mecanismos de monitoramento de
mecanismos para observancia da aplicacdo financeira, acompanhamento das taxas
de evaséao/retencéo, ampliacdo da divulgacdo das acbBes desenvolvidas no ambito da
PROAES e a reorganizacdo dos processos seletivos, atenuando os itens de
formalizacéo, registro, publicidade e transparéncia. A resposta diante das orientacdes
fora posta em situagbes que se encontravam em encaminhamento, exceto a que se
refere ao monitoramento das taxas de evasao/retencao, cuja justificativa recai sobre
o reduzido quadro profissional da Pré-Reitoria.

Ainda neste ano foi inaugurada a sede da PROAES, com salas destinadas ao
atendimento psicolégico de estudantes. Além disso, nesse ano houve a
implementacdo do auxilio alimentacdo, que buscava atender as demandas de
desjejum de moradores da Casa de Estudantes (CEU) e garantir alimentacao para 0s
dias em que o Restaurante Universitarios se encontra fechada - sdbado e domingo.

No ano de 2014 foi implementado na instituicdo. o Portal do Estudante, um sitio
na internet vinculado a instituicdo que concentra informagbes concernentes a
assisténcia estudantil, restaurante universitario - carddpio semanal e outras
informagBes -, mobilidade urbana e eventos académicos. A PROAES afirma no
relatério que disponibilizou no sitio eletrdnico, espaco para divulgacdo de vagas
remuneradas de estagios e outras atividades que podem ser vinculadas ao processo
de formacgao profissional por instituicbes privadas do Estado, afim de diversificar a
fonte de recursos das atividades de permanéncia.

A PROAES passou a adotar neste ano indicadores para a identificacéo do perfil
estudantil da instituicdo e para isso considerou de maneira preliminar os centros

académicos que mais possuiam solicitacdes de bolsas, que tinham um periodo médio
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de formacdo maior e que mais demandavam servicos de saude mental. Além disso,
foi inaugurado o Nucleo de Acolhimento ao Estudante (NASE), ofertando servicos de
psicologia, psiquiatria, enfermagem, nutricionista e clinica médica, especifico para
atendimento das demandas do corpo estudantil.

No ano de 2015 percebe-se uma reestruturacdo na oferta dos auxilios
estudantis, sendo iniciado no segundo semestre daquele ano a estrutura que sera
definida pela PAE no ano seguinte. Em 2016, foi criada a PAE que passa a orientar
0S servigos assistenciais na universidade. Diante do corte financeiro do MEC, a partir
desse ano, e a consequente diminuicdo do repasse de recursos vinculados a
assisténcia a estudante para realizacdo das atividades, a instituicdo solicitou
acréscimo de pouco mais de R$ 3 milhfes para investimento na permanéncia
estudantil.

Diante da impossibilidade de acesso ao quantitativo de beneficios ofertados
pela instituicdo no Relatério de Gestédo, utiizamos os dados encontrados nos
documentos “PROAES em Numeros” referentes aos anos de 2013 a 2016%,
disponivel no site da instituicdo®, para verificar a identificar as estratégias de
permanéncia na instituicdo. Foram encontrados dados, referentes aos anos de 2013

e 2014, como podemos observar na Tabela 10, a seguir:

92 O documento “PROAES em niimeros” apresentam sinteses numéricas do total de auxilios ofertados
pela PROAES.

9 O acesso a esse documento foi realizado em 07 de janeiro de 208, contudo em conferéncia posterior
ao link de acesso em 08 de agosto de 2018, o mesmo ndo se encontrava mais disponivel no sitio
eletrénico da institui¢&o.
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Tabela 10 - Quantidade de auxilios oferecidos pelos programas da PROAES entre os anos de 2013 e

2014
Servigos/anos 2013 2014
Auxilio alimentagéo 20.322 30.732
Auxilio alimentac¢@o/CEU's 6.616 16.810
Aucxilio creche 7 612
Auxilio moradia 11.046 15.399
Auxilio transporte 23.170 38.240
Bolsa emergéncia 163
Bolsa:gs?crjrgriréenma 3102 i
Incentivo ao esporte 1.540 1.528*
Incluir 129
Permanéncia 19.280 33.7632
Projeto Incluir - 224
Promisaes 540 466
Bolsa nucleo acessibilidade - 20
o e -

Total 85.915 138.246

Fonte: PROAES em numeros anos 2012 e 2013. 1- Valores referentes a soma dos itens
incentivo ao esporte e incentivo ao esporte - Participe esporte. 2 — Consta no documento de
2014 com o titulo Bolsa Manuteng¢@o Académica.

Diante da reestruturacdo dos servigos assistenciais na instituicdo no ano de
2015, optamos por construir a exposicdo dos dados de maneira desvinculada dos
anos anteriores em virtude da diversificacdo de auxilio operada apds a reestruturacéo.
Observemos a Tabela 11, seguinte e referente aos anos 2015 e 2016:

Essas informacdes disponiveis tornam possivel observar que a construgcéo de
mecanismos de monitoramento do perfil estudantil permitiu a reestruturacdo da
assisténcia na universidade, diversificando as areas de atendimento das demandas
estudantis, com a oferta de bolsas ndo apenas concentradas nas demandas imediatas
de sobre. Contudo, apesar a diversificagdo da oferta assistencial nas areas de
atendimento das demandas estudantis, ndo observamos a relacdo das estratégias de

permanéncia estudantil com atividades de ensino, pesquisa e extenséo.
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Outro elemento que observamos na assisténcia a estudantes na UFPE é que
apesar de propor o acompanhamento dos beneficiarios pela DAE e os Colegiados dos
Cursos de Graduacédo, ha uma concentracdo da oferta de servicos de permanéncia
estudantil na PROAES, ou seja, ndo ha didlogo institucional com outros 6rgaos da
instituicdo na elaboracao de estratégias de permanéncia estudantil. Por exemplo, a
UFPE possui uma Diretoria LGBT, que atua no sentido de discutir, no ambito da
instituicdo, assuntos vinculados a garantia do direito das pessoas pertencentes a esse
grupo. Todavia, ndo fica expresso, nos documentos analisados, que existam acdes

pensadas em articulacdo pela PROAES e a Diretoria LGBT.

Tabela 11 - Quantidade de auxilios oferecidos pelos programas da PROAES entre os anos de 2015 e

2016
(continua)
Servigos/anos 2015 2016
. - 7
Apoio pedagdgico 501
Auxilio creche 894 807
Auxilio Licenciatura 9
Interculturais -
Auxilio alimentacao 31.672 9.213
Auxilio alimentacdo/CEU's 18.956 B2
Auxilio Cc_>mplem_entar 4.452
Moradia Interior -
Auxilio Complementar
Moradia Recife - L
Auxilio Complementar
Moradia Residentes - 1.358
Auxilio moradia 16.664 B
Auxilio transporte 34.986 9.382
Bolsa Emergencial - €
Bolsa cooperador
P 28
pedagdgico -
Bolsa Emergencial - 2
. . 15
Bolsa Emergencial Interior -
Bolsa Emergencial Recife2 - e
70

Bolsa Emergencial Recife3 -

Bolsa interior nivel 1 130 867
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(concluséo)

Bolsa interior nivel 2 409 2.711
Bolsa interior nivel 3 2.333 12.828
Bolsa interior nivel 4 558 5.744
Bolsa licenciatura
interculturais 1.824 387
Bolsa manutencao
académica 43.868 12.561
Bolsa nucleo acessibilidade 292 245
Bolsa recife nivel 1 213 675
Bolsa recife nivel 2 540 2.092
Bolsa recife nivel 3 1.730 7.985
Bolsa recife nivel 4 1.408 12.825
Incentivo ao esporte 1.830 1.681

Incentivo ao esporte —

Participe Esporte - 134
PROBEM - 1.678

Programa incluir 116 .
Promisaes 348 197

Fonte: PROAES em nimeros anos 2015 e 2016.

Além da concentracdo das acfes assistenciais na PROAES, também néao
observamos a realizacdo de acdes que busquem dialogar com a comunidade
académica da universidade. Assim, os esforcos desempenhados pela instituicdo estdo
amparados na capacidade de elaboragcdo de estratégias que permitam a expansao
assistencial as demandas estudantis.

A diferenca na estrutura da oferta de beneficio entre o periodo anterior a
implementacdo de mecanismos de monitoramento do perfil estudantil e apds a
implementacéo desses, evidencia a necessidade de elaboragéo desses instrumentos
para a construcdo das estratégias de permanéncia. Essa investigagao se estabelecida
de maneira continua, possibilita a identificacdo de alteragbes no perfil académico e a
construcdo ou de reformulacdo de estratégias diante das novas demandas
apresentadas. Dessa forma, mantém-se um modelo de oferta de servigcos de

permanéncia estudantil vinculado as demandas das/os usuérias/os.
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Percebemos que ha um esfor¢co da instituicio em desenvolver acbes em
resposta as demandas de salde da populacdo estudantil (inclusive demandas de
saude mental), ofertando através de servi¢cos criados no ambito da instituicdo. Vale
ressaltar que, apesar de ser importante a constru¢éo de equipamentos proprios para
atendimento de demandas institucionais, a universidade, enquanto espaco de
materializacdo da politica de educacdo, ndo pode deixar realizar articulagdes com
outras politicas publicas. Agregamos a esses fatores 0s quais ndo percebemos nos
documentos examinados e na PAE, referéncia a participacao estudantil na elaboracao

e execucao da permanéncia estudantil na instituicao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A nossa investigacédo para a realizacdo dessa pesquisa de Mestrado teve como
objetivo analisar as contradicdes da assisténcia estudantil orientadas pelos PNAES
na particularidade da UFBA e da UFPE. Para isso, observariamos através dos dados
disponiveis nos sitios eletronicos oficiais dessas instituicdes, a estrutura dos servi¢cos
assistenciais a estudantes dos cursos de graduacdo presenciais, a oferta de
beneficios e tipos de servicos ofertados ao corpo estudantil.

A hipdtese formulada assentava-se na afirmacdo de que a assisténcia a
estudante de graduacado, norteada pelas diretrizes e objetivos postos pelo PNAES,
nao tem correspondido a diversidade de demandas apresentadas pelo corpo
estudantil. Defendiamos que esse movimento decorria da concentracdo dos servicos
nas areas que se apresentam de maneira mais dramatica na dinamica da
sobrevivéncia: alimentacéo, moradia e custeio.

Durante a pesquisa, percebemos a necessidade de realizar algumas
reorganizacdes no percurso metodoldgico para o alcance do objetivo definido, pois a
disponibilidade dos dados pelas instituicbes presentes nos documentos “Relatoério de
Gestao”, ndao apresentam detalhamentos que confeririam uma analise especifica do
desenvolvimento das acfes nas instituicbes. Dessa maneira, tivemos que buscar
outras fontes de dados que permitissem identificar a oferta assistencial nas
instituicbes UFBA e UFPE e assim incorporamos a investigacdo os documentos
“‘UFBA em Numeros” e “PROAES em Numeros”.

Através da andlise bibliogréafica, percebemos que o processo de expansao da
educacdao superior publica instituido pelo REUNI, que articulado com a implementacao
ENEM/SISU e da Lei de Cotas, realizou alteragcbes no perfil estudantil das
universidades. Essas mudancas foram acompanhadas da afirmagéo da necessidade
de ampliacdo da assisténcia ao estudante como um elemento estratégico para a
garantia da viabilidade dos objetivos estabelecidos por essas a¢fes na politica de
educacéo.

Esses indicios foram investigados em pesquisas realizadas pela ANDIFES, que
buscavam caracterizar o perfil da populacdo universitaria inserida na educacao
superior, nos cursos de graduacao presenciais e nas instituicdes publicas da rede

federal no Brasil. Pudemos, dessa forma, compreender que a universidade publica
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passou a ser frequentada por uma quantidade maior de pessoas pertencentes as
classes socioeconémicas C, D e E* e ndo-brancas®. O crescimento da presenca
dessa populacdo na educacdo superior publica tencionou o conjunto de relacdes
sociais, que se fundamentavam na exclusédo ao acesso as universidades publicas a
gue esses grupos foram submetidos. Por conseguinte, as relacdes entre producéo do
conhecimento e formacéo profissional passam a ser questionadas. Formularam-se
guestdes que se articulam a objetividade da producéo do conhecimento cientifico na
instrumentalizacdo da cultura nacional; sobre a reacdo social que a formacgao
profissional de nivel superior, em instituicdo federal de ensino, dessas populacdes
historicamente excluidas desdobrou na sociedade; além de permitir a construcéao de
uma outra identidade para essas populacdes, como também o fortalecimento de sua
autoestima.

Como vimos, as estratégias na Politica de Educacéo durante os governos do
PT, apesar de realizadas sob o discurso da proposi¢cdo de um projeto popular de
educacdo, afinaram-se ao ideario de contrarreforma do ensino superior iniciada nos
anos de 1990, aprofundando a logica privada no ambito da educacdo publica.
Observamos, nessa pesquisa, que apesar da expansao da educacao superior ndo se
contrapor a esséncia do projeto de educacéo burgués®, ndo podemos destituir o valor
politico que ela representa para a construcdo de um projeto contra hegeménico de
educacédo pautado pela classe trabalhadora.

A universidade, enquanto aparelho privado de hegemonia (GRAMSCI, 2001),
assume uma posicéo na correlagéo de forgcas entre as classes sociais. Sua posi¢cao
nao é determinada por ela mesma, mas corresponde ao jogo estabelecido entre as
classes sociais no convencimento dos estratos sociais de seu projeto de sociedade.
Esses projetos se baseiam na vivéncia das classes burguesas e das classes
trabalhadoras, que fundados na contradicdo capital versus trabalho, péem para si
necessidades distintas no desenvolvimento da sociedade capitalista.

O fato de o acesso a educacao superior no Brasil ter sido composto de um

sentido elitista, com o privilégio da formacgé&o profissional sendo atribuido as classes

9 Segundo a classificagdo da ABIMEPE (ANDIFES, 2014).

% Toda a populacgio historicamente excluida da educag&o superior nas instituicées publicas: pretos,
pardos e indigenas, conforme a classificagcdo de autodeclaracéo do IBGE.

%As instituigbes multilaterais internacionais, como BM e CEPAL, ja apontavam a necessidade de
ampliar a exploracao da educagéo em seu aspecto mercadolégico, que resulta no crescimento da oferta
de méo de obra qualificada.
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altas e médias (FERNANDES, 1975), apenas alteracbes na presenca de outros
estratos sociais na universidade ndo implica um processo de democratizacdo do
ensino superior. Formadas sobre as bases da exclusédo social, as instituicoes se
moldaram a colocar condicdes e responder demandas para uma determinada
estratificacdo social. Se considerarmos que apenas na Constituicdo Federal de 1988
0 acesso a educacao publica de nivel superior se torna gratuito, percebemos o quanto
recente as conquistas que tencionam o modelo de educacdo historicamente
desenvolvido.

Assim, compreendemos que a universidade, instituicdo de educacéo de nivel
superior, construiu em seu entorno elementos estruturais que se apresentam
estranhos aos pertencentes de outras classes sociais historicamente alijados do
direito a educacéo superior, visto as condi¢cdes sociais que mediavam 0 acesso a este
nivel de ensino. Tornar o ambiente universitario capaz de absorver os sujeitos das
classes trabalhadoras € uma responsabilidade de todos que compdem aquele espaco,
todavia, € a presenca dessas populacdes nas instituicdbes de educacao superior que
sera capaz de gerar tensionamentos nas relacdes estabelecidas nesses espacos.

Sobremaneira, a ampliagcdo da insercdo dessas populacdes na educacao
superior publica se constitui em um dos elementos para a transformacéo deste nivel
de ensino, lhes atribuindo um carater mais popular na politica de educacdo. Esses
individuos carregam consigo necessidades especificas e ao passo que estas se
expressam na instituicdo, ha a possibilidade de transformacao dessas. Tais demandas
se relacionam com uma determinada estrutura social historicamente construida na
auséncia dessas populagdes e é sobre esse cenario que se expressam as “novas’
necessidades desse corpo estudantil.

Essa configuragéo traz novos contornos para as configuragdes institucionais,
gue agora precisam também se adequar ao atendimento de demandas até entéo
pouco evidenciadas, quando nao explicitamente negadas na educacao superior. O
apelo ao cumprimento legal, a escolha de éareas prioritarias de uma gestédo, a
afirmacdo de direitos, bem como sua negacdo, sdo elementos da politica que
expressam a correlacdo de forgas das classes sociais antagonicas e de seus projetos
e visdes de mundo. Com isso, queremos elucidar que os elementos de ruptura na
politica de educacdo superior que podem estar presentes com a diversificacdo do

perfil de estudantes, ndo garantem por si sé a reorientacdo das universidades. Para
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isso, é imprescindivel a organizacao politica dos diversos estratos sociais, que atuem
com o sentido de democratizacéo do espaco publico.

Assim sendo, o que se pode perceber enquanto elemento de desafio para a
formacdo de estudantes pertencentes a estratos sociais, que tiveram negados
historicamente do acesso a universidade, ndo é apenas a representacdo da
sobrevivéncia imediata e material, mas também a virtude do ambiente cultural e
académico.

As demandas de assisténcia a estudantes séo explicitadas desde os anos de
1930 na pauta politica e pratica do movimento estudantil e se constitui como um
elemento estratégico na construcdo de uma politica de educacdo democratica. Isso
porque, tais demandas partem do pressuposto de que é preciso tratar de maneira
desigual, aqueles que estdo em condi¢cOes desiguais, para terem garantidos o direito
a formacéo profissional de nivel superior, ou seja, construindo condi¢cdes equanimes.
As estratégias assistenciais se pdem, em principio, a servico daquelas/es
pertencentes a estratificagdes sociais excluidas do direito a educacédo superior,
criando condi¢des de equidade durante o processo de formacao profissional. Mas,
nao apenas a estas/es estudantes a assisténcia deve se resumir, afinal é a defesa
universal do direito a educacdo que permite sua edificacdo. Assim, € 0 corpo
estudantil, em sua totalidade, que pode demandar acdes assistenciais na politica de
educacdo, contudo, o atendimento a essas demandas € formulado considerando as
diversidades e especificidades historicas que se pdem aos grupos sociais no acesso
e permanéncia a educacgéao de nivel superior.

O PNAES, criado em 2007, € o principal programa que se destina ao
atendimento das demandas assistenciais do corpo estudantil e representa importante
conquista das classes trabalhadoras. Ele tem estruturado um determinado modelo de
oferta assistencial nas instituicbes de educacdo superior no pais, orientado pela
priorizagdo daquelas/es estudantes que historicamente foram excluidos do direito a
educacéo de nivel superior. Sendo assim, ele se propde a agir de forma prioritaria
para os estudantes oriundos de escola publica e que possuem renda per capita de até
um salario minimo e meio (BRASIL, 2007).

Enquanto acéo de carater assistencial na Politica de Educacéo, a execug¢éo do
programa tem reproduzido as logicas de precarizagdo e privatizacao que as politicas

sociais tém assumidos desde a crise econdmica de 1970. Nos anos de 1990, com a
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implementacdo da otica neoliberal na orientacdo econémica e politica dos paises na
América Latina, é percebido um aprofundamento dessas caracteristicas nas politicas
sociais, que passam a atender as demandas da populacdo de maneira, cada vez mais,
emergencial, focalizada, seletiva e residual.

De acordo com a literatura que busca analisar criticamente a execucao do
programa, € possivel constatar a representacdo desses diversos elementos das
politicas sociais nas acdes desenvolvidas nas instituicbes federais. Entretanto, é
importante observar que diversos desses fatores ja se apresentavam na historia da
acao assistencial na politica de educacéao antes da criacdo do PNAES. Verificamos
gue, no percurso histérico de desenvolvimento da assisténcia a estudantes as acfes
de assisténcia estudantil nas universidades assumem, até a criagcdo do PNAES, um
carater focal, seletivo, emergencial e residual no atendimento as demandas
estudantis. Essa relacdo se coloca pelo movimento que buscou na politica de
assisténcia social os referenciais de desenvolvimento e definicdo da assisténcia
estudantil. Esse movimento teria sido realizado pela negacdo da compreensao
assistencial nas politicas sociais, que atribuiu apenas a Politica de Assisténcia Social
funcao assistencial.

Desse prisma, na assisténcia a estudantes de ensino superior, o0 tripé
alimentacéo, moradia e bolsa permanéncia, tem orientado as estratégias assisténcias
nas universidades. Os mecanismos nessas areas se apresentam na prestacao direta
desses servicos, com oferta de vagas em residéncias e moradias estudantis e ofertas
de refeicbes em Restaurantes Universitarios, e pela via da instituicdo de auxilios
assistenciais, transferindo para os usuarios a responsabilidade de construir formas de
responder suas demandas. O processo de “bolsificagéo” através da oferta de uma
diversidade de auxilios - alimentac&o, moradia, creche, material académico, farméacia
entre outros -, tem sido incorporado pelas universidades como forma de atendimento
as demandas, sempre orientados pelo recorte de vulnerabilidade econdmica.

A tendéncia de concentracdo de estratégias nas demandas imediatas de
sobrevivéncia apresentadas pelo corpo estudantil, apresenta uma concepcao
reduzida dos elementos que compde a permanéncia estudantil nas universidades. Os
desafios postos a formacé&o universitaria sdo permeados por aspectos diversos que
incidem sobre todo o processo formativo nas universidades. Como dissemos,

consideramos que as demandas estudantis de permanéncia na educagao superior
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podem se apresentar no conglomerado de estudantes e em todo o processo formativo,
apesar de haver especificidades que afirmam prioridade para o desenvolvimento das
acOes. Diante disso, é preciso estar atento ao que extrapola os limites imediatos da
sobrevivéncia. Sem davida, a sua garantia é essencial para as/os estudantes, afinal o
ser humano que nao tem suas condi¢cdes basicas de sobrevivéncia garantidas, nao
consegue realizar outras atividades até que as tenham sido supridas. Contudo, nao
apenas dessas necessidades é composta a vivéncia dos sujeitos e assim é preciso
observar os aspectos que transpdem as experiencias do corpo estudantil.

Em nossa anélise observamos o desenvolvimento de dois modelos distintos de
estratégias de permanéncia estudantil executados na UFBA e UFPE. A distin¢do entre
ambos ocorre pela formacédo socio-histérica, nas quais essas instituicbes estéo
inseridas, sinalizando caracteristicas distintas para o perfil estudantil, mas também
pelas diferentes articulacbes realizadas na construcdo da permanéncia estudantil.
Verificamos que se em uma instituicdo percebe-se a realizacdo de esforcos para criar
espacos amplos de discussao de aspectos referentes a vida social, caracterizado pelo
preconceito e discriminacdo sobre grupos sociais historicamente excluidos dos
espacos de poder, diante de sua interferéncia no processo ensino aprendizagem, na
outra se nota como importante a investigacdo sobre 0s aspectos que caracterizam a
populacdo usudria para a definicdo de uma diversidade de estratégias que atendam
as demandas materiais e imateriais da populacédo estudantil das institui¢oes.

Podemos, por exemplo, enunciar a observacao diante da fotografia em que as
demandas estudantis se articulam necessariamente com aspectos regionais que
impactam na organizacdo de vida das classes sociais e no proprio historico
institucional. A universidade onde percebemos maior incidéncia de a¢gfes de cunho
ao combate as desigualdades raciais foi a UFBA, onde seu campus principal fica
localizado em Salvador, maior cidade de populagéo negra fora do continente africano,
por exemplo. Este movimento expressa o impacto do racismo diante da populacdo
estudantil, mas também reflete as relagbes sociais daquela localidade, afinal de
contas a universidade nédo se blinda da sociedade®’.

O reconhecimento das demandas materiais e a sua negagao que permite a

construcdo de uma permanéncia estudantil vinculada a diversidade de demandas e

97 Nesta reflexdo ndo buscamos raciocinar de que a concentrag¢do de determinada populagdo aumenta os indicios
de discriminagdo desta se comparado a locais em que sua concentracdo é menor. Por vezes, a menor
concentragdo representa justamente o movimento inverso, o de maior fragilidade desses grupos.
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praticas presentes nas vivéncias estudantis que impactam o processo de formacéao
profissional.

Consideramos que a nossa hipotese apresentou aspectos assertivos diante da
diversidade de demandas apresentadas por esse grupo. Durante esse processo,
percebemos que a assisténcia a estudantes € um elemento que compde a
permanéncia estudantil. Para isso, nos foi fundamental estabelecer uma relacéo
critica com o escopo criado na historicidade da ideia de assisténcia estudantil focada
na prestacao de servicos assistencialistas pelas instituicoes.

Percebemos que as multiplas manifestacdes das expressdes da questao social
gue o corpo estudantil apresenta durante o processo formativo, ndo podera apenas
ser respondida pela instituicdo. E preciso extrapolar os muros da universidade e
pensar a sua articulacdo com as politicas sociais que oferecem servigcos assistenciais
para a populacdo. Em outras palavras, a universidade precisa construir articulacdes
com servicos de outras politicas sociais e esferas de governo, constitucionalmente
respaldado para a oferta de determinado servico a populacao.

Por exemplo, ultrapassar os restritivos legais que impedem a criacdo e
ampliacdo dos servicos de creche nas instituicdes publicas federais, ndo podem ser
superados apenas com o0 repasse de verba para maes e pais, mas devem ser
articulados com a rede publica municipal, responsavel constitucionalmente pela
prestacdo desse tipo de servico. De outro modo, além da elaboracdo de servicos
institucionais de saulde, € preciso fortalecer a politica publica de atencdo a saude da
populagdo, articulando na atencdo basica servigcos de prevencdo. Nesse sentido,
torna-se fundamental disputar no seio social a ampliacdo de servi¢os de saude mental
gue tenham condi¢bes de atendimento das demandas estudantis.

Outro fator observado em nossa investigacgéo, diz respeito a percep¢ao de que
0 baixo rendimento, a retencdo ou a evasao podem ser expressOes tardias de
dificuldades enfrentadas pelas/os estudantes durante o processo de formagao. Ou
seja, é preciso realizar a formacdo continuada com servidoras/es - docentes e
técnicos-administrativos em educacdo -, para acdo investigativa e preventiva,
descentralizando assim os servigos de permanéncia estudantil.

Compreendemos, durante nossa pesquisa, que a multiplicidade de elementos
gue compde a superacao das condicOes imediatas de sobrevivéncia concerne ao

levantamento de dados continuos sobre as caracteristicas da populagdo estudantil
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nas instituicdes. E preciso identificar quando, como e onde se expressam as
dificuldades relacionadas a demandas pedagdgicas e psicopedagdgicas, as
demandas de saude mental, os desafios de ordem individual - que também podem se
expressar em grupos -, os elementos institucionais que geram potencializadores de
situagdes de baixo rendimento, retencdo ou evasdo entre outros. Todavia,
consideramos que € preciso avancar ainda mais e pensar estratégias que ultrapassam
as barreiras individuais e sdo expressas no coletivo.

Assim convém apontar estratégias de intervencdo em elementos postos as
expressdes das relacbes de violéncia e alijamento do poder naturalizadas na
sociedade: cultura do estrupo, racismo, Igbtfobia, capacitismo, misoginia, por
exemplo. Compreender que ha em curso uma mudanca no perfil de juventude a partir
da interacdo com novas tecnologias, alterando o sentido de espaco e tempo,
dinamizando os processos de relacdo com o conhecimento e assim debatendo
metodologia da educacédo superior com os docentes. Torna-se desafiador refletir com
a comunidade académica os pontos referentes também a responsabilidade que esta
assume pelo processo formativo, pela criagdo de um ambiente saudavel para o
desenvolvimento da formacéo profissional.

Esse € o tipo de movimento realizado no processo de democratizacdo do
ensino superior, no qual a producdo cientifica das instituicbes publicas estejam
articuladas com as demandas da sociedade e n&o apenas dispostas para 0s
financiadores de pesquisas.

Por fim, a permanéncia estudantil que falamos é aquela compreendida de forma
transversal ao processo formativo nas universidades. A permanéncia precisa ser um
elemento presente em todo o processo formativo e ampliada as mais diversas
demandas estudantis. Essa dimensao assistencial deve estar presente desde o
primeiro contato do estudante com a instituicdo, até o ultimo processo da formacao

profissional.
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