UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM SERVICO SOCIAL
DOUTORADO EM SERVICO SOCIAL

MARIA ALCINA TERTO LINS

APROPRIACAO DO FUNDO PUBLICO PELO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO NO BRASIL: a intermediacdo do Estado

RECIFE
2017



MARIA ALCINA TERTO LINS

APROPRIAC}AO DO FUNDO PUBLICO PELO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO NO BRASIL: a intermediacéo do Estado

Tese apresentada ao Programa de Pés-
Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal de Pernambuco,
como requisito parcial para obtencédo do
titulo de Doutora em Servigo Social.

Orientadora: Profa. Dra. Helena Lucia
A. Chaves.

RECIFE
2017



A Catalogac¢éo na Fonte
Bibliotecaria Angela de Fatima Correia Simdes, CRB4-773

L759a

Lins, Maria Alcina Terto

Apropriac@o do fundo publico pelo ensino superior privado no Brasil: a
intermediacéo do Estado / Maria Alcina Terto Lins. - 2017.

146 folhas: il. 30 cm.

Orientadora: Prof.2 Dra. Helena Lucia A. Chaves.
Tese (Doutorado em Servico Social) — Universidade Federal de
Pernambuco. CCSA, 2017.

Inclui referéncias.

1.Ensino Superior Privado. 2. Estado. 3. Fundo Publico. I. Chaves,
Helena Lucia A. (Orientadora). Il. Titulo.

361 CDD (22.ed.) UFPE (CSA 2018 — 016)




MARIA ALCINA TERTO LINS

APROPRIAC}AO DO FUNDO PUBLICO PELO ENSINO SUPERIOR
PRIVADO NO BRASIL: a intermediagéo do Estado

Tese apresentada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Servico Social da
Universidade Federal de Pernambuco,
como requisito parcial para obtencéo do
titulo de Doutora em Servico Social.

Aprovada em: 30/11/2017.

BANCA EXAMINADORA

Prof 2. Dra. Helena Lucia A. Chaves (Orientadora) - UFPE

Prof & Dra. Ana Cristina Brito Arcoverde (Examinadora Interna) - UFPE

Prof. Dr. Daniel Alvares Rodrigues (Examinador Externo) - UFPE

Prof & Dra. Soraia de Carvalho (Examinadora Externa) - UFPE

Prof 2. Dra. Vitoria Régia Fernandes Gehlen (Examinadora Externa) - UFPE



Ao meu pequeno Icaro (In memoriam) com todo amor e saudade...
Meu filho, minha forca espiritual.



AGRADECIMENTOS

Ao final de uma jornada é justo refletir sobre o caminho percorrido.
Escrever esta tese foi trilhar caminhos desconhecidos, vivenciar multiplas
emocOes e sentimentos. Mas, ha algo que precisa ser registrado... Em
momento algum dessa jornada eu estive sé. Portanto, é chegada a hora de
expressar o sentimento mais sublime que podemos ter nesta vida, o da
GRATIDAO.

Sou imensamente grata aos meus mestres que, conforme nos ensinou
Rubem Alves devem ser verdadeiros educadores, inquietos, capazes de
provocar em nos a paixao pela busca do conhecimento, afinal, “a paixdo é o
segredo do sentido da vida”. Aos mestres desejo que permanegam como
Jequitibas, que embora raros, sdo consistentes, imponentes e fundamentais

ao desenvolvimento humano.

Em especial, embora correndo o risco de ser injusta com os demais,
agradeco a Profa. Vitoria Gehlen que juntamente com minha orientadora
Profa. Helena Chaves recepcionaram-me nas primeiras aulas do doutorado, e
para além das discussodes sobre a “Teoria do Processo de trabalho em Marx”,
me proporcionaram compreender que as relacdes humanas e sociais nao
devem ser limitadas ao produtivismo desenfreado exigido nas Universidades.
Que lecionar exige muito mais do que dominio tedrico, exige paixao,
dedicacéao, ética, e em certa medida, uma refinada elegancia para discordar
do comumente tido como “verdade inquestionavel” ao discutir sobre o
marxismo. Admiro-as como pessoas humanas, éticas, gentis, acolhedoras!
Grata a vida, por este encontro, pelo apoio recebido durante esse momento

dificil em minha vida, sem vocés, néo seria possivel finalizar este ciclo.

O aprendizado decorrente das aulas do doutorado foi fundamental para
proporcionar 0 embasamento tedrico na construcdo desta tese, e para meu
desenvolvimento enquanto pessoa, pesquisadora, uma eterna aprendiz. Por
isso, minha gratidao se estende as queridas professoras Juliane Peruzzo, Ana
Cristina Arcoverde, Angela Amaral e Ana Elizabete Mota, mulheres de fibra,



singulares, comprometidas com a producdo de conhecimento critico que

subsidia praticas coletivas de resisténcia frente aos ditames do capital.

Ao Programa de Pés-graduacdo em Servico Social da UFPE, que
através da atuacdo dos trabalhadores e trabalhadoras que o compdem,

sempre estiveram atentos as minhas demandas como discente.

Aos professores avaliadores na banca de qualificacdo, a contribuicdo
de cada um foi fundamental para direcionar o caminho mais viavel no
fechamento da problematica que sustentou a construcdo desta tese. Meus
sinceros agradecimentos a Profa. Vitoria, a Profa. Soraia, a Profa. Ana
Arcoverde, e ao Prof. Daniel. As andlises foram pertinentes, justas e

realizadas com o rigor e respeito que o0 momento exigiu.

Ao Centro Universitario Tiradentes, meu espaco de atuagcdo como
docente, agradeco a oportunidade de ter recebido auxilio financeiro para
custear minhas idas e vindas a Recife, e a flexibilidade nos meus horéarios de
trabalho para cursar as aulas durante o doutorado. Aos meus companheiros
do curso de Servigco Social dessa instituicdo, agradeco o apoio durante o
periodo de aulas. A minha coordenadora Profa. Rita Webster pela parceria,

respeito, afetuosidade e cumplicidade nessa reta final.

Aos colegas docentes do curso de Servico Social e a minha
Coordenadora Nadia Rodrigues do Centro Universitario Cesmac por todo
apoio e companheirismo durante o periodo do doutorado, possibilitando
minhas viagens a Recife, e pelos proficuos debates sobre a educagdo no

ensino superior.

Aos que estiveram comigo, mais intimamente compartilhando dos
meus momentos por vezes de desestimulo, descrenca, medo; por vezes de

determinacao e forca para seguir, eu sinto que preciso nomea-los aqui.

A familia enquanto base de quem sou, sobre o que acredito, 0 que me
motiva a seguir... A0 meu esposo Djalma, por cada segundo dedicado a me
fortalecer, proteger e amparar quando nem eu acreditava que poderia
prosseguir; por nosso amor que fortalece a cada dia. A minha mais que amiga

Nazaré, um ser humano iluminado, uma presenca constante que me ensina



todos os dias, a ndo duvidar da minha forca e da minha fé. A minha madrinha
Leide, que cuidou e cuida de mim, desde quando adversidades da vida me
fizeram chegar aos bragos de minha amada avd Alcina Maria (minha eterna

Mae) na impossibilidade de ser criada por meus pais.

Aos meus queridos sogros, D. Anunciada e Sr. Euflizio, que sendo um
presente em minha vida, me acolheram em sua familia ha 12 anos, e cujos
lagos fraternos sédo solidos e verdadeiros. Por cada alimento recebido nesses
dltimos dias para fortalecer minha imunidade e ndo me deixar adoecer sou

infinitamente grata.

Aos amigos que estiveram ao meu lado, impulsionando a continuidade
na construcdo desse trabalho. Em especial, e nomeando-a como
representante do nucleo de amigos de fé, minha querida Gilvana Pessoa,
uma amiga que o doutorado me presenteou; que compartilhou comigo seu lar
em Recife, me acolhendo semanalmente durante mais de um ano. Por cada
mensagem de apoio, de amor e de fé durante os momentos mais dificeis

nessa jornada.

Como diz a bela letra musical “[...] Vocé ndo sabe o quanto eu
caminhei para chegar até aqui [...]” a profundidade contida nessas poucas
palavras expressa minha gratiddo a vida. Por cada aprendizado durante os
anos de doutorado, por cada lagrima derramada, por cada descoberta durante
os estudos, pelos momentos de renovacdo da fé e da determinagéo... Como

dito anteriormente, nunca estive so6... Que bom! Grata a vida, por tudo!

Por tudo isso, concluo com as sébias palavras de Rubem Alves, ao
compreender que “Milho de pipoca que n&do passa pelo fogo continua a ser
milho para sempre [...] a pobre pipoca, fechada dentro da panela, 14 dentro
cada vez mais quente; pensa que sua hora chegou: vai morrer. Dentro de
sua casca dura, fechada em si mesma, ela ndo pode imaginar um destino
diferente para si. Ndo pode imaginar a transformacdo que esta sendo
preparada para ela. A pipoca ndo imagina aquilo de que ela é capaz. Ai, sem
aviso prévio, pelo poder do fogo a grande transformacao acontece: Puf!
E ela aparece como uma outra coisa completamente diferente, algo que ela

mesma nunca havia sonhado [...]".



“Seria uma atitude ingénua esperar que as classes
dominantes desenvolvessem uma forma de
educacdo que proporcionasse as classes
dominadas perceber as injusticas sociais de
maneira critica”.

Paulo Freire, 1984.


https://www.pensador.com/autor/paulo_freire/

RESUMO

A presente tese versa sobre a intermediacdo do Estado enquanto elemento
fundamental na expansdo do ensino superior privado brasileiro,
principalmente através da apropriacdo do Fundo Publico como mecanismo de
financiamento desse processo de privatizacdo, em conformidade com as
diretrizes instituidas pelo Consenso de Washington. O estudo realizado
através de pesquisa bibliografica com revisdo de literatura sobre a tematica
em questdo e com analise documental possibilitou constatar que a politica de
financiamento da educacdo superior privada tem ocorrido através de
mecanismos governamentais de incentivo as instituicbes privadas com a
concessdo de renudncias fiscais, via PROUNI, e contratos de financiamento
estudantil, via FIES, favorecendo assim a apropriacdo privada de recursos
publicos. Com base no referencial teérico marxista, argumenta-se que o
repasse dos recursos publicos ao setor privado, além da adocdo da légica
empresarial na execucdo das politicas sociais — em especifico aqui, a
educacdo superior — servem para aprofundar os antagonismos sociais
mantendo em funcionamento a légica mercantil capitalista. Pois, enquanto o
setor privado tem recebido volumosos recursos publicos, as instituices
federais de ensino superior tém enfrentado a contencdo de despesas, sob a
justificativa de reducao dos gastos sociais. Concorda-se aqui, com a analise
marxiana que a intervencéo social do Estado é fundamental para proporcionar
uma base material adequada a reproducdo ampliada do capital, e que em
paises periféricos como € o caso brasileiro, a disputa pelos recursos do
Fundo Publico evidenciam as correlagdes de forcas existentes no que se
refere a riqueza socialmente produzida. Uma vez que, a definicao do tipo de
tributacdo (se progressiva ou regressiva) e dos gastos sociais expressa a luta
entre as classes fundamentais na esfera estatal, e, portanto, como o capital
tem buscado manter seu processo de acumulacao apropriando-se de espacos
lucrativos, como é o caso do ensino superior.

Palavras-chave: Ensino Superior Privado. Estado. Fundo Publico.
Intermediagéo.



ABSTRACT

The present thesis deals with the intermediation of the State as a fundamental
element in the expansion of Brazilian private higher education, mainly through
the appropriation of the Public Fund as a mechanism for financing this
privatization process, in accordance with the guidelines established by the
Washington Consensus. The study made through a bibliographical research
with literature review on the subject matter and with documentary analysis
made it possible to verify that the policy of financing private higher education
has occurred through governmental mechanisms to encourage private
institutions with the concession of fiscal waivers, via PROUNI, and student
financing contracts, via FIES, thus favoring the private appropriation of public
resources. Based on the Marxist theoretical framework, it is argued that the
transfer of public resources to the private sector, besides adopting the
business logic in the execution of social policies - specifically here, the higher
education - serves to deepen social antagonisms by keeping the capitalist
mercantile logic. For while the private sector has received massive public
resources, the federal higher education institutions have faced cost
containment under the justification of reducing social spending. It is agreed
with the Marxian analysis that the social intervention of the State is
fundamental to provide a suitable material basis to the enlarged scale of
capital, and that in peripheral countries such as the Brazilian case, the dispute
over the resources of the Public Fund shows the correlations of existing forces
with regard to socially produced wealth. Since the definition of the type of
taxation (whether progressive or regressive) and social spending expresses
the struggle between the fundamental classes at the state level, and therefore,
how capital has sought to maintain its accumulation process by appropriating
spaces such as higher education.

Keywords: Private Higher Education. State. Public Fund. Intermediation.



RESUME

La présente thése s'agit de lintermédiation de I'Etat en tant qu'élément
fondamental de I'expansion de l'enseignement supérieur privé brésilien,
principalement par l'appropriation du fonds public comme mécanisme de
financement de ce processus de privatisation, conformément aux lignes
directrices établies par le Consensus de Washington. L'étude réalisée a
travers une recherche bibliographique avec revue de littérature sur le sujet et
avec l'analyse documentaire a permis de vérifier que la politigue de
financement de I'enseignement supérieur privé s'est faite par des mécanismes
gouvernementaux pour encourager les établissements privés avec des
renonciations fiscales, via PROUNI, et les conventions de financement des
étudiants, via FIES, favorisant ainsi l'appropriation privée des ressources
publiques. Sur la base du cadre théorique marxiste, on soutient que le
transfert de ressources publiques au secteur privé, outre l'adoption de la
logique commerciale dans l'exécution des politiques sociales - spécifiquement
ici, I'enseignement supérieur - sert a approfondir les antagonismes sociaux en
maintenant en activité la logigue mercantile capitaliste. Bien que le secteur
privé ait recu des ressources publiques massives, les institutions fédérales
d'enseignement supérieur ont d0 faire face a la compression des codts en
justifiant la réduction des dépenses sociales. Il est convenu ici avec l'analyse
marxiste que l'intervention sociale de I'Etat est fondamentale pour fournir une
base matérielle appropriée a I'échelle élargie du capital, et que dans les pays
périphériques comme le cas brésilien, le différend sur les ressources du fonds
public met en évidence les corrélations des forces existantes en ce qui
concerne la richesse socialement produite. Puisque la définition du type de
taxation (progressive ou régressive) et des dépenses sociales exprime la lutte
entre les classes fondamentales au niveau de I'Etat, et donc, comme le capital
a cherché a maintenir son processus d'accumulation en s'appropriant des
espaces lucratives, comme dans le cas de lI'enseignement supérieur.

Mots-clés: Enseignement supérieur privé. Etat. Fonds public. Intermédiation.
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1. INTRODUCAO

Trazemos a discussdo um tema em que pese ndo ser inexplorado,
continua relevante. Portanto, a analise aqui realizada a respeito da
privatizacdo do ensino superior através da apropriacdo dos recursos do fundo
publico pelo capital, € uma tentativa de ultrapassar os fatos e apreendé-los
em Seus nexos causais para explica-los criticamente em um contexto social e
histérico.

Permeado por contradicdes que evidenciam a utilizacdo dos recursos
do fundo publico em favorecimento da apropriagdo privada, no ambito
educacional, a intermediagdo do Estado tem financiado a expanséo do ensino
superior privado potencializando assim, a formacéo de grandes oligopdlios no
cenario educacional brasileiro.

O pressuposto inicial € de que, historicamente, o Estado é fundamental
para garantir as condicdes de acumulacao capitalista, e em particular, o fundo
publico € um elo necesséario na reproducédo do sistema, uma vez que, este
participa de forma direta e indireta do ciclo de producdo e reproducdo do
capital, através de financiamentos, subsidios e rendncias fiscais.

Nesse sentido, o financiamento da educagdo superior privada com a
participacdo dos recursos do fundo publico vem se desenvolvendo no Brasil
desde meados de 1960, precisamente, com a instauracdo da Ditadura Militar
que submeteu a politica educacional as orientacdes do grande capital,
permitindo o investimento de capitalistas privados no ambito do ensino
superior, além da promulgacdo de legislacdes' que privilegiavam estas
instituicoes privadas.

Entretanto, como qualquer outro setor de uma economia de mercado, 0
desafio do ensino superior privado € o de ndo parar de crescer e aumentar 0s
lucros. E sendo assim, da década de 1990 em diante, a relacdo entre Estado,
mercado e sociedade adquire configuragdes notadamente mercantis, em que

as politicas governamentais sdo reformuladas visando atender o “paradigma

! Referimos-nos aqui ao Cadigo Tributario Nacional (Lei n® 5.172/66) que instituia a isengéo
de impostos sobre a renda, patrimbénio e servicos dos estabelecimentos de ensino de
gualquer natureza. Discussédo que sera aprofundada no capitulo 3 desta tese.
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de organizacao das corporacdes mundiais [...], a restricdo da esfera publica e
a ampliagédo da privada, e a transferéncia de deveres e responsabilidades do
Estado e do direito social e subjetivo do cidaddo para a sociedade civil”
(SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.07).

Constatando assim, que a readequacdo do papel do Estado na
formulacéo e operacionalizacdo das politicas sociais, segue o proposto pelo
neoliberalismo, mediante a privatizacdo de servigos sociais e a énfase no
mercado como O gestor para assumir esses servicos expressando as

modificacdes necessarias a reproducédo e acumulacéo capitalista.

1.1 PROBLEMATICA E OBJETO DE PESQUISA

O estudo problematiza o fundamental papel desempenhado pelo
Estado no financiamento do ensino superior privado no Brasil, em um cenario
guiado pela logica da acumulacéo financeira, na qual predomina a renda dos
juros, em que:

[...] o dinheiro converteu-se no principal mével econdmico, em razao
do modo de reprodugdo ampliada do capital concretizado pelo
sistema financeiro via mundializagdo do mercado. As corporacdes
transnacionais, escudadas em organizacdes financeiras como o
Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial etc., assumiram o centro
de poder em nivel planetario, em detrimento dos anseios da
sociedade civil, que supostamente se expressariam no Estado
nacional. Como decorréncia e componentes estruturais dessa nova
fase, adquirem dimensdo cada vez mais ampla o desemprego, a
desestatizacdo/privatizacdo do Estado e a terceirizagcdo da
economia, legitimados pelas concepg¢fes ultraliberais, provocando
intenso processo de mercantilizacdo de espagos sociais,
especialmente os da salde e da educacdo. Acentuou-se o
carater mercantil da dimensado estatal, no ambito da sociedade
politica [...] (SILVA JUNIOR; SGUISSARDI, 2005, p.12 grifos
Noss0s).

Considera-se assim, que a formacdo dos oligopdlios educacionais
condiz com as diretrizes dos Organismos Internacionais para 0s paises
periféricos, em que a educacado além de servir para disseminar conhecimento
pragmatico, participa também do processo de acumulacdo e expansdo do
capital.

O estudo demonstra que a expansao do ensino superior privado ocorre
pautado pela maximizagdo dos lucros, na reorganizacdo administrativa

pedagogica, em conformidade com o0s interesses capitalistas para aumento
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de sua lucratividade, sem com isso, considerar as necessidades da classe
trabalhadora. Ao Estado, por sua vez, compete a regulamentacdo de
legislacbes e programas sociais que potencializem a educacdo como um
grande negacio.

Atendendo as necessidades do capital, o Estado desempenha com
maestria as competéncias que lhe sao conferidas, uma vez que, tem instituido
legislacdes? que regulam a relacdo mercantil no espaco educacional, além de
programas sociais como PROUNI e FIES evidenciando que o crescente
controle do capital financeiro requer sistematica inducdo do Estado, por meio
dos recursos do fundo publico; e o Programa de Melhoria do Ensino das
Instituicbes de Educacdo Superior, que prevé financiamento via BNDES para
melhoria da infraestrutura das IES sejam elas publicas ou privadas®.

Especificamente, o objeto de investigacdo desta tese é a intermediacéo
do Estado enquanto elemento fundamental na expanséo do ensino superior
privado brasileiro, principalmente através da apropriagdo do Fundo Publico
como mecanismo de financiamento desse processo de privatizacdo, em
conformidade com as diretrizes instituidas pelo Consenso de Washington.

O lécus da investigacdo sera o Programa de Financiamento Estudantil
(FIES), destinado a concessdo de financiamento a estudantes de cursos
superiores ndo gratuitos, ou seja, a utilizacdo de recursos publicos para pagar
vagas has Instituicbes de Ensino Superior (IES) Privadas, efetivando um
arriscado investimento econdmico publico®. E o PROUNI, um tipo de
financiamento que por meio da rendncia fiscal destina beneficios ao setor
privado. Os recursos decorrentes da ndo arrecadacdo de tributos interferem

na composicdo do fundo publico, ou seja, sdo recursos que deveriam ser

* Debate que sera explicitado no decorrer da tese, a titulo de informacao, pode-se citar as
seguintes legislacdes: Reforma Universitaria (Decretos Lei n°: 53/66 e n°252/67); Codigo
Tributario Nacional (Lei n° 5.172/66); Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (Lei n°
9.394/96).

® Devido & auséncia de dados financeiros acerca do referido programa, este ndo sera objeto
de estudo nesta tese. Entretanto, € vdlido salientar a existéncia desse mecanismo
governamental para destinacdo de recursos do fundo publico no financiamento das IES
privadas.

* Por se tratar de um Programa de Financiamento Estudantil inserido no rol de politicas
publicas afirmativas direcionadas aos individuos que ndo possuem condi¢des financeiras de
custear sua formacdo superior em instituicbes privadas, jA& € possivel sistematizar a
inadimpléncia no ambito do FIES. O FNDE identificou contratos celebrados a partir de 2010 e
gue estariam em fase de amortizacdo que estdo com atraso no pagamento das mensalidades (49%
de inadimpléncia), conforme exposto em Reportagem vinculada ao site G1 Educag&o de novembro
de 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.394-1996?OpenDocument
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destinado ao fundo publico, mas, contraditoriamente sdo convertidos em
beneficios fiscais, isentando as IES privadas do pagamento destes tributos.

Em detrimento do financiamento para as Universidades publicas, as
politicas de gestdo financeira governamentais tém impulsionado o setor
privado e favorecido a criacdo de verdadeiros oligopdlios da educacéo,
fortalecendo a ampliacdo do capital privado no ambito educacional de nivel
superior. Tal mercado educacional tem gerado grandes lucros para alguns
poucos, enquanto muitos perdem o direito a uma educacédo publica, gratuita e
de qualidade.

A escolha por este objeto se justifica pela importancia em compreender
a dindmica de reorganizacao do capitalismo em paises periféricos, como é o
caso do Brasil, em que, setores do empresariado consideram a educacdo um
espaco de acumulacdo capitalista que potencializara a financeirizacdo das
atividades destas instituicdes de ensino, exigindo para tal, a intermediacao
sistemética do Estado. Ao Estado, coube concretizar reformas politicas em
consonancia com a légica da economia capitalista mundializada.

Desta forma duas questdes foram importantes nesta pesquisa: De que
forma a intermediacdo estatal, através da captura do fundo publico tem
potencializado a consolidacdo de oligopdlios educacionais no cenario
brasileiro? Como as diretrizes dos Organismos Internacionais (Banco Mundial
e UNESCO) foram incorporadas nas legislacdes que estruturam a gestdo da
politica educacional brasileira?

Os questionamentos realizados subsidiaram a construcdo dos
seguintes objetivos: Analisar a intermediagcdo do Estado na privatizagcao do
ensino superior brasileiro através da utilizacdo dos recursos do fundo publico;
Identificar os fundamentos historicos sociais do fundo publico e da sua
importancia para a reproducdo ampliada do capital e Identificar de que forma
as recomendacdes (para o desenvolvimento de paises periféricos mediante
reformas educacionais) dos Organismos Internacionais — Banco Mundial e
Organizagdo das NagOes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) - foram incorporadas nas legislacdes que estruturam a gestdo da

politica educacional brasileira.



20

1.2 ASPECTOS TEORICO-METODOLOGICOS

Para apreender 0s nexos causais entre capital, Estado e politica social
(especificamente aqui, educacdo), recorremos ao materialismo historico
dialético por subsidiar uma analise critica do real, considerando a totalidade
das relacdes sociais e a processualidade historica e contraditoria que ampara
tal realidade.

De acordo com Marx, a compreensdo de qualguer momento da
realidade® social tem como pressuposto sua articulacdo com a totalidade; o
conhecimento s6 é concreto quando referido ao todo. Marx parte sempre da
totalidade do ser social e retorna sempre a essa totalidade. Portanto, € no
processo real objetivo que o sujeito deve buscar tanto o conhecimento como a

orientacdo para a acdo. Nas palavras de Marx (1996a):

[...] meu método dialético, por seu fundamento, difere do método
hegeliano, sendo a ele inteiramente oposto. Para Hegel, o processo
do pensamento — que ele transforma em sujeito autbnomo sob o
nome de ideia — é o criador do real, e o real é apenas sua
manifestagdo externa. Para mim, ao contrario, o ideal ndo é mais do
gue o material transposto para a cabeca do ser humano e por ela
interpretado (MARX, 19964, p.140).

A dialética de Marx concebe um ser cognitivo que alcanca a totalidade
do objeto, ou seja, conhecer o seu nucleo (a esséncia) € compreendido como
uma possibilidade real do sujeito. E importante salientar, que o sujeito do
conhecimento ndo deve ser entendido como individuo singular concreto, mais
que isso. A consciéncia individual expressa um sujeito coletivo do
conhecimento (as classes sociais).

A dialética reconhece que o0 ponto de partida de todo e qualquer
conhecimento sdo os dados empiricos (0 fenoménico); contudo, € preciso
ultrapassa-los para se chegar a esséncia, a raiz, a coisa em si. Pois, de uma
maneira geral, o real aparece mistificado pela propria realidade objetiva. Em
linguagem marxista pode-se dizer que a realidade mistificada é falsa. O
empirico é falso.

Conforme Chasin:

Entdo, eu tenho que partir do fenoménico, ndo ha alternativa, mas
eu tenho que cotejar esse fendmeno com a interioridade ontoldgica

® Cabe salientar gue na perspectiva marxista, a realidade € um complexo de esséncia e
fendmeno.
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do objeto real e ai entdo fazer a critica do fenoménico. Eu tenho que
desmistificar o fenoménico. Na maioria das vezes h& uma
contraposicdo entre fenbmeno e esséncia. A esséncia é o oposto ao
fenbmeno. A esséncia é o inverso daquilo que eu vejo na
imediaticidade. [...] consequentemente, o empirico que chega ao

concreto, a prova da teoria ndo € o empirico, mas é o concreto
ontologicamente compreendido (CHASIN, mimeo, s/d. p.08).

Compreendemos, portanto, que o0 concreto é essa totalidade, essa
integralidade, é o objeto capturado e reproduzido na consciéncia. Nesse
sentido, a raz&o dialética é de fato, uma razao histérica e ndo natural, pois, a
realidade social € uma processualidade em constante movimento e em
permanente determinacao.

Embora elemento interior ao homem, a razao néo € pura subjetividade,
ela € um instante abstrato da l6gica da realidade que passou para a cabeca
(CHASIN, mimeo). Conforme Marx, esses elementos norteadores sao 0s
fundamentos filosoficos da investigacao cientifica.

Assim, nosso estudo se fundamenta na critica da Economia Politica —
em Marx e Engels, principalmente — por compreender que a educacao
enquanto politica social € visceralmente relacionada as questfes de classe, e
gue o Estado tem uma funcéo social determinada historicamente na relacéo
entre capital e trabalho. Por isso, também aqui, realizamos uma pequena
sistematizacdo da constituicdo do Estado Moderno, apresentando também,
andlises criticas contemporéaneas realizadas por Mészaros que argumenta
existir entre o Estado e o capital uma relacdo de reciprocidade dialética, em
gue ambos se conjugam numa totalidade.

Fundamentando-se nessa perspectiva tedrica, 0s estudos aqui
registrados evidenciam os tracos constituintes dessa sociedade burguesa,
considerando as particularidades do desenvolvimento capitalista na realidade
brasileira, em articulagdo com a dindmica dos paises capitalistas centrais, em
consonancia com as necessidades da expanséo global do modo de producédo
capitalista.

Ao problematizar o processo de configuracdo da utilizacdo do fundo
publico no financiamento das instituicdes privadas de ensino superior no
Brasil, considerou-se a relacdo de dependéncia e subordinacdo estabelecida
entre os paises periféricos e 0s paises centrais, debate este, referenciado nos
estudos de Fernandes (1968 e 2009), Marini (1973), Romanelli (1986) e
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Cunha (1988). No que se refere ao fundo publico nossas analises se
fundamentam nos estudos de Oliveira (1998), Mandel (1982), Salvador (2010,
2012) e Behring (2008, 2010 e 2012).

Assim, analisar a relacdo estabelecida entre o fundo publico e a
expansado do ensino superior privado na realidade brasileira, permite-nos
compreender o objeto de pesquisa como processo histérico, que sofre
intervencdo consciente dos homens, enquanto individuos dispostos em
classes sociais e, portanto permeaveis as contradicdes existentes entre
capital e trabalho.

Antes de adentrarmos nos meandros que circundam o objeto em
guestao, ou seja, como se processam por meio de legislacdes e orgcamento a
relacdo entre fundo publico e a expansao do ensino superior privado no Brasil
(principalmente com a execuc¢do do FIES e do PROUNI) realizamos uma
incursdo em alguns registros histéricos sobre o caminho percorrido para o
desenvolvimento econdmico e social do pais entre os anos 1950 a 1980, e
como a propalada modernizacdo do ensino foi ancorada nas propostas da
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado
dos Estados Unidos da América (Usaid).

Sobre esse aspecto, deixamos claro nossa concordancia com 0s
estudos realizados por Florestan Fernandes, que ao analisar o processo de
desenvolvimento no Brasil, o considerou como uma proposta de eternizar o
pais como uma nacdo dependente do capitalismo dos paises centrais. E, no
ambito educacional gestou-se uma incorporacdo das ideias do -capital
internacional, efetivando uma verdadeira subordinagdo nao somente
econbmica, mas também ideoldgica.

Afinal, ao entendermos a educag¢do como produto das relagdes sociais,
e sendo essas relacdbes marcadas pela base material capitalista, torna-se
evidente que a educacdo é também um espaco de contradi¢gbes, e, portanto

de disputas sociais®. Esta compreensdo remete aos fundamentos tedricos

® Uma fundamentada andlise da funcdo social da Educacdo no capitalismo é realizada por
Mészaros em “A educagdo para além do Capital’”, em que o autor evidencia uma ligacdo
existente entre os processos educacionais e 0s processos sociais de reproducdo do capital,
em que: “a educacao institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu — no seu
todo — ao propdsito de ndo so fornecer os conhecimentos e 0 pessoal necessario a maquina
produtiva em expanséo do sistema do capital, como também gerar e transmitir um quadro de
valores que legitima os interesses dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma
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criticos marxistas, base essencial para analisar o real, capturando suas
conexdes histdricas e econdmico-sociais, 0 que nos permite desvelar o objeto
de estudo para além da sua aparéncia.

Para concretizacdo deste estudo, realizamos pesquisa bibliografica
mediante revisdo de literatura sistematica em que sintetizamos os resultados
de estudos relacionados ao desenvolvimento e expansao do ensino superior
privado no Brasil. Para tanto nos apropriamos das contribuicdes de Chaves
(2016), Frigotto (2010), Leher (1999 e 2015), Lima (2002 e 2012) e Sqguissardi
(2009) que em seus estudos demonstram a relacdo entre educacéo, trabalho
e desenvolvimento capitalista, subsidiadas pela atuacdo estatal, ora como
impulsionador ora como regulador dessa relacao.

A andlise das legislacdes brasileiras e documentos elaborados pelos
organismos internacionais contendo as diretrizes para a execucdo das
reformas educacionais permitiu-nos perceber a incorporagdo de principios
mercadoldgicos como estratégias para o crescimento e desenvolvimento dos
paises da América Latina, e, que no caso do Brasil vem se desenvolvendo
desde meados de 1960, e consolidando-se a partir dos anos 1990 com as
reformas sociais estatais.

Com relacdo as legislacdes sociais, nos debrucamos principalmente
nos Decretos Lei n°53/66 e n° 252/67 que instituiram os principios da Reforma
Universitaria durante a Ditadura Militar, o Cédigo Tributario Nacional (Lei n°.
5.172/66) que pressupds isencdo de impostos sobre a renda, o patrimonio e
os servicos dos estabelecimentos de ensino de qualquer natureza. E mais
recentemente a Lei de Diretrizes e Bases da educacgao (Lei n°® 9.394/96) que
evidencia o alinhamento ao receituario neoliberal formulado pelo Banco
Mundial, pressupondo o ensino superior como um servico comercializavel.

Na sistematizacdo dos dados quantitativos, envolvendo dados

financeiros e demonstrativos contabeis relativos ao FIES e ao PROUNI

alternativa a gestdo da sociedade [...]” (MESZAROS, 2008, p.35). Contudo, ao pensar a
educacado em uma perspectiva emancipatoéria é possivel perceber “o papel da educagao como
soberano, tanto para a elaboragdo de estratégias apropriadas e adequadas para mudar as
condicbes objetivas de reproducdo, como para a automudanca consciente dos individuos
chamados a concretizar a criagcdo de uma ordem social metabdlica radicalmente diferente”
(MESZAROS, 2008, p.65).
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utilizamos relatérios de gestdo’ do FIES disponibilizados online pelo Ministério
da Educacéo e pelo Ministério da Fazenda®, Boletim informativo do IDados®,
Relatério da Consultoria Legislativa'® com dados sobre rentincia fiscal a partir
do previsto na Lei Orcamentaria Anual, e dados sobre o Cenario Educacional
privado no Brasil disponibilizados pela HOPER™.

A analise do perfil do financiamento da expanséao foi feita com base nos
seguintes indicadores: dindmica do numero de Instituicbes e evolu¢do das
matriculas de ensino superior (publicas e privadas); evolucdo das receitas e
despesas da Unido destinadas ao financiamento do ensino superior;
despesas com o Programa de Expanséo do ensino superior privado por meio
da rendncia fiscal — PROUNI, e pelo FIES.

Em relacdo ao panorama da educacao superior brasileira, utilizamos os
dados estatisticos do Censo da Educacdo Superior (2016) disponibilizados
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e do Balango Social da educagao superior sistematizados pela
Secretaria de Educacédo Superior (SESu), unidade do Ministério da Educacao.

Em relacdo as IES privadas que se constituem como oligopdlios
educacionais, ndo foi possivel realizar um recorte em determinado grupo
educacional para realizar uma sistematizacdo mais aprofundada. Consta aqui,
o registro do ranking com os maiores Grupos Educacionais Privados do Brasil,
e suas respectivas Receitas liquidas, ou seja, o faturamento deduzido de
impostos indiretos (PIS/Cofins, ISS, ICMS etc), demonstrando a rentabilidade
da educacéo como um negdcio.

Em nossos estudos, realizamos andlises sistematicas das diretrizes
contidas em documentos elaborados pelo Banco Mundial e pela UNESCO,

destacamos os seguintes: La ensefianza superior: las lecciones derivadas de

’ Relatérios elaborados pela Secretaria de Educagédo Superior do Ministério da Educagéo,
disponibilizados no site deste Ministério.

® Documento online referente ao Diagnéstico FIES, disponibilizado em junho de 2017.

° IDados - instituicdo associada ao Instituto Alfa e Beto dedicada & analise de dados e
evidéncias sobre a educacéo brasileira. Neste Boletim registra-se: a distribuicdo das bolsas
(FIES e PROUNI) de acordo com regides, instituicbes, tipos de cursos e séries; do
desempenho relativo dos alunos bolsistas e nédo bolsistas; do retorno econdmico e condicdes
de ressarcimento pelos alunos.

1 0 documento sistematiza um levantamento das rendncias fiscais da Unido de natureza
tributéria, ou seja, dos gastos tributarios nos ultimos cinco anos (2012-2016).

! Hoper é uma empresa de consultoria educacional que disponibiliza anualmente o
documento: Andlise setorial do Ensino Superior Privado. Aqui, utilizamos o documento com
dados atualizados em 2017.
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la experiéncia (1995); Financiamiento y gestion de la ensefianza superior:
Informe sobre los progresos de las reformas en el mundo (1998); Construir
Sociedades de Conocimiento: Nuevos Desafios para La Educacién Terciaria
(2003); A UNESCO e a Educacdo na América Latina e no Caribe (1998);
Educacao para todos: o compromisso de Dakar (2000).

Nos referidos documentos foi possivel identificar como estes
Organismos Internacionais fomentam o desenvolvimento da educagéo
privada, pressupondo uma ampliacdo do acesso ao ensino superior, sob o
discurso da diminuicdo dos custos para o Estado, mais especificamente na
reducdo dos gastos no ambito publico, haja vista que, no setor privado, o
Estado esta “autorizado” para investir.

A incorporacdo dessas diretrizes internacionais para a educacao pode
ser constatada no cenario brasileiro, principalmente nos referidos
documentos: no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (1995)
ao impor a reducédo do papel do Estado na execucgéo e prestacédo direta de
servicos, como a educacéo e a saude; no Plano decenal da Educacéo para
todos (1993-2003) que pressupunha uma politica de captacdo de recursos
externos, além dos investimentos privados em educac¢édo dando prioridade as
escolas e programas educacionais que atendessem as clientelas mais
pobres; e mais recentemente, o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024)
ao propor a expansao de financiamento estudantil a educacéo profissional
técnica de nivel médio oferecida em instituicdbes privadas de educacao
superior.

As informacdes extraidas tanto da pesquisa bibliografica quanto da
analise documental nos permite inferir que estas formas de intermediacéo
estatal revelam uma concepcado privatista do ensino superior funcional ao
desenvolvimento da acumulagcdo capitalista. Pois, conforme nos esclarece
Harvey (2005, p.83): “o Estado capitalista [...] deve desempenhar um papel
importante no provimento de ‘bens publicos’, e infra-estruturas sociais e

fisicas [...] [ele] age contra a tendéncia de queda da margem de lucro”.
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1.3 ESTRUTURA DA TESE

A organizacdo das secOes aqui elaboradas obedece a légica de
exposicao do objeto de estudo partindo do mais geral para o mais especifico.
Na secdo que inicia a problematizacdo do objeto, evidenciamos que em seu
processo de desenvolvimento e consolida¢do, o modo de producéo capitalista
necessita explorar incessantemente a forca de trabalho dos trabalhadores,
exigindo mecanismos que regulem as relacdes contraditorias existentes entre
capital e trabalho, papel este desempenhado com éxito pelo Estado burgués.

Na secdo intitulada: Fundo Publico e as Politicas Sociais no
Capitalismo, constata-se a disputa entre as classes sociais em torno dos
recursos deste fundo, no que se refere a tributacdo e a definicdo do gasto
publico. Em que sendo este fundo uma mola propulsora na expansao do
capital, a defesa de uma tributacdo progressiva ou regressiva, bem como o
destino que sera dado aos gastos sociais expressam o conflito de interesses,
haja vista que os recursos do Fundo Publico podem ampliar o salario indireto
dos trabalhadores, ou podem subsidiar melhorias no ambito da producéo
capitalista.

Na secdo quatro analisamos a relagcdo entre desenvolvimento
econdbmico e a educacao em paises dependentes das economias capitalistas
centrais. Em paises periféricos com o Brasil, a educacéo foi atribuida uma
funcdo estratégica de desenvolvimento econdmico e social, visando a
adequacao desses paises as necessidades de expansdo da acumulacao
capitalista.

Sob o discurso de enfrentamento da pobreza e propondo alternativas
para o desenvolvimento dos paises periféricos, acordos com Organismos
Internacionais foram celebrados, efetivando formas de subordinar os
processos educacionais aos interesses da reproducédo das relacdes sociais
capitalistas. A literatura consultada nos revela que, neste ambito, a realidade
brasileira ficou marcada por processos de expansdo do ensino superior
privado possibilitados pela intervencdo estatal que ao adaptar suas
legislacdes e politicas sociais aos interesses do capital, evidencia o Estado
como “um grande fiador de uma burguesia [...] protegendo subsidios sem
retorno e especulagéao financeira” (FRIGOTTO, 2010, p. 40).
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A Ultima secdo problematiza a apropriacdo do fundo publico pelo
ensino superior no Brasil, evidenciando a intermediacdo do Estado atraves de
uma série de mecanismos de financiamentos direto e indireto fortalecendo o
setor privado-mercantil. A exposicdo dos dados quantitativos evidencia as
acOes do Estado em consonéancia com a nova ordem internacional, cuja
tbnica é destinar recursos publicos a acumulacdo do capital em detrimento
dos gastos sociais com as politicas sociais publicas.

Os dados permitem-nos inferir que sob a gestao neoliberal, o Estado
burgués tem subsidiado a oligopolizacdo do ensino superior brasileiro, em que
a captura do fundo publico, seja via FIES, ou via PROUNI, potencializa a
reproducdo ampliada do capital e a reproducdo das relagbes de dominagéo
dos paises hegemobnicos do capital sobre os paises periféricos. Muito embora,
o discurso governamental seja de “democratizacdo do acesso ao ensino
superior”’, como uma suposta garantia de inser¢gdo no mercado formal de

trabalho.
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2. A RELACAO ENTRE O ESTADO MODERNO E AS ESTRUTURAS
REPRODUTIVAS DO CAPITAL

Partimos do pressuposto que Estado e politica se enraizam nas
relacbes materiais da vida em sociedade, e que o Estado é um sustentaculo
da economia do capital. Considerando a base ontoldgica objetiva da producéo
e reproducdo da sociabilidade burguesa sob o dominio do capital,
compreendemos que o0 processo de valorizacdo e acumulacdo de capital
necessita da exploracdo da forca de trabalho e da atuacdo estatal na
mediacao da contradicdo existente entre as classes sociais fundamentais.

O fundamento ontolégico do sistema do capital baseia-se na
contradicdo entre a producdo social e a apropriacdo capitalista, evidenciada
no antagonismo entre o proletariado e a burguesia'>. Somente com a

existéncia de,

[...] duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias
[que] tem de defrontar-se e entrar em contato, de um lado,
possuidores de dinheiro, meios de produgédo e meio de subsisténcia,
gue se propdem a valorizar a soma-valor que possuem mediante
compra de forca de trabalho alheia; do outro, trabalhadores livres,
vendedores da prépria forga de trabalho e, portanto, vendedores de
trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido, porque néo
pertencem diretamente aos meios de producdo, como escravos, 0S
servos, etc., nem os meios de producgéo lhes pertencem como, por
exemplo, o camponés, economicamente autbnomo, etc., estando,
pelo contrério, livres, soltos e desprovidos deles (MARX, 1996b, p.
340).

Deste modo, a burguesia converteu os primitivos meios de producéo
em meios sociais, transformando-os em poderosas forcas de producéo, cuja
producdo imprimiu aos produtos a forma de mercadoria, em que esses
produtos criados socialmente ndo eram propriedade dos seus criadores, mas

do capitalista.

E quanto mais o novo modo de producédo se imp8e e impera em
todos os campos fundamentais da producdo e em todos os paises
economicamente importantes, afastando a producao individual,
salvo vestigios insignificantes, maior € a evidéncia com que se

g importante salientar que o modo de producéo capitalista se instaura com a decadéncia do
sistema feudal, em um longo processo historico que possibilitou a afirmacao da burguesia
enquanto classe dominante. A consolida¢édo do capitalismo como modo de producéo ocorreu
entre o fim do século XVIII e o inicio do século XIX com as Revolug8es Francesa (1789-1799)
e Industrial (1776-1860).
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revela a incompatibilidade entre a producdo social e a apropriacéo
capitalista (ENGELS, 1986, p. 59 Grifos do autor).

E, nesse processo de incompatibilidade entre a producao social e a
apropriacdo capitalista, faltava apenas uma instituicdo que assegurasse a
propriedade privada, que regulasse as relacbes entre capital e trabalho,
permitindo a divisdo da sociedade em classes e a acumulacdo capitalista.
Coube ao Estado estas atribuicbes, pois, no Estado encontra-se a forca
politica fundamental para mediar os conflitos de classe e as alienacgdes tipicas
do capital. Marx analisando a Guerra Civil na Franca esclarece sobre o
Estado:

[...] do mesmo passo em que o progresso da industria moderna
desenvolvia, alargava, intensificava o antagonismo de classe entre
capital e trabalho, o poder de Estado assumia cada vez mais o
carater do poder nacional do capital sobre o trabalho, de uma forca
publica organizada para a escravizag¢éo social, de uma maquina de
despotismo de classe (MARX, 1983, p. 63).

Desse modo, a critica ontologica do Estado e do capital realizada
genuinamente por Marx e por Engels possibilita verificar a inseparavel relacao
entre o Estado e a reproducéo do capital. Evidenciando o carater de classe do
Estado e sua atuacdo como regulador das relagées politicas, constituindo-se
assim como um componente fundamental para que o capital se afirme como
forca controladora da ordem social estabelecida. Nas palavras de Engels
(1986, p.70):

[...] o Estado moderno ndo é nem mais que uma organizacao criada
pela sociedade burguesa para defender as condi¢cdes exteriores
gerais do modo capitalista de producéo contra os atentados, tanto
dos operarios como dos capitalistas isolados. O Estado moderno,
qualquer que seja a sua forma, € uma maquina essencialmente
capitalista, € o Estado [...].

Contrarios aos apologistas do Estado burgués, Marx e Engels
analisando a anatomia da sociabilidade burguesa, compreenderam que a
funcao social do Estado nao pode ser explicada como uma “evolucao geral do
espirito humano”, pois as relagdes entre Estado e capital estdo imbricadas
nas condi¢cdes materiais de existéncia, em sua totalidade (MARX, 1996b). O
Estado é por sua natureza, um 6rgédo de dominagéo de classe.

O Estado nao €&, pois, de modo algum, um poder que se imp0s a
sociedade de fora para dentro; tampouco é a “realidade da ideia
moral”’, nem “a imagem e a realidade da razdo”, como afirma Hegel.
E antes um produto da sociedade, quando chega a um determinado
grau de desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se
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enredou numa irremediavel contradicdo com ela prépria e esta
dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue
conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam
a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado
aparentemente por cima da sociedade, chamado a amortecer o
choque e a manté-lo dentro dos limites da “ordem”. Este poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada
vez mais, € o Estado (ENGELS, 1984, p. 191).

7

Comungamos do pensamento de que, o Estado é um produto das
relagbes sociais estabelecidas, em uma determinada fase do
desenvolvimento social, e a aparente neutralidade do Estado Moderno diante
das lutas entre as classes sociais fundamentais, se constitui como uma
estratégia do capital diante das demandas dos trabalhadores, visando manter
a ordem burguesa, pois ao Estado cabe refrear os antagonismos de classe.

Entretanto, é importante salientar que a complexidade do antagonismo
existente nas relacdes entre as classes sociais exigem que nossos estudos
sejam direcionados para analise do funcionamento social pelo qual a
dominacgédo burguesa se reproduz e como h&d uma ampliacdo das funcdes do
Estado para possibilitar as condicbes gerais de acumulacédo capitalista, com
énfase na reproducdo, preservacdao e controle da forca de trabalho, nos
diferentes momentos histéricos.

No texto que se segue, visamos trazer a discussao alguns elementos
tedricos sobre o Estado e a reproducéo do capitalismo, demonstrando que as
construcdes teorico-metodologicas de Marx e Engels permanecem atuais e
fundamentais para compreender a tensdo existente entre sociedade civil e
Estado.

2.1 A Natureza do Estado e a funcdo da administracao publica

Ao analisar o processo de producdo da vida material é possivel
identificar a natureza do Estado interpretada por liberais como Maquiavel,
Hobbes e Locke. E possivel ainda, no ambito dos classicos da teoria politica
reproduzir textualmente as interpretacdes realizadas por burgueses como
Rousseau e Hegel, até alcancar a critica marxiana do Estado Moderno nas
producdes deixadas por Marx, Engels, e as atualizacdes realizadas por
Mészaros e Harvey. Tal percurso permitira evidenciar a funcdo da

administracdo publica no controle das relages sociais.
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Retomamos aqui o pressuposto de que evidenciar a natureza do
Estado em uma sociedade de classes, exige apreendé-lo como parte do
movimento do real, inserido na complexidade das relacdes sociais de
producdo e reproducédo social, compreendendo que na luta pelo excedente,
no transcorrer do processo histérico e social, diferentes sociedades de
classes se desenvolveram e exigiram a formag&o de um Estado para garantia
da ordem social. Conforme Harvey (2005, p.78): “o Estado se origina da
contradicao entre os interesses particulares e os da comunidade”.

Nesse sentido, ao analisar a conjuntura politica e econémica da Italia
no século XVI (considerando suas relacées com demais paises da Europa),
Maquiavel sintetizou elementos importantes para entender o Estado real, que
impbs ordem ao ciclo de estabilidade e caos. Rejeitando a tradicéo idealista
da filosofia anterior'®, e enfatizando o papel dos governantes (Estado) para
manter o controle sobre o povo (SADEK, 2000).

Ao se debrucar sobre natureza humana, Maquiavel conclui que o
homem é &vido de lucro e voluvel, e, portanto, conflitos e anarquia séo
desdobramentos desses instintos. Assim, a desordem decorrente dessa
natureza humana sempre exigird uma nova ordem, pois, “a historia € ciclica,
repete-se indefinidamente”. Desse modo, a questdo politica é encontrar esse
equilibrio na correlacdo de forcas existentes (SADEK, 2000).

Nesse sentido, quando a sociedade encontra-se em desequilibrio
econdmico e social, € necessario “um agente da transigdo, o fundador do
Estado”, a qual ele denominou de “o principe”, ou seja, um homem capaz de
se manter no poder, que obtivesse legitimidade para agir conforme as
circunstancias reais da sociedade vigente (MAQUIAVEL, 1942).

A nosso ver, Maquiavel explicita que o Estado precisa ter credibilidade
junto ao povo, para que entdo, possa exercer o poder sobre seus
subordinados, esse poder politico, entretanto, se ajusta as condi¢des reais e
histéricas existentes na sociabilidade, ora tendo sua atuacdo mais coercitiva,
",

ora mais consensua Para Maquiavel a ordem nado seria algo natural,

13 Contrapde-se ao idealismo de Platdo, Aristoteles e Santo Tomas de Aquino.

“Em suas palavras: “a um principe € necessario ter solidos alicerces, porque, senao,
fatalmente ruira. Os principais alicerces de qualquer Estado seja ele novo, velho, ou misto,
consistem nas boas leis e nos bons exércitos. E como nao pode haver boas leis onde nao ha
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deveria ser uma construcdo social dos homens, visando a unificacdo do povo,
e a regeneracao do capital, através da estabilidade no governo. Evidencia-se
aqui, a funcédo social do Estado na mediacao das relacdes sociais existentes
através do ordenamento juridico e instituicGes sociais. A somatoria desses
fatores daria sustentabilidade ao Estado, esse ente responsavel pela
conjugacao de forcas do povo no atendimento as suas necessidades.

Compreenséo diferenciada obtém-se dos estudos de Hobbes sobre o
estado de natureza, ao considerar que 0os homens viveriam naturalmente sem
poder e sem organizacdo, e somente através da construcdo de um contrato
social teria origem o Estado e/ou a sociedade. Tal raciocinio deve-se a
corrente filoséfica dos Contratualistas, que entre os séculos XVI e XVIII,
defenderam a tese que no estado de natureza, os homens viviam sem o
estabelecimento de uma ordem social estruturada, ou seja, sem leis ou
normas sociais que regulassem as relagdes sociais (RIBEIRO, 2000).

Tais pensadores, assim como Hobbes, defendiam que em determinado
estagio de desenvolvimento social os homens tiveram a necessidade de criar
um pacto social, estabelecendo regras de convivéncia e subordinacao
politica, e assim, o fundamento do poder politico estaria na criagdo de um
contrato social.

Em suas analises, Hobbes compreende que a natureza do homem é
imutavel, permeada por interesses egoistas e que movido por suas paixées o
homem se torna um lobo para o préprio homem, portanto, o estabelecimento
de um governo, € necessario para que 0s homens possam conviver em
harmonia. Desse modo, o poder do Estado deve ser absoluto, soberano,
estabelecendo leis civis que os homens sdo obrigados a respeitar. Em suas

palavras:

Em todos os Estados o legislador é unicamente o soberano, seja
este um homem, como numa monarqguia, ou uma assembleia, como
numa democracia ou numa aristocracia. Porque o legislador é
aquele que faz a lei. E s6 o Estado prescreve e ordena a
observancia daquelas regras a que chamamos leis, portanto o
Estado € o Unico legislador. Mas o Estado s6 é uma pessoa, com
capacidade para fazer seja o que for, através do representante (isto
€, 0 soberano), portanto o soberano € o Unico legislador. Pela
mesma razao, ninguém pode revogar uma lei ja feita a ndo ser o

bons exércitos, e onde ha bons exércitos é forcoso ter boas leis [...]” (MAQUIAVEL, 1942,
p.72).



33

soberano, porque uma lei sé pode ser revogada por outra lei, que
proiba sua execucdo (HOBBES, 2003, p. 91).

A esséncia deste Estado seria:

Uma pessoa de cujos atos uma grande multiddo, mediante pactos
reciprocos uns com os outros, foi instituida por cada um como
autora, de modo a ela poder usar a forca e os recursos de todos, da
maneira que considerar conveniente, para assegurar a paz e a
defesa comum. Aquele que é portador dessa pessoa se chama
soberano, e dele se diz que possui poder soberano. Todos os
restantes séo suditos (HOBBES, 2003, p. 61).

Este poder soberano poderia ser alcancado através de duas maneiras.
Uma delas mediante a coercdo e respeito a sua autoridade, pois a recusa
vinda dos subordinados teria uma punicdo. E, a outra através da aceitacdo
voluntaria e espontanea, concordando com as decisbées do legislador.
Esperancosos de serem protegidos por ele contra todos os outros homens.

Tal compreenséo sobre o Estado evidencia a legitimidade atribuida ao
Estado como regulador das relagbes sociais existentes, um produto da
vontade humana. Em que esse poder concedido ao legislador é resultado da
transferéncia dos direitos dos individuos ao soberano, visando a paz civil e
nao a realizacdo pessoal do soberano; e portanto esse poder ndo seria
transcendente e espiritual™.

Contrario ao pensamento Hobbesiano, Locke ndo defendia um Estado
Absolutista, pois o Antigo Regime® era uma sociedade opressora que punia
aqueles que questionassem suas “regras naturais”. Defendia que a
propriedade era um direito natural do individuo e, portanto, ndo poderia ser
violado pelo Estado. O trabalho, para ele, era o fundamento da propriedade
privada, sendo esta, portanto, resultado do esforco individual.

Contudo, com o surgimento do dinheiro e do comércio, tornou-se
possivel adquirir propriedades através da compra. Com isto, houve a
“‘concentracao da riqueza e a distribuicao desigual de bens entre os homens”
(MELLO, 2000,p.85). Dai a possibilidade da acumulacédo. Para Locke, a partir
daqui, tornou-se possivel identificar a contradicdo social que fora se

constituindo sistematicamente.

> No momento histérico em gue Hobbes desenvolveu sua tese, havia uma disputa politica
entre Estado e Igreja. A finalidade de defender o Estado como vontade humana, era
justamente para evitar a submisséo do Estado a Igreja.
16 . . o . P A

O Antigo Regime constituiu-se em um sistema politico e econémico Europeu, baseado no
Absolutismo, no Mercantilismo, em que a sociedade era dividida em estratos (estamentos),
cuja influéncia da Igreja Catdlica interferia nas decisGes do Rei.
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Desse modo, se ndo houvesse leis e instituicdes que regulamentassem
essas relagfes de compra e venda, os individuos poderiam entrar em guerras
uns com os outros, e sendo assim, o estabelecimento de um contrato social
foi fundamental. Desde que o contrato social fosse um pacto em que 0s
homens concordassem livremente em formar a sociedade civil para preservar
e consolidar os seus direitos naturais (de liberdade e de propriedade)
(MELLO, 2000).

Aqui, fica evidente a diferenca do contrato social em Hobbes e em
Locke, mediante o carater de liberdade em aceitarem realizar um pacto de
consentimento e ndo um pacto de subordinacdo, como exposto na tese
hobbesiana. Em Locke, a decisdo compete a maioria, mas, respeitando os
direitos da minoria, cabendo ao governo a conservacéo da propriedade.

E interessante ressaltar a analise de Locke a respeito da relacéo entre
governo e sociedade, pois, qualquer acéo do legislativo ou do executivo que
interferisse na propriedade, e nos interesses coletivos, colocaria esse governo
como tirano, e permitiria a organizacédo do povo contra essa opressao.

Ao estabelecer a propriedade privada como um direito natural e oriundo
do trabalho, Locke estabeleceu as bases tedricas fundamentais para legitimar
0s interesses econbmicos burgueses, reforcando a necessidade da
eliminacdo do Antigo Regime, e o estabelecimento de uma forma de
sociabilidade pressupondo a liberdade como fundamento da vida social,
alicercada nas relagbes mercantis e atribuindo ao trabalho a possibilidade de
alcancar a propriedade privada — ou seja, por meio do trabalho seria possivel
ascender socialmente, colocando sobre o individuo a responsabilidade pela
sua riqueza ou pela sua pobreza.

Baseando-se na tese de Locke, a burguesia ao contestar o governo
(Antigo Regime), pressupunha a defesa da liberdade e da propriedade. Tem-
se aqui, a génese da Teoria Liberal, cuja tdnica é a liberdade politica e
econbmica, em que o Estado deve atuar minimamente nas questdes
econdmicas e possibilitar o livre mercado, atuando apenas nos conflitos
existentes na sociedade civil.

Contrariando a tese de Jonh Locke, Jean Jacques Rousseau expde
gue o contrato social preconizado por Locke, protege exclusivamente os
possuidores de propriedade privada, e isto gera desigualdade. Para
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Rousseau, a sociedade deveria ser fundada no interesse comum do povo, na
soberania popular (NASCIMENTO, 2000).

Ao observar a Monarquia Francesa, em meados do século XVIII,
Rousseau identificou que havia fartura de um lado e o empobrecimento do
outro, em que os privilégios ficavam com os mais ricos. Assim, propds pensar
a politica defendendo a soberania pelo povo como condicao para a libertagao
das amarras da desigualdade e pobreza existente.

Rousseau defendeu que através do contrato social, os homens que
antes eram livres, ganhariam uma dita liberdade civil em detrimento da
natural. E, que o Estado deveria ser um érgao limitado pelo poder do povo.
Nas palavras de Nascimento:

[...] se a administracdo € um 0Orgdo importante para o bom
funcionamento da maquina politica, qualquer forma de governo que
se venha a adotar terd que submeter-se ao poder soberano do
povo. As formas classicas de governo, a monarquia, a aristocracia e
a democracia, teriam um papel secundario dentro do Estado e
poderiam variar ou combinar-se de acordo com as caracteristicas do
pais. Mesmo sob um regime monarquico, segundo Rousseau, 0
povo pode manter-se como soberano, desde que o monarca se

caracterize como funcionario do povo (NASCIMENTO, 2000, p.
197).

Nesse sentido, através do contrato, 0 povo se constituiria como sujeito
coletivo, transformando todos os individuos em iguais através do contrato, e
ao observar a secularizacdo da Igreja com o Estado na Franca, Rousseau
enfatizou a necessidade da alternancia no poder, para que a vontade
particular ndo se sobrepunha a vontade coletiva (geral), tal como uma
democracia direta, em que os homens em assembleia buscam algo em
comum.

O pensamento de Rousseau ao analisar a sociabilidade do seu tempo,
evidencia que a partir da propriedade privada, os homens tendem a outras
necessidades, principalmente no ambito sociopolitico, 0 que ocasiona
desigualdades, exigindo assim, um corpo administrativo do Estado, ou seja,
um oOrgao limitado pelo poder do povo, fundamental para o bom
funcionamento da méquina publica.

Com base nas sistematizacbes realizadas por esses pensadores,
identificamos diferentes concepc¢bes de Estado; uma de carater liberal, que

defende a correlacdo entre propriedade e liberdade, e outra de carater
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democratico burgués em que a liberdade baseia-se numa igualdade juridica.
Percebe-se também, a funcao politica atribuida ao Estado no que se refere a
regulacéo das relacdes sociais e econdémicas.

Contrariando as proposicfes de Rousseau, temos também Hegel, que
em seus estudos pressupde a sociedade civil como algo distinto do Estado
Politico. Sendo a sociedade civil onde se desenvolvem as relacdes e
atividades econbmicas e as regulamentacdes juridico-administrativas -
portanto, esfera dos interesses privados - e o Estado politico a esfera em que
se expressam 0s interesses publicos e universais (BRANDAO, 2000). Para
Hegel, a sociedade civil sé existe se houver um Estado que a construa, que
integre suas partes. Nas palavras do autor:

O Estado, como realidade em ato da vontade substancial, realidade
gue esta adquire na consciéncia particular de si universalizada, é o
racional em si e para si: esta unidade substancial € um fim proprio
absoluto, imével, nele a liberdade obtém o seu valor supremo, e
assim este dltimo fim possui um direito soberano perante o0s
individuos que em serem membros do Estado tém o seu mais
elevado dever (HEGEL, 1997, p.217).

Para ele, o Estado é o universal concreto, centro de uma vida ética,
atuando pela liberdade de todos. Assim, ao Estado caberia a fungcéo de
organizar a ordem social produzida pelo desenvolvimento histérico, e
diferentemente de Rousseau, Hegel compreende a corporacdo como um
espaco dos sujeitos coletivos, em que as vontades singulares sao
potencializadas e transformadas em vontade geral universal. E, a instancia
universalizadora seria 0 Estado, em que as contradicbes existentes na
sociedade civil seriam superadas.

Para Hegel o Estado é, portanto uma necessidade exterior que deve
impor as condi¢gbes juridicas que regulamentam as relagbes sociais e
econdbmicas. Representaria assim, a totalidade politico-social, numa
conjugacdo entre o publico e o privado, cabendo a lei, a base para
organizacio da sociedade, a soberania é do Estado (BRANDAO, 2000).

Isto porque, a constituicdo das leis é fundamental para subsidiar a
realizacdo das transacfes burguesas, em que as relacdes de producéo, a
expansao da industria, a divisdo sécio-técnica do trabalho exige a atuacao do
Estado na sua formatagdo juridico administrativa. Reafirmando assim, a

indissociavel relacéo entre Estado e capital.
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Realizando uma critica ao pensamento Hegeliano, Marx ao analisar a
anatomia da sociabilidade burguesa, partindo das condi¢cdes materiais de
existéncia, alcanca sistematizacdes fundamentais que nos auxiliam a
compreender a natureza do Estado Moderno e sua relacdo com a sociedade
civil.

Marx compreende que as condi¢des materiais de existéncia constituem
a base da totalidade social, ou seja, “0 modo de produgédo da vida material
condiciona o processo da vida social, politica e intelectual” (MARX, 2008, p.
47). E, radicalmente diferente das teses liberais que pressupdem o Estado
como resultado de um pacto social, e da concepcdo hegeliana, em que o
Estado ordena a sociedade civil, Marx pressupde que o antagonismo das
classes sociais € a raiz do Estado, e, portanto, ha uma “dependéncia
ontolégica, do Estado para com a sociedade civil” (TONET, 1995, p. 54).

Na andlise marxiana, o Estado € produto das relacbes sociais de
producgéo determinadas socialmente, expressando as contradigbes existentes
na sociedade civil. E, nas palavras de Marx e Engels (2007, p. 47): “A
sociedade civil abarca o conjunto do intercambio material dos individuos no
interior de um estagio determinado das forcas produtivas. Ela abarca o
conjunto da vida comercial e industrial [...]".

Como dito anteriormente, o Estado ndo é um poder imposto a
sociedade de fora para dentro (ENGELS, 1984), ele emerge das relacbes de
producdo, assim, € a sociedade que molda o Estado e ndo contrario. Ao
moldar o Estado, este acaba por expressar o0s interesses da classe
dominante, e se torna um instrumento de dominagdo e opressao,
diferentemente do proposto por Hegel, que o colocava como representante da
coletividade social.

Desse modo, na sociedade burguesa, o Estado ndo € universal e nem
comum como afirmava Hegel, esse Estado é representante dos interesses
privados da classe dominante, sua aparéncia € de universalidade, mas
concretamente sua agéo é particular, pois garante a organizagcdo necessaria
para a manutencao da exploracdo e dominacéo da classe trabalhadora.

Para David Harvey (2005) o Estado € um instrumento de dominacéo de
classe. Em que, ao conectar ideologia e Estado, os interesses de classe sao

transformados em um “interesse geral ilusério”, em que a classe dominante
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pode universalizar suas ideias como “ideias dominantes”. Nas palavras do

autor:

[...] essas ideias dominantes tém de ganhar aceitacdo como
representantes do ‘interesse comum’, precisam ser apresentadas
como idealizacbes abstratas, como verdades eternamente
universais. Assim, essas ideias devem ser apresentadas como se
tivessem uma existéncia autbnoma. As nogdes de ‘justica’, ‘direito’,
‘liberdade’ sdo apresentadas como se tivessem um significado
independente de qualquer interesse de classe especifico (HARVEY,
2005, p. 79).

Ou seja, o Estado Moderno tem a aparéncia de neutralidade e
homogeneidade. Entretanto sua estrutura corresponde a dinamica da
sociabilidade burguesa, reafirmando as hierarquias entre as classes sociais
fundamentais.

Pois, conforme esclarece o Manifesto do Partido Comunista: “o poder
politico do Estado moderno nada mais € do que um comité para gerir 0s
negécios comuns de toda a burguesia [...] € o poder organizado de uma
classe para a opressao da outra” (MARX; ENGELS, 2008, p. 13). “Trata-se de
um Estado que constitui e aplica um sistema legal que abrange conceitos de
propriedade, individuo, igualdade, liberdade e direito, correspondente as
relagcdes de troca sob o capitalismo” (HARVEY, 2005, p.81).

Nesse sentido, sendo o Estado um instrumento de reproducéo destas
relacdes sociais, sua acdo politica tem limites bem delimitados, de forma que
nao atrapalhe o processo de valorizacdo e acumulacdo de capital, como

veremos a seguir.

2.2 Os limites e a esséncia contraditoria da acao Estatal

O Estado Moderno desenvolve-se como parte constituinte da estrutura
socioeconbmica do capital, ele é indispensavel para a sustentabilidade
material de todo o sistema, pois, de maneira direta pode-se dizer que o
Estado administra a exploracéo da for¢ca de trabalho e os conflitos existentes
entre as classes sociais antagonicas, objetivando assegurar, formalmente,
interesses distintos e irreconciliaveis, de tal modo, ele legaliza a exploracéao,
exigindo respeito aos contratos estabelecidos e defendendo majoritariamente

0s interesses dos proprietarios dos meios de producao.
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Ao analisar a estrutura abrangente de comando politico do capital, nos
marcos da sociabilidade burguesa, Mészaros evidencia o papel atribuido ao
Estado Moderno,

[...] ele deve ajustar suas funcdes reguladoras em sintonia com a
dindmica variavel do processo de reproducdo socioecondmica
complementando politicamente e reforcando a dominacéo do capital
contra as forgas que poderiam desafiar as imensas desigualdades
na distribuicdo e no consumo (MESZAROS, 2002, p. 110).

De acordo com Mészaros (2002, p. 106) “a formacdo do Estado
moderno € uma exigéncia absoluta para assegurar e proteger
permanentemente a produtividade do sistema”. De acordo com os estudos
deste autor, podemos afirmar que a necessidade do Estado deve-se aos trés
defeitos estruturais do capital; e apenas o Estado moderno se constitui como

a estrutura corretiva capaz de administrar:

[...] “a fissura entre producéo e controle”: o Estado € um apaziguador
das relagbes conflitantes entre trabalhadores e capitalistas, ele
protege (e mistifica) legalmente a relagdo de forgcas existente entre
capital e trabalho, criando a ilus@o de que a relagdo é entre iguais,
obscurecendo assim o antagonismo inerente a essa relagao. Este é o
principal defeito, € o nédulo fundamental, pois o controle continua
separado da producdo, uns produzem e outros controlam; assim,
vivemos numa sociedade visceralmente hierarquizada que permeia
todas as relacdes sociais. O Estado é vigilante para ser eficaz; ele
desenvolve ac¢bes corretivas para manter a ordem social estabelecida
(MESZAROS, 2002, p.99-100 grifos nossos).

O exposto por Mészaros dialoga com o pressuposto identificado por
Marx, ao analisar a contradicdo existente entre capital e trabalho e o papel
fundamental desempenhado pelo Estado burgués e as relagfes juridicas que
nao podem ser explicadas “pela chamada evolugdo do espirito humano,
essas relagbes tém, ao contrario, suas raizes nas condi¢cbes materiais de
existéncia [...]” (MARX, 2008, 47).

Em que, as relacbes de producdo e acumulacdo, devem ser
amparadas pelo poder do Estado, atuando na sustentacdo e na garantia da
estabilidade na relagédo capital/trabalho. Isto porque, a classe dominante
exerce sua hegemonia sobre o Estado mediante um sistema politico
(HARVEY, 2005).

Ou seja, a sociabilidade burguesa, instituiu um modo de producao
fundado ndo sé na desigualdade econémica, mas também na juridica e

politica, em que a existéncia das classes sociais fundamentais € marcada
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pela oposicdo dos homens entre si, pela opressdo de uma classe sobre a
outra, exigindo um Estado que ordene essa sociedade, como Marx esclarece
nas Glosas Criticas: “um Estado [que] repousa sobre essa contradicéo [...]
sobre a contradicdo entre 0s interesses gerais e 0s interesses particulares
(MARX, 2010, p.60).

Outro defeito estrutural dessa relagéo social, refere-se a ruptura entre
produgdo e consumo, pois, sendo esta sociedade atravessada por
contradicbes é necessario a existéncia de um poder que possa administrar e
garantir que a producdo continue sendo socializada enquanto a apropriacao
permanece privada, entretanto, com um carater de liberdade e de igualdade.
Regidos por esse Estado ordenador, tanto oS burgueses quantos o0s
trabalhadores sao juridicamente igualados a condicdo de cidaddo (e
consumidor).

O Estado enquanto comando politico tem o papel de criar uma
normalidade, uma coesdo entre mercado e economia, ocultando a
concorréncia e mistificando a realidade afirmando que todos tém
oportunidades iguais, cria-se assim, uma impressdo de coesdo e unidade,
uma falsa “imagem de ordem saudavel e racionalmente administravel”
(MESZAROS, 2002, p.109). O aparato juridico legal e a liberdade formal do
Estado criam a ilusdo de liberdade e soberania no consumo. E importante
salientar que o Estado moderno reforca a dominacdo do capital contra as
forcas que se opdem as desigualdades presentes na distribuicdo e no
consumo.

Ou seja, essa sociedade tendo o mercado como principio organizativo
da vida econdmica imprime nos individuos um carater de liberdade, “com
todas as mistificacbes inerentes a nog¢ao de ‘trabalho livre contratual”
(MESZAROS, 2002, p. 102). Assim, o trabalhador como consumidor em
potencial torna-se uma importante estratégia para a manutencdo do sistema
do capital.

Associado a isso, o Estado, além de regular essas relacdes sociais e
econbmicas, também desempenha o papel de comprador/consumidor,
provendo algumas demandas sociais (saude, educacéo, habitacdo, etc.), ou

satisfazendo as requisi¢des advindas do seu sistema administrativo (Idem).
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E com relac&o ao terceiro defeito estrutural do capital, cabe ao Estado
criar as condicdes favoraveis para que a circulagdo seja um empreendimento
global e satisfaca as necessidades de expansao e acumulagéo de capital.

Ou seja, na relacdo Producdo e Circulacdo — ndo ha capital sem a
realizacdo da mais-valial’ por meio da circulagdo, a tendéncia do capital
sempre foi expansdo mundial (crescente e continua), superando as barreiras
gue impecam a geracao de lucros. A denominada Globalizac&do € na verdade
“[...] um sistema internacional de dominacgéo e subordinacgéo [...] corresponde
ao estabelecimento de uma hierarquia de Estados nacionais [...] que gozem —
ou padecam — da posicdo a eles atribuida pela relacdo de forcas em vigor”
(MESZAROS, 2002, p.111). Efetivando o controle politico dos paises
capitalistas centrais e uma intensificacdo da exploracédo da forca de trabalho
nos paises periféricos.

Diante do exposto fica evidente que a base socioeconémica do capital
€ totalmente inseparavel de suas formacdes com o Estado, pois, embora
possuam estruturas diferenciadas, ambas se conjugam numa totalidade.
Desde a sua origem o capitalismo exigiu o “seu Estado”; um atuando com o
outro para o desenvolvimento da acumulagdo capitalista, eles se conectam

dialeticamente. Nas palavras de Mészaros:

[...] as falhas estruturais de controle que vimos antes exigiam o
estabelecimento de estruturas especificas de controle capazes de
complementar [...] os constituintes reprodutivos materiais, de acordo
com a necessidade totalizadora e a cambiante dindmica
expansionista do sistema do capital. Foi assim que se criou o
Estado moderno como estrutura de comando politico de grande
alcance do capital, tornando-se parte da “base material” do sistema
tanto quanto as proprias unidades reprodutivas socioeconémicas
(MESZAROS, 2002, p. 119).

Nesse precioso sentido, constatamos em Mészaros, a reafirmagéo
marxista de que o Estado ndo é autbnomo do capital, pois, constitui-se como

comando politico desse sistema, criando assim, uma relagdo inseparavel,

" Conforme Marx esclarece no O Capital: “[...] ele [o capitalista] quer produzir um valor de
uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado a venda, uma mercadoria [...] cujo valor
seja mais alto que a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de
producédo e a forca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no mercado. Quer
produzir ndo sé um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo sé valor de uso, mas valor e ndo
s6 valor, mas também mais-valia” (MARX, 1996, p.305. t I). A Produgdo da mais-valia é
produzida pela mercadoria forca de trabalho, pois, ha nela um trago que a distingue de todas
as outras mercadorias: ela cria valor. A forca de trabalho produz mais valor que o necessario
para reproduzi-la, e esse excedente é apropriado pela burguesia.
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cabe ao Estado fazer a harmonia entre os proprietarios privados, fiscalizar os
contratos existentes, contribuindo também, para a determinacédo das funcdes
econbmicas diretas, seja limitando ou ampliando a viabilidade de algumas

contra as outras (lbidem, p.119).

Na verdade, o Estado moderno pertence a materialidade do sistema
do capital, e corporifica a necessaria dimensdo coesiva de seu
imperativo estrutural orientado para a expansao e para a extracao
do trabalho excedente. E isto que caracteriza todas as formas
conhecidas do Estado que se articulam na estrutura da ordem
sociometabdlica do capital. [...] seu papel vital (é) garantir e proteger
as condicbes gerais da extracdo da mais-valia do trabalho
excedente (MESZAROS, 2002, p. 121).

Nesse sentido, torna-se evidente que o modo de producgéo capitalista
condiciona o processo em geral da vida social, e sendo assim, considerando
sua historicidade e dinamicidade, a funcdo social do Estado permanece
inalteravel. Muda-se somente a forma de atuacdo, ele se torna menos
repressivo, coercitivo, e atua mais no ambito do consenso, da cooptacao — ele
€ a dimenséo politica do controle do capital, ha entre o Estado e o capital uma
reciprocidade dialética.

E importante ressaltar que nessa relacdo de reciprocidade dialética
existem algumas dificuldades de articulacdes; por exemplo, quando ha uma
guebra de harmonia entre Estado moderno e as estruturas reprodutivas do
capital no tocante a acdo humana de controle — o sujeito social — em relagéo a
escala cada vez mais extensa da operacdo do sistema do capital
(MESZAROS, 2002, p. 125). Pois, o capital € um sistema de controle sem
sujeito, os capitalistas privados sdo apenas “personificacdes do capital” que
servem para movimentar a relagéo capital — trabalho.

O capital parece produzir rigueza, mas nao produz, ele cria as
condi¢cbes para a producéo, e para tanto, necessita de personificacbes que
realizem uma mediacdo (opressora) e um dominio sobre o sujeito real do
processo de producdo — a classe trabalhadora. E justamente nesse aspecto
gue o Estado atua, neutralizando a rebeldia dos trabalhadores, e fazendo com
gue o trabalhador aceite outro sujeito acima de si, que o oprime e explora. Se
o Estado nao for eficaz no desenvolvimento da sua funcao, cria-se um grande

problema que afeta diretamente a base econdmica do capital. Assim,
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[..] o Estado — em razdo de seu papel constitutivo e
permanentemente sustentador — deve ser entendido como parte
integrante da prépria base material do capital. Ele contribui de modo
significativo ndo apenas para a formacédo e a consolidacao de todas
as grandes estruturas reprodutivas da sociedade, mas também para
seu funcionamento ininterrupto (MESZAROS, 2002, p. 124).

Munidos desses pressupostos, podemos inferir que a organizacao da
vida social mediada pelo Estado burgués tende a reproduzir as contradi¢cdes
sociais de classe, em que a administracdo publica € parte constituinte da
reproducao do capital.

Assim, consideramos que a administracdo publica é uma érea
dominada pela teoria burguesa, que direciona sua intervencéo aos problemas
mais imediatos existentes na organizacdo do Estado. Enquanto comando
politico do capital, o Estado ndo é preventivo aos danos sociais que possam
atingir a classe trabalhadora, € preventivo apenas em circunstancias

extremamente danosas para o sistema capitalista. De acordo com Marx:

[...] o Estado tem sua raiz no antagonismo das classes sociais que
compbem a sociedade civil [...] o Estado é o ordenamento da
sociedade [...] ele repousa sobre a contradicdo entre vida privada e
publica, sobre a contradigdo entre interesses gerais e 0s interesses
particulares [...] com efeito, esta dilaceracdo, essa infamia, essa
escravidao da sociedade civil é o fundamento natural onde se apoia
o Estado moderno [...] (MARX, 1995, p. 54).

As técnicas de intervencdo estatal ndo sdo neutras, € parte de uma
estratégia para conter as reivindicacées da classe trabalhadora, e manter a
ordem social estabelecida. De fato, o Estado € um instrumento de reproducao
dos interesses da classe dominante, a administracdo publica tem um carater
classista, sendo assim, ele mantém o processo de exploracdo, dominagéo e
opressao de uma classe sobre outra.

Recorremos aqui, a anteriormente explicitada, concepg¢éo hegeliana,
em que o Estado como unidade politica é considerado o centro da vida ética
coletiva. Na Filosofia do Direito, Hegel analisando as relagdes entre o
universal e o particular percebe o direito como um mecanismo que efetiva a
liberdade e normatividade, resguardando as relagbes sociais de classe. O
Estado em sua funcao politica atuaria em prol da satisfacado do individuo (em

geral, o publico). Em suas palavras:
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E sempre possivel dar-se a oposicdo entre os diversos interesses
dos produtores e dos consumidores; e, embora, no conjunto, as
corretas relacbes por eles mesmos sejam estabelecidas, ainda
podera ser conveniente uma regulamentacéo intencional superior as
duas partes. A legitimidade de tal regulamentacdo (impostos sobre
géneros de primeira necessidade) para casos particulares justifica-
se pelo fato de, na utilidade cotidiana e universal que possuem, as
mercadorias serem oferecidas ndo ao individuo como tal, mas ao
individuo como geral, ao publico; o direito que este tem de nédo ser
enganado, o exame das mercadorias, pode ser representado e
assegurado pelos poderes publicos, como uma funcédo coletiva
(HEGEL, 1997, p. 124).

A concentracdo dos poderes normativos (e coativo) pelo Estado
Moderno e, portanto a institucionalizacdo do poder estatal expressou as linhas
mestras definidoras da administragdo publica. Nesse sentido, a
administragao, compondo a sociedade civil atuaria para garantir o bem estar
particular enquanto uma condi¢ao para o bem universal.

Entretanto, ao analisarmos a administracao publica a partir de um viés
marxista, percebemos que as medidas administrativas realizadas pelo Estado
sdo respostas as lutas de classes e servem para manter a ordem socialmente
determinada.

A organizacdo das relacdes de producdo no capitalismo se da de
maneira desigual, uma divisdo entre o publico e o privado, pelo antagonismo
entre classes, e por isso, necessita de uma igualdade juridica-politica entre os
individuos, transformando-os em cidadaos. Fala-se em emancipacao politica
por meio da cidadania. Contudo, cidadania e democracia nao séo suficientes
para eliminar a desigualdade social existente, vejamos a razao disso.

De acordo com os estudos marxistas, a cidadania e a democracia nao
conseguem atingir a raiz da desigualdade social, a liberdade “conquistada” é
na verdade, uma forma de ocultar e legitimar a desigualdade econdémica; a
cidadania oculta e nega a existéncia de classes estruturadas
antagonicamente, o aparato juridico luta por direitos irrealizaveis, e pouco a
pouco vai diluindo a luta de classes.

Além disso, cinde economia e politica, aliena e divide o trabalhador em
duas esferas: trabalhador explorado (plano da producéo), cidadao (plano
politico). A administragéo publica filtra as lutas, as fragmenta em setores, e as
redefine, tratando os males sociais como problemas individuais. As lutas de

classe sao transformadas em demandas do cidadao, possibilitando que sejam
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“solucionadas” no ambito estatal (e também no privado e filantrépico) —
mediante respostas emergenciais, e paliativas.

Nas palavras de Holloway:

através del prisma de la teoria burguesa, la sociedad es vista como
uma masa de ciudadanos individuales, y, por ende, la
administracion publica se reduciria a administrar a estos ciudadanos
de manera justa y eficiente. el concepto de ciudadania es la
expresion mas clara de la libertad e igualdad formales, sobre las
cuales se basa el estado burgués [...] por tanto, em apariencia, el
concepto de ciudadania es um concepto igualitario, progresista,
democratico, que afirma nuestra igualdad basica frente al estado,
sean cuales sean las diferencias sociales (HOLLOWAY, 1982, p.
26).

Toda estrutura da administracéo publica se baseia na separacgdo entre
econdbmico e politico, acarretando uma fragmentacédo na luta de classes em
esferas econémicas e politicas fetichizadas. Tratar os problemas sociais como
problema individual do cidad&o é fundamental para a existéncia do Estado. E
fundamento ontolégico do Estado, ignorar que a politica e economia séo
momentos diferentes da mesma relacdo entre capital e trabalho.

Sendo assim, ndo existe um “bom ou mau Estado”, pois todos os
aspectos da intervencdo estatal sdo direcionados para amenizar ou até
mesmo dissolver a luta contra o capitalismo, pois o Estado esta sempre a
servico do capital. E da sua propria natureza, servir a ele; pode mudar as
formas de intervenc¢éo na sociedade, entretanto, sua funcéo social € imutavel,
uma vez que cabe ao Estado manter a ordem para o capital se desenvolver e
expandir seus lucros. Cada aspecto da administracdo publica reflete sua
natureza de classe, pois ele ndo é neutro, ele é permeado pelos interesses

capitalistas.

La separacion entre econdémico y lo politico em La sociedad
capitalista es, por tanto, de importdncia fundamental para La
estabilidad de La sociedad. Al ocultar La realidad de La explotacion
de clase, al lanzarel velo de La igualdad y La liberdad contractual
sobre todos los problemas, esta separation excluye cualquier cosa
que plante e problemas al desarrollo social (en términos de lucha de
clases por transcender el capitalismo) del discurso “normal” y de La
organizacioén “normal” (HOLLOWAY, 1982, p. 31).

Portanto, a separacéo entre o politico e econdmico deve ser combatida.
E, sendo assim, concordamos com Marx, quando este nos fala que a esfera

politica reproduz relacdes de exploracdo e opressdo, pois, a administracdo
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estatal é impotente frente as contradicdes geradas pelo antagonismo entre as
classes sociais.

O que nao significa dizer que a classe trabalhadora é impotente frente
as contradicbes sociais capitalistas, mas que o Estado, em sua forma de
democracia social burguesa, reproduz uma “defesa ideoldgica e legal da
igualdade, da mobilidade e da liberdade dos individuos, ao mesmo tempo que
€ muitissimo protetor do direito e da propriedade e da relagdo basica entre
capital e trabalho” (HARVEY, 2005, p.84), o que certamente, reforca os
mecanismos de dominacao de classe, fragilizando o desenvolvimento de uma
consciéncia critica perante a realidade social.

Amparados nessa perspectiva, vejamos algumas configuragbes da

atuacao estatal no processo de acumulacéo e expansao do capital.

2.3 Aintervencao do Estado na economia capitalista — particularidades

histéricas da intervencéo anticiclica

Munidos dos pressupostos marxistas, nos € possivel compreender o
fundamental papel desempenhado pelo Estado na ascensdo da burguesia
como classe dominante. Também ¢é possivel inferir que o desenvolvimento
das forcas produtivas conjuntamente com o aprimoramento dos mecanismos
estatais possibilitou a cristalizacdo das relacbes de producdo capitalistas.
Referimo-nos aqui, principalmente a relacdo de subsuncédo do trabalho ao
capital, tdo bem explicitado em “O Capital”’, em que:

[...] o trabalhador trabalha sob o controle do capitalista a quem
pertence seu trabalho. O capitalista cuida de que o trabalho se
realize em ordem e 0s meios de producdo sejam empregados
conforme seus fins, portanto, que ndo seja desperdicada matéria-
prima e que o instrumento de trabalho seja preservado, isto é, s6
seja destruido na medida em que seu uso no trabalho exija [...] 0
produto é propriedade do capitalista, e ndo do produtor direto, do
trabalhador. O capitalista paga, por exemplo, o valor de um dia da
forca de trabalho. A sua utilizacdo, como a de qualquer outra
mercadoria, por exemplo, a de um cavalo que alugou por um dia,
pertence-lhe, portanto, durante o dia. Ao comprador da mercadoria
pertence a utilizacdo da mercadoria, e o possuidor da forca de
trabalho da, de fato, apenas o valor de uso que vendeu ao dar seu
trabalho. A partir do momento em que ele entrou na oficina do
capitalista, o valor de uso de sua forca de trabalho, portanto, sua
utilizacdo, o trabalho, pertence ao capitalista (MARX, 1996a, p.
304).
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Nesse sentido, a esfera da vida social € marcada por transformacoes
societarias que vao se consolidando e demarcando processos sociais no
desenvolvimento do capitalismo enquanto modo de produc¢do. Em “O Capital”,
Karl Marx desenvolve uma linha de analise que permite entender as distintas
formas de organizacdo da producdo — que vao desde a Manufatura até a
Grande Industria.

Ou seja, o0 modo de produgéo capitalista transforma-se continuamente,
sempre em atendimento as necessidades de valorizacdo e acumulacdo de
capital, e sendo assim, sua consolidacao é resultado do desenvolvimento das
forcas produtivas, das inovagBes tecnoldgicas, organizacionais e dos
processos sociopoliticos que envolvem as classes sociais.

Em particular, destacamos o século XX, por demarcar a maturidade do
capitalismo, em que através do consumo estimulado pela producdo em
massa, aumentou o poder aquisitivo dos trabalhadores, registrou altas taxas
de crescimento econdmico para o capital. Nesse periodo institui-se a
monopolizacdo do capital, a intervencdo do Estado na economia e no livre
movimento do mercado (BEHRING; BOSCHETTI, 2008).

Embora a constituicdo do capitalismo dos monopdlios tenha
proporcionado o crescimento dos lucros através do controle dos mercados,
essa fase do capital ficou marcada pelas contradices inerentes a ordem
burguesa, quais sejam: a exploracdo da forca de trabalho, a alienacdo® e
opressao dos trabalhadores.

Desse modo, diante da acentuacdo das contradicdes sociais
decorrentes da expansdo e acumulacdo capitalista, o papel do Estado se
torna cada vez mais fundamental, principalmente diante da instabilidade da
economia capitalista. Apropriamo-nos da pertinente analise de Behring, ao
evidenciar a principal caracteristica do capitalismo monopolista de Estado™®:

®Baseando-se nos estudos marxistas, compreende-se que, no capitalismo o trabalho
enquanto transformacé@o da natureza em algo novo, ndo se constitui como trabalho livre, ao
contrario realiza-se como um trabalho de autossacrificio, de mortificagcdo, em que o homem é
alienado do seu processo de trabalho e do produto gerado. A alienagéo constitui-se na parte
negativa do processo de trabalho, negando a esséncia humana. Pois intensifica as relacdes
de exploracdo entre os homens e legitima a coisificagdo do homem.

% As analises realizadas por Elaine Behring (1998) em “Politica Social no capitalismo tardio”
séo baseadas principalmente nas sistematiza¢des realizadas por Lenin em “O Estado e a
Revolugéo” e em Paul Boccara (1971) “Etudes sur le Capitalisme Monopoliste d’Etat: sa crise
et son issue”.
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[...] Este, retirando parte crescente do produto social por meio de
impostos diretos e indiretos que incidem primordialmente sobre os
assalariados, intervém ostensivamente no processo econdmico,
financiando a aquisicdo dos meios materiais de producdo pelos
grandes grupos industriais (BEHRING, 1998, p. 33).

A dinamizacao da economia capitalista ganha impulso (e sustentag&o)
através da atuacdo estatal, seja regulando a relacdo capital/trabalho, seja
financiando o desenvolvimento do capital. A intervencdo sistematica do
Estado se torna mais visivel com a Depressdo de 1929. Cenario este,
marcado pela economia prostrada, em baixos niveis de acumulacao,
consumo reduzido e extenso desemprego, agravando os indices de pobreza e
miséria.

Afinal, a natureza do modo de producdo capitalista € a extracdo de
mais-valia através do trabalho excedente, em que a producdo de mercadorias
€ condicdo inerente ao desenvolvimento econbmico e social do capital.
Entretanto, o capitalismo possui contradicdes internas que tendem a
desencadear crises. Essas contradicfes estdo relacionadas a dificuldade de
valorizacd@o de capital e a tendéncia para a redugdo da taxa média de lucros.
Em momentos criticos como este, o Estado € forca propulsora para reaquecer

a economia;

As solugdes provisorias para as dificuldades de realizacdo da mais-
valia passam pela concentracdo de capitais, buscando diminuir a
massa de capitais que aspiram ao lucro. Entretanto, a intervencdo
reforcada do Estado sob a forma de financiamento publico,
semipublico e parapublico do capital privado, a juros baixos, é a
verdadeira contratendéncia & Lei geral e absoluta da acumulacéo.
Mesmo que a burguesia monopolista empreenda esforcos para
dissimular a situagdo e manter seu controle, essa presenca
sistematica do Estado no conjunto da vida social € o que
particulariza o CME, diferenciando-o das épocas anteriores: esta é
demandada pela crise geral do capitalismo e pela crescente
agudizacdo da luta de classes (BEHRING, 1998, p. 36, grifos da
autora).

A partir de entdo, o Estado passa a regular sistematicamente a
economia mediante politicas fiscais, crediticias e sociais. Coube ao Estado
assegurar os lucros monopolistas mediante financiamento publico ao setor
privado, além da oferta de créditos e subven¢bes ao setor produtivo, bem
como na oferta de servigos sociais que potencializassem o desenvolvimento
das forcas produtivas.

A esse respeito, € valido salientar que as configuracdes assumidas

pelo Estado estavam sintonizadas as proposi¢coes Keynesianas e com a
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experiéncia do New Deal”". Para Jonh M. Keynes caberia ao Estado a fungéo

de reestabelecer o equilibrio econébmico, visando conter a queda da taxa de

lucros capitalistas. Em suas palavras:

[...] Suponhamos, ademais, que a acédo do Estado intervenha como
elemento de equilibrio para regular o crescimento do capital e
impedir que ele tenda para o seu ponto de saturacdo a uma
velocidade capaz de impor a geracdo presente uma reducao
excessiva de seu padréo de vida (KEYNES, 1996, p. 216).

As ideias Keynesianas estruturavam uma nova relagéo do Estado com
0 ambito da producéo, pois, para o autor, o Estado dispbe de instrumentos
importantes que influenciam na economia, pois sua grande capacidade de
mobilizar recursos, de moldar instituicdes e, principalmente, de possuir uma
capacidade de alterar os horizontes dos agentes privados, possibilitam
direcionar a trajetoria do sistema (LIBANIO, 2000).

Na analise keynesiana a intervencao estatal mediante a implementacéo
de servigos sociais proporcionaria 0 aumento da demanda para o consumo,
principalmente nos momentos que ndo fosse possivel instituir o pleno

emprego. Em suas palavras:

Embora procurando conseguir um fluxo de investimento controlado
socialmente com vista a baixa progressiva da eficiéncia marginal do
capital, estou disposto a apoiar, ao mesmo tempo, toda sorte de
medidas para aumentar a propensdo a consumir. Como €
improvavel que o pleno emprego possa ser mantido com a
propensdo a consumir existente, facamos o que fizemos com
relacdo ao investimento. H& condic¢des, portanto, para que ambas
as politicas funcionem juntas; promover o investimento e ao mesmo
tempo o consumo, ndo apenas até o nivel que corresponderia ao
acréscimo do investimento com a propensdo a consumir existente,
mas também a um nivel ainda maior [...] (KEYNES, 1996, p. 302).

A ampla presenca do Estado na economia possibilitou a implantacao
de politicas de apoio ao investimento, créditos a juros baixos e fomento

publico a algumas atividades. Conforme evidencia os estudos de Behring:

O encargo publico de uma parte crescente do capital variavel é
decisivo para o processo de acumulacdo. O desenvolvimento das
forcas produtivas tornou indispensaveis algumas despesas — salde,
educacéo, pesquisa, etc. -, consideradas como néo rentaveis pelos
monopolios. Assim, a garantia de uma mao de obra resistente,

%% Conforme nos esclarece Behring e Boschetti (2007, p.71):“0 New Deal foi uma ‘saida
pragmatica’ empreendida por Roosevelt nos EUA durante seus dois primeiros mandatos
(1932-1936 e 1936-1940) com vistas a retomada do desenvolvimento econémico. Os EUA,
apos a crise de 29, viviam uma conjuntura de retragdo econdmica, pauperismo e elevadas
taxas de desemprego. O New Deal marcou um periodo de forte intervencdo estatal na
regulacao da politica agricola, industrial monetaria e social, demarcando um recuo em relacéo

ao liberalismo predominante até entéo”.
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aperfeicoada e disciplinada é assumida pelo Estado. [..] as
despesas com saulde, educacdo ou assisténcia aparecem, nessa
concepcgao, com um carater permanente (tendéncia para resistir as
flutuacdes da conjuntura) e como expressdao da socializacdo
crescente dos custos das forcas produtivas. Em razéo do progresso
técnico e cientifico e da luta de classe, aumenta o valor da forca de
trabalho, e a cobertura desses gastos é repassada ao capital
publico que néo exige lucros (BEHRING, 1998, p.38).

A acado estatal, ao utilizar os recursos publicos (diga-se o fundo
publico®!) na producdo e na regulacdo das relacdes econémicas e sociais
reproduz em bases mais amplas as contradi¢des antag6nicas do capitalismo.
Ao realizar deducdes fiscais para certos setores e acentuar a tributacdo em
cima dos rendimentos, acaba por criar condicbes para producdo e, portanto
reforca acumulagéo capitalista.

Ao analisar a génese do capitalismo industrial, Marx evidencia que
além da producdo de mais-valia, que € a Lei geral absoluta da acumulagéo
capitalista, existe uma mediacdo fundamental para que esse processo se
mantenha em constante movimento. O autor se referenciava a questao do
suporte estatal através do crédito. Como podemos depreender dessa

passagem em O Capital:

O sistema de crédito publico, isto €, das dividas do Estado, cujas
origens encontramos em Génova e Veneza j4 na Idade Média,
apoderou-se de toda a Europa durante o periodo manufatureiro. O
sistema colonial com seu comércio maritimo e suas guerras
comerciais serviu-lhe de estufa. Assim, ele se consolidou
primeiramente na Holanda. A divida do Estado, isto €, a alienacéo
do Estado — se despotico, constitucional ou republicano — imprime
sua marca sobre a era capitalista. A Unica parte da assim chamada
riqueza nacional que realmente entra na posse coletiva dos povos
modernos é — sua divida de Estado. Dai ser totalmente
consequente a doutrina moderna de que um povo torna-se tanto
mais rico quanto mais se endivida. O crédito publico torna-se o
credo do capital. E com o surgimento do endividamento do Estado,
0 lugar do pecado contra o Espirito Santo, para o qual ndo ha
perddo, é ocupado pela falta de fé na divida do Estado. A divida
publica torna-se uma das mais enérgicas alavancas da acumulacao
primitiva. Tal como o toque de uma varinha mégica, ela dota o
dinheiro improdutivo de forca criadora e o transforma, desse modo,
em capital, sem gque tenha necessidade para tanto de se expor ao
esforco e perigo inseparaveis da aplicacdo industrial e mesmo
usuraria (MARX, 1996b, p.373 grifos nossos).

Diante do exposto, percebe-se que a articulacdo entre Estado e capital,

€ determinada histérica e socialmente, em que, essas complexas relacdes se

2L £ valido salientar gue o termo fundo publico ndo é utilizado por Marx, entretanto, ao
observarmos a referéncia marxiana ao crédito publico destinado a “manter” o capital em
movimento, consegue-se perceber a importancia substancial dos recursos oriundos da esfera
estatal para aquecer o ciclo econémico capitalista.
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alimentam tanto da riqgueza decorrente da producdo socializada (com a
apropriagédo privada), e, portanto da exploracédo da forca de trabalho, quanto
dos recursos publicos destinados as politicas sociais para subsidiar a
acumulacéo capitalista. Nesse sentido, na se¢do seguinte sistematizamos a
constituicdo das politicas sociais como estratégia de controle das
contradi¢gbes sociais e o fundo publico como um instrumento de manutencéo e

expansao da légica capitalista.
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3 FUNDO PUBLICO E AS POLITICAS SOCIAIS NO CAPITALISMO

Explicitadas as histéricas articulagbes entre capital e Estado, faz-se
necessario registrar que o desenvolvimento do capitalismo — em sua busca
incessante por mais-valia — tende a acentuar as contradicbes sociais,
aprofundando a desigualdade social, a pobreza e a violéncia. Assim, cada vez
mais, tem-se a necessidade de implementar mecanismos que reduzam o
antagonismo existente entre as classes sociais fundamentais (burguesia e
proletariado).

Desse modo, atrelado aos interesses da classe hegemonica
(burguesia) o Estado vem desenvolvendo politicas sociais enquanto
mecanismo de coesao social, em que, ao atuarem sobre as consequéncias da
exploracdo capitalista, constituem-se como deslocadoras das contradicfes
gue se dao ao nivel das relaces de producéo.

Isso ocorre porque, no capitalismo a base para sua reproducao € a
exploracdo do homem pelo homem, constituindo relagbes de producédo de
valores de troca objetivando a acumulacdo de capital. Para tanto, a
expropriacdo dos meios de trabalho por parte dos trabalhadores, os reduzem
a uma mera mercadoria disponivel para ser usufruida. Essa condi¢cdo de
vendedor de forca de trabalho impds aos trabalhadores a condicdo de
“trabalho livre” assalariado.

A submisséo da classe trabalhadora a condicédo de assalariamento vem
embutida numa falsa relacdo de liberdade. Trata-se da liberdade de mercado,
na qual os trabalhadores séo jogados no mercado como livres vendedores de
sua forca de trabalho, a fim de mistificar e naturalizar o antagonismo
fundamental entre burguesia e proletariado.

Entretanto, o que realmente se concretiza no capitalismo, é que as
relacbes sociais sao primordialmente mercantis. E ao mesmo tempo em que
no capitalismo ha um desenvolvimento das forcas produtivas, cresce a
desigualdade, a pobreza, a opressdo entre as classes sociais. Todo esse
processo € marcado por lutas e resisténcias dos trabalhadores, que

organizados em torno da defesa de melhores condicfes de vida e de trabalho,
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reivindicam seu reconhecimento como sujeito de direito. Conforme

evidenciam Behring e Boschetti (2007):

[...] pautada na luta pela emancipa¢@o humana, na socializacdo da
riqueza e na instituicgdo de uma sociabilidade n&o capitalista, a
classe trabalhadora conseguiu assegurar importantes conquistas na
dimensdo dos direitos politicos, como o direito ao voto, de
organizacdo em sindicatos e partidos, de livre expressédo e
manifestacdo (BARBALET, 1989). Tais conquistas, contudo. N&o
conseguiram impor a ruptura com o capitalismo. [...] € se nao
conseguiu instituir uma nova ordem social, contribuiu
significativamente para ampliar os direitos sociais, para tencionar,
guestionar e mudar o papel do Estado no ambito do capitalismo a
partir do final do século XIX e inicio do século XX (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007, p.63-4).

Desse modo, o surgimento das politicas sociais foi fundamental para
mediar a correlacdo de forcas entre a burguesia e a classe trabalhadora.
Contudo, é valido salientar que a institucionalizacdo dessas politicas €
condicionada ao grau de desenvolvimento das forcas produtivas encontrado
entre os paises capitalistas.

A esse respeito os estudos de Soares (2011) sao esclarecedores, pois
evidenciam que o desenvolvimento do capitalismo na América Latina é
marcado por estratégias para enfrentamento das contradicdes sociais,
perpassando a necessidade de articulagcdo entre politicas sociais e

econdbmicas:

Em regides que contém sociedades heterogéneas e complexas,
com maior ou menor grau de diferenciagdo, e com requerimentos
crescentes, as politicas e estratégias para o seu desenvolvimento
social devem necessariamente combinar a superacéo da pobreza, o
logro de uma equidade minima para todos os membros da
sociedade e uma satisfacao razoavel das demandas de grupos com
diferentes posi¢des na ordem social (SOARES, 2011, p.53).

Embora tenhamos consenso com o exposto pela autora, consideramos
que a expansdo do capital enquanto uma relacdo social esta condicionada
também, ao grau de organizacdo e pressdo dos trabalhadores, e das
correlacdes de forcas no ambito do Estado, nos diferentes paises capitalistas.

Assim, com a ordem econdmica capitalista latejando por novos
mercados, as mudancas no padrédo de acdo do Estado na area social séo
visiveis e inquestionaveis. No entanto, a processualidade histérica dessas
mudancas € demarcada por particularidades, como acertadamente demonstra
Pinheiro (1995):
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[...] historicamente, as politicas sociais foram concebidas como
parte integrante do funcionamento dos sistemas econdmicos. No
modelo primario-exportador, o Estado intervinha na sociedade com
0 objetivo de assegurar condicdes de trabalho para viabilizar as
empresas monocultoras e de criar um espaco nacao nos limites das
atividades produtivas. No modelo de substituicdo de importacdes,
sob a égide do populismo, as politicas sociais foram direcionadas
para fortalecer a classe média, em busca do apoio ao regime
autoritario e de modo a favorecer a consolidagdo do mercado
interno. Com o0 esgotamento da estratégia industrializante, a
transicdo para um novo padrdo de desenvolvimento foi permeada
por orientacBes de agéncias internacionais que atuam na regido,
enfatizando o carater compensatério e focalizado das politicas
sociais (PINHEIRO, 1995, p. 63-4).

Em relacdo ao apontado por Pinheiro (1995), podemos considerar a
realidade brasileira como um exemplo representativo dessas modificagcdes no
ambito da acédo estatal frente as necessidades de valorizacdo e acumulacdo
de capital e as demandas da classe trabalhadora.

Até meados de 1930, a intervencdo no ambito da contradicdo
capital/trabalho ficava sob responsabilidade da Igreja Catdlica e das acles
filantrépicas, pois o “Estado e a elite republicana da Primeira Republica,
dominados pelos setores burgueses ligados a agro-exportacdo, seriam
incapazes de medidas integrativas de maior relevo ou eficacia relativa ao
proletariado” (CARVALHO; IAMAMOTO, 2011, p. 140). E quando as primeiras
legislacbes foram instituidas, procuraram assegurar as condi¢cdes de trabalho
favoraveis a produtividade:

Entre 1891, 1911 e 1917 alguns timidos decretos — de alcada
federal e estadual — procuram regulamentar questdes relativas a
situagdo sanitaria das empresas industriais, assim como o trabalho
de menores e mulheres, que sédo, no entanto, limitados e carentes
de fiscaliza¢@o. Apenas em 1919 — numa conjuntura marcada pelo
fortalecimento do movimento operario — é implantada a primeira
medida ampla de legislacdo social, responsabilizando as empresas
industriais pelos acidentes de trabalho (CARVALHO; IAMAMOTO,
2011, p. 140).

Com o desenvolvimento urbano—industrial brasileiro, as contradi¢coes
existentes entre capitalistas e trabalhadores se acentuaram e exigiram novas
relacbes entre Estado e sociedade. Nesse sentido, sob a gestdo de Vargas
foram instituidas regulacbes trabalhistas e sociais, mediando a relacéo

capital/trabalho através da intervencao estatal:

Em relacéo ao trabalho, o Brasil seguiu a referéncia de cobertura de
riscos ocorridos nos paises desenvolvidos, numa sequéncia que
parte da regulagcdo dos acidentes de trabalho, passa pelas
aposentadorias e pensdes e segue com auxilios doenga,
maternidade, familia e seguro-desemprego. [...] 0 sistema publico de
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previdéncia comecou com os IAPs — Institutos de Aposentadorias e
Pensdes -, que se expandem na década de 1930, cobrindo riscos
ligados a perda da capacidade laborativa (velhice, morte, invalidez,
doenca), naquelas categorias de trabalhadores estratégicas, mas
com planos pouco uniformizados e orientados pela légica
contributiva do seguro (BEHRING;BOSCHETTI, 2007, p. 106).

Medidas e regulamentos sociais e trabalhistas direcionados apenas
aos trabalhadores inseridos formalmente no mercado de trabalho, portanto,
contribuintes. Ainda nesse periodo registrou-se a criacdo do Ministério do
Trabalho e do Ministério da Educacdo e Saude Publica, da Constituicdo
Federal de 1937 — a qual destacava a necessidade de “remediar” a “infiltracéo
comunista” no pais — além da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) em
1943.

O governo de Vargas prometia a constituicdo de modernizacdo no pais,
cujo significado era a organizacdo do aparato estatal com vistas ao aumento
do rendimento e da produtividade. Enfrentando as contradi¢ces sociais como
prioridade governamental, construindo, assim, o mito de Vargas como o “pai
dos pobres”. Os anos seguintes foram marcados pelas primeiras iniciativas
assistenciais® no ambito do Estado.

A partir de meados de 1960 o sistema de protecéo social publico vai se
configurando de maneira adversa as lutas trabalhistas. Pois, com a
instauracdo do Regime Militar instaura-se na sociedade um carater repressivo
por parte do Estado, em que o governo buscava se impor mediante a forca
policial, do exército e dos Atos de excecdo?®. Esse governo ficou marcado
pelo programa autoritario de supressdo de garantias, cerceamento do
Congresso, centralizacao de decisdes e concentracao de recursos.

Desse modo, visando implementar um projeto tecnocratico e
modernizador-conservador, os governos durante a Ditadura Militar buscaram

legitimar-se mediante a expanséo das politicas sociais®*, em que:

*2 Referimo-nos principalmente a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) — 1942 e a Fundacéo
Ledo XIlII - 1946.

“Durante o regime militar foram criados Atos Institucionais, principalmente o de n°® 5 de 1968
que limitava as liberdades individuais e constitucionais.

** Nesse periodo, demarca-se a primazia do ensino superior privado subsidiada pelo Estado,
discussao que sera explicitada na secéo 4 desta tese.
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A unificacdo, uniformizacéo e centralizacdo da previdéncia social no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), em 1966, retiraram
definitivamente os trabalhadores da gestdo da previdéncia social,
gue passa a ser tratada como questdo técnica e atuarial. Em 1967,
os acidentes de trabalho passam também para a gestdo do INPS
[...] a previdéncia foi ampliada para os trabalhadores rurais [...] em
1974 cria-se a Renda Mensal Vitalicia para idosos pobres, no valor
de meio salario minimo para os que tivessem contribuido ao menos
um ano para a previdéncia. [...] a ditadura impulsionou uma politica
de habitacdo com a criacdo do Banco Nacional de Habita¢do (BNH).
(BEHRING;BOSCHETTI, 2007, p. 138).

Embora em um contexto adverso a participagcdo politica dos
trabalhadores, o periodo ditatorial ampliou a cobertura dos direitos sociais e
trabalhistas, em um mix de repressdo e assisténcia, realizando acdes
direcionadas para a manutencdo e o controle das forcas do trabalho,
mecanismo este, fundamental e estratégico para ocultar as contradicdes da
época.

E valido salientar que o periodo ditatorial foi marcado pela construgéo
de aliancas entre o publico e privado, fortalecendo a iniciativa privada como
espaco para execucdo de servicos sociais através das politicas®.
“Configurando um sistema dual de acesso as politicas sociais: para quem
pode e para quem nao pode pagar” (Ibidem, p. 137).

A década de 1980, por sua vez, ficou marcada como decadente do
ponto de vista econdmico, mas no ambito das conquistas democraticas
registraram-se importantes acdes na esfera estatal, mediante a consolidacao
da Seguridade Social brasileira, instituindo saude, assisténcia e previdéncia
social como direitos sociais legitimados institucionalmente. Euforia vivenciada
por pouco tempo pelos trabalhadores, pois no decorrer da década
registraram-se dificuldades na gestdo dos servicos sociais que apenas
reforcaram os ajustes neoliberais ja encaminhados nos paises de capitalismo
central e que chegavam a realidade na América Latina, e no Brasil.

As sinteses aqui registradas introduzem o debate central que envolve
pensar a relacdo entre Estado, sociedade e direitos, e a utilizacdo do fundo
publico como financiador das politicas sociais, problematizando como este
vem sendo apropriado pelo capital através da arquitetura institucional-juridica

do Estado burgués.

*No ambito da educacéo, registram-se reformas educacionais alinhadas aos padrbes de
subordinagdo ao capital estrangeiro, com forte abertura ao ensino privado. Como sera
discutido na secéo 4.
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3.1 A légica e funcionalidade do fundo publico na sociabilidade
burguesa

7

A sociabilidade burguesa € um campo minado de tensdes e
contradicbes, como bem evidencia Marx (1996b), € imanente a ldgica do
capital, a contradicdo existente entre a socializacdo da producdo e a
apropriacdo privada do produto. A Lei Geral da acumulagéo capitalista, ja
essencialmente desvelada pelos estudos de Marx, nos mostra que, mediante
a exploracdo da (mercadoria) forca de trabalho, ha um constante
empobrecimento da classe trabalhadora proporcional ao enriquecimento da
classe burguesa.

Essa é a tbnica do sistema do capital, concentrar rigueza nas maos da
burguesia, enquanto oprime, explora e domina a classe trabalhadora, em
busca de uma constante acumulacdo de lucros. E a busca por maiores lucros

gue move o modo de producdo capitalista, como afirma Marx:

[...] o mecanismo do préprio processo de acumulacdo aumenta,
juntamente com o capital, a quantidade dos ‘pobres laboriosos’, isto
€, dos assalariados, que transformam sua forca de trabalho em
forca de valorizagdo crescente de capital que estd sempre se
expandindo (MARX, 1996b, p.248).

Eternizando assim, a condicdo de dependéncia entre o trabalhador
assalariado e o capitalista®®, pertencente a classe burguesa. Trata-se de uma
relacdo contraditdria e antagbnica entre as classes sociais fundamentais, pois
a burguesia obtém lucros explorando a forca de trabalho, e esta é comprada
dos trabalhadores que, nesta sociedade encontram na venda de sua forga de
trabalho os meios de garantir sua reproducéo social.

Trata-se de uma relacdo antagonica porque a rigueza que € produzida
por uma classe € apropriada privadamente por outra. Burguesia e
trabalhadores tém por isso interesses antagdnicos irreconciliaveis. Isso
porque as condi¢des histéricas que levaram a classe trabalhadora a condicéao

de produtora, mas ndo de apropriadora, foram determinadas pela propria

*°E, para manter a expansdo da acumulacdo capitalista, sempre serdo criados técnicas e
métodos para aumentar “a produtividade do trabalho coletivo”, mesmo que isso signifique
“dominar e explorar o produtor’, mutilando-o, reduzindo-o um mero fragmento humano, em
que as horas da vida do trabalhador sejam transformadas em horas de trabalho (MARX,
1996b, p. 274).
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burguesia como condi¢do para sua expansao. Assim, Marx (1996) afirma que
a producédo de mais-valia é a lei absoluta que rege o capitalismo®’.

Nesse sentido, é preciso considerar o capital como um processo de
multiplas determinacdes, que estando sempre em movimento € permeado por
contradicdes determinadas historicamente nas relagdes sociais estabelecidas
entre os homens em sociedade. As analises aqui realizadas visam
demonstrar o importante papel desempenhado pelo fundo publico na
constituicdo do capitalismo.

Partindo desse pressuposto, e baseando-se, principalmente nos
estudos realizados por Mandel (1982), Salvador (2010, 2012) e Behring
(2008, 2010 e 2012), evidencia-se o fundo publico como fundamental para
viabilizar a reproducdo ampliada do capital, pois se configura como uma
ferramenta necessaria a impedir a queda tendencial da taxa de lucros
(BEHRING, 2010). Financiando as politicas anticiclicas nos periodos de
estagnacgéo econdmica (SALVADOR, 2010).

Os estudos de Behring, mediante os fundamentos da critica marxista
da economia politica analisa o lugar estrutural do fundo publico no
capitalismo, e evidencia que ha mediacdes historicas e sociais que conectam
o fundo publico e a Lei do Valor. Esta, por sua vez, compreendida como

constituinte do modo de producao capitalista, em que:

[...] @ magnitude do valor da mercadoria expressa uma relacio
necessdria entre ela e o tempo de trabalho socialmente necessario
para produzi-la, relagdo que € imanente ao processo de producdo
de mercadorias. Com a transformacdo da magnitude do valor em
preco, manifesta-se essa relacdo necessdria através da troca de
uma mercadoria com a mercadoria dinheiro, de existéncia
extrinseca a mercadoria com que se permuta. Nessa relacao, pode
0 preco expressar tanto a magnitude do valor da mercadoria quanto
essa magnitude deformada para mais ou para menos, de acordo
com as circunstancias. A possibilidade de divergéncia quantitativa
entre preco e magnitude de valor, ou do afastamento do preco da
magnitude do valor, €, assim, inerente a propria forma preco [...] A
forma preco ndo sO6 admite a possibilidade de divergéncia
guantitativa entre magnitude de valor e preco, isto é, entre
magnitude de valor e sua propria expressdo em dinheiro, mas
também pode esconder uma contradigdo qualitativa, de modo que o
preco deixa de ser expressao do valor (MARX, 2003, p. 129).

" Nas palavras de Marx (1996b, p. 251): “Producédo de mais-valia ou geracédo de excedente é
a lei absoluta desse modo de producdo. S6 a medida que mantém os meios de producao
como capital, que reproduz seu préprio valor como capital e que fornece em trabalho ndo-
pago uma fonte de capital adicional € que a forga de trabalho é vendavel (grifos nossos)”.
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Desse modo, compreende-se que a Lei do valor € fundamental para
manutencdo da sociabilidade burguesa, pois, a busca incessante do capital €
pelo acréscimo de valor as mercadorias, obtido com a subsuncéo do trabalho
ao capital através da intensificacdo da exploracao de forca de trabalho.

Assim, o trabalho executado pelos trabalhadores resulta na producao
de bens que possuem valores de uso. Marx (1996b, p.166) afirma que “a
utilidade de uma coisa faz dela um valor de uso [...] O valor de uso realiza-se
somente no uso ou no consumo. Os valores de uso constituem o conteudo
material da riqgueza, qualquer que seja a forma social desta”. Entretanto, como
ja sabemos, no capitalismo o trabalhador € levado a produzir um valor acima
daquele que ele necessita para se reproduzir. E a busca por esse valor (que é
a mais-valia) que direciona o processo de producdo. Reforcando tal

compreensao, Behring pontua:

[...] a for¢ca de trabalho (capital variavel), a0 movimentar os meios de
producdo (capital constante fixo e circulante) — o que é uma
poténcia exclusiva do trabalho no processo, mesmo quando a
maquinaria é poupadora de forca de trabalho — e produzir um
determinado quantum de mercadorias, além de transferir o valor
agregado em capital constante (fixo e circulante) e em capital
variavel (seu préprio salario) para o valor final das mercadorias,
acresce a elas um valor a mais (BEHRING, 2010, p.17).

Assim, o processo de valorizagcdo ocorre porque pressupde trabalho
ndo pago ao trabalhador explorado no processo de producdo, ou seja, no
modo de producéo capitalista ao gerar um valor maior do que o capitalista
gastou ao adquirir as forgcas produtivas, tem-se a geracdo do excedente que
sera apropriado pela burguesia, como bem evidenciou Marx no capitulo da Lei
Geral da Acumulagao capitalista, “a Producdo de mais-valia ou geracao de
excedente ¢é a lei absoluta desse modo de produgdo”.

Deste modo, as determinac¢des postas no ambito da producéo, definem
as condicdes para a reproducéo social, pois ambas se constituem em uma
totalidade, que envolve a dimensdo material e histérica. Nesse sentido, para
gue o ciclo de capital se mantenha em movimento, é necessario que exista a
transformacao do capital-mercadoria em capital-dinheiro mediante a producéo

e a circulacao.
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Entretanto, Mandel (1982) chama atencéo, ao fato de que, no decorrer

do ciclo econbmico ha movimentos ascendentes e descendentes da

acumulacao de capital. Em suas palavras:

Numa fase de expansao, os periodos ciclicos de prosperidade serdo
mais longos e mais intensos, e mais curtas e superficiais as crises
ciclicas de superproducao. Inversamente, nas fases da longa onda,
em que prevalece uma tendéncia a estagnagdo, os periodos de
prosperidade serdo menos febris e mais passageiros, enquanto 0s
periodos das crises ciclicas de superproducdo serdo mais longos e
profundos (MANDEL, 1982, p. 85).

Nessas circunstancias o suporte do Estado é fundamental. Cabendo ao

Estado a tarefa de assegurar a continuidade da dominagéo politica do capital,

e durante a transicdo do capitalismo concorrencial para o monopolista, a

atuacao estatal mostrou-se estratégica no amparo legal ante as contradicbes

de classe, e na mobilizacdo de recursos financeiros destinados a manutencao

do processo de valorizagao de capital.

Exemplos diretos dessa tendéncia sdo: o0 uso crescente dos
orcamentos do Estado para financiamento de pesquisas e dos
custos do desenvolvimento, e as despesas estatais destinadas a
financiar usinas nucleares, avibes a jato e grandes projetos
industriais de todo tipo [...] o capital estatal funciona, portanto como
um esteio do capital privado (e em particular, do capital
monopolista). [...] outra caracteristica do capitalismo tardio é a
suscetibilidade crescente do sistema social a explosivas crises
econdmicas e politicas que ameagam diretamente todo o modo de
producdo capitalista. [...] a administracédo da crise € uma funcéo vital
do Estado [..] para assegurar uma valorizagdo mais rapida do
capital excedente. Economicamente falando, essa administracédo
das crises inclui todo o arsenal das politicas governamentais
anticiclicas, cujo objetivo é evitar, ou pelo menos adiar tanto quanto
possivel, o retorno de quedas bruscas e catastréficas como a de
1929/32 (MANDEL, 1982, p.340).

Assim, o mecanismo de crédito advindo do Estado é fundamental no

processo de reproducado ampliada do capital. A esse respeito Brettas (2012)

discorre que o sistema de crédito publico tem suas origens na Idade Média e

se desenvolve mais sistematicamente no periodo manufatureiro. Em suas

palavras:

[...] foi impulsionado pelo sistema colonial e contribuiu para dar
origem ao capitalismo industrial (MARX, [1867], 1985). Mas ele
afirma que o primeiro lugar em que se implantou o regime da divida
publica foi a Holanda e destaca que “a divida do Estado, a venda
deste, seja ele despético, constitucional ou republicano, imprime sua
marca a era capitalista”. Isto significa dizer que, independentemente
da forma como um governo esta organizado e do modo como se
constituem os processos de tomada de decisdo, o mecanismo da
divida publica funciona como um importante instrumento de
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consolidacdo das relacdes capitalistas de producdo (BRETTAS,
2012, p.95).

Nesse sentido, concordamos com as analises de Mandel (1982) ao
considerar o carater estrutural e conservador do aparelho de Estado burgués,
ao controlar as relagbes capitalistas, principalmente nos momentos de
ameacas de caréater revolucionario. E, que especificamente, a respeito do
fundo publico, este tem assumido funcdo primordial no capitalismo
contemporaneo como parte da dindmica da valorizacdo de capital. Pois, como

esclarece Behring:

O fundo publico se forma a partir de uma punc¢éo compulséria —
na forma de impostos, contribuicbes e taxas — da mais-valia
socialmente produzida, ou seja, é parte do trabalho excedente
gue se metamorfoseou em lucro, juro ou renda da terra e que é
apropriado pelo Estado para o desempenho de mdltiplas
funcdes. O fundo puablico atua na reproducdo de capital,
retornando, portanto para seus segmentos especialmente nos
momentos de crise; e na reproducdo da forca de trabalho, a
exemplo da implementagéo de politicas sociais (BEHRING, 2010, p.
20 grifos nossos.).

Nesse sentido, a autora discorda das andlises realizadas por Oliveira,
gue em seus estudos apontou que “o fundo publico € agora um ex ante das
condicBes de reproducdo de cada capital particular e das condi¢cées de vida,
em lugar de seu carater ex post, tipico do capitalismo concorrencial’ (1998, p.
21). Para Behring (2010), ndo se constituiria em elemento ex ante ou ex post,
mas sim In flux, ou seja, o fundo publico como parte constituinte do ciclo D —
M-D.

Contribuindo para esse debate, Evilasio Salvador, argumenta que
diante da crise contemporénea do capital o “fundo publico ocupa papel
relevante na articulacdo das politicas sociais e na sua relacdo com a
reprodugéo de capital” (SALVADOR, 2010, p. 35). Tal relacéo ja evidenciada,
nos estudos de Oliveira (1998, p. 20), quando explicitou que “toda a vasta
gama de subsidios e auxilios publicos é constitutiva do préprio capitalismo,
nao sendo marca especifica do Estado-providéncia”.

Demonstrando que a base socioeconémica do capital € totalmente
inseparavel de suas formacBes com o Estado, pois, embora possuam
estruturas diferenciadas, ambas se conjugam numa totalidade. Tanto mais se
acentuem as contradicdes decorrentes da relagéo capital/trabalho, mais se
exigira a utilizacdo do financiamento publico para assegurar e proteger
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permanentemente a produtividade do sistema. A seguir, buscaremos
demonstrar como se constituiu a importancia do fundo publico na manutencéo

do capitalismo.

3.2 A configuracdo do fundo publico e sua importancia para a
manutencédo do capitalismo

Inicialmente, cabe-nos aqui, resgatar o exposto anteriormente, que a
era dos monopdlios caracteriza a fase de expansdo e maturacdo da
sociedade burguesa consolidada. Sendo permeada por novas determinacfes
econdmicas e politicas que se desencadearam em virtude da organizacao dos
capitalistas em monopdlios, cujo objetivo norteador foi a maximizacdo dos
lucros pelo controle dos mercados.

Aliado a essas transformacgdes no processo de acumulacdo capitalista,
foi necesséario o estabelecimento de estratégias que articularam aspectos
econdbmicos e politicos para o alcance de maximizar os lucros, operando
mudancas nas empresas, no comércio, na producdo, no consumo nas
relacdes de trabalho e atuacéo estatal.

Nesse sentido, dois aspectos se fizeram essenciais ao processo de
producao, foram eles: “[...] a revolugao técnico-cientifica baseada na utilizacéo
sistemética da ciéncia, e a geréncia cientifica. A juncdo entre a geréncia
cientifica (taylorismo)® e a revolucdo técnica (fordismo)* que vai se

expressar no taylorismo-fordismo” (TAVARES, 2009, p. 12).

%8 Em resposta a ineficiéncia da economia americana no inicio do século XX, Frederick Taylor
desenvolveu e/ou se apropriou de procedimentos e orientagbes politicos-ideolégicas
objetivando elevar a produtividade e obter a cooperagdo dos trabalhadores. De acordo com
Gurgel e Souza (2016, p. 88, grifos dos autores): “o primeiro conjunto metodolégico tem como
ponto de partida a expropriagdo do conhecimento do trabalhador, que se expressa no saber
fazer, nos movimentos feitos para produzir e no tempo que é necessario a essa producao.
Por isso, 0 método usado por Taylor, criado por Gilbreth (Motion Study1911), ficou conhecido
como Estudo de Tempos e Movimentos [...] Para acompanhar esse processo e garantir o
padrdo definido, existe a supervisao funcional. [...] E preciso haver uma superviso, oriunda
da alta administracdo, a administracdo tout court, uma supervisdo especializada para
acompanhar e garantir que o0 processo de producdo ocorra como planejado [...] ainda no
campo dos métodos e técnicas destinadas a, em primeiro plano, elevar a produtividade, esta
o sistema de remuneracdo por peca. [...] Trata-se de uma forma de remuneracdo em que o
Egagamento se efetiva pela quantidade de pecas produzidas, cujo custo é pré-fixado”.

De acordo com Gurgel e Souza (2016, p.35 grifos dos autores): “a moderna empresa
capitalista vai se consolidar com o fordismo [...] a elevacdo da produtividade, capaz de
aumentar consideravelmente o excedente, verifica-se com a introducdo da linha de
montagem em 1913. A linha de montagem, que Ford chamava de ‘estrada mével’, consistia
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Imbricado a esse processo de desenvolvimento do capitalismo, coube
ao Estado se moldar as necessidades advindas da necessidade de
lucratividade. Propondo assim, uma intervencdo mais sistematica do Estado
na economia.

A principal proposta foi ampliacdo da atuacdo do Estado no mercado
para possibilitar um equilibrio econémico. Tal pressuposto baseava-se nas
ideias de Jonh Keynes, que influenciaram o desenvolvimento do Welfare
State como forma de o Estado interferir no sistema produtivo e nas relacdes
de trabalho. Como afirmam Behring e Boschetti (2008, p. 84) “o Estado, com
o keynesianismo, tornou-se produtor e regulador, o que n&o significava o
abandono do capitalismo ou a defesa da socializacdo dos meios de
producao”.

Essa relacdo entre Estado e capital impde entdo um novo padréo de
financiamento publico, em que a taxa de lucro passa pelo fundo publico
(OLIVEIRA, 1998), uma vez que, as despesas com a reproducéo da forca de
trabalho séo incorporadas no ambito do Estado.

Portanto, tem-se o taylorismo-fordismo no plano da producéo e, junto a
ele, um Estado interventor embasado nas propostas keynesianas no ambito
sociopolitico, que conformam estratégias que se encaixam perfeitamente
como protecédo anticrise, recuperacao e expansao dos lucros capitalistas. Nas

palavras de Behring e Boschetti:

O Estado, diga-se, o fundo publico, na perspectiva keynesiana,
passa a ter um papel ativo na administracdo macroeconémica, ou
seja, na producéo e regulacdo das relagbes econdmicas e sociais.
Nessa perspectiva, o0 bem-estar ainda deve ser buscado
individualmente no mercado, mas sem aceitar intervencbes do
Estado nas areas econdmicas, para garantir a producao, e na area
social, sobretudo para as pessoas consideradas incapazes para o
trabalho: idoso, deficientes e criangas. Nessa intervencéo global,
cabe, portanto, o incremento das politicas sociais (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p.87 grifos nossos).

Parece-nos que o Estado moderno executa com maestria sua funcéo

politica no processo de consolidagdo do capital. Cabendo ao fundo publico

de uma esteira rolante, comandada automaticamente, onde se punha um chassis sobre o
qual incidiam os varios operarios colocados ao longo da esteira. A chave técnica da questao
estava em impor um ritmo comum a todos os trabalhadores, que com operacdes muito
simples, colocavam-se na exata posicdo a que Marx denominou de ‘apéndice da maquina’.
[...] o principio da intensificacdo, que consiste exatamente na diminuicdo do tempo de
conclusdo do ciclo do negécio — producédo e circulagdo — da forma mercadoria a forma
dinheiro”.
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um papel de articulador das politicas sociais, e, portanto mediador na
reproducdo da forca de trabalho. Sendo entdo portador de uma
contraditoriedade, os gastos publicos favorecem a acumulagdo, pois
contribuem para que a classe trabalhadora alimente o consumo de massa,
estimulando o mercado. Por isso, a importancia dos recursos publicos na
reproducao do capital,

O que torna o fundo publico estrutural e insubstituivel no
processo de acumulacédo de capital, atuando nas duas pontas de
sua constituicdo, é que sua mediacdo € absolutamente
necessaria pelo fato de que, tendo desatado o capital de suas
determinacBes autovaloriziveis, detonou um agigantamento
das forgcas produtivas de tal forma que o lucro capitalista é
absolutamente insuficiente para dar forma, concretizar, as
novas possibilidades de progresso técnico abertas. Isto
somente se torna possivel apropriando parcelas crescentes da
riqueza publica em geral, ou mais especificamente 0s recursos
publicos que tomam a forma estatal nas economias e sociedades
capitalistas (OLIVEIRA, 1998, p.32 grifos nossos).

Nesse sentido, a utilizacdo dos recursos do fundo publico possibilita o
Estado, através das politicas sociais, administrar as contradicbes sociais
existentes. Tais medidas evidenciam o0s mecanismos de protecdo social
desenvolvidos para impulsionar o crescimento da producdo do consumo em

massa. Assim,

A possibilidade de mobilizar montantes significativos de recursos
financeiros para as politicas publicas, tanto como a liberdade para
aplica-los, néo foi o resultado de processos lineares e 6bvios, mas
de complexas relagbes macro-politicas, envolvendo decisGes
cruciais sobre o grau de desigualdade assentido por determinada
coletividade. Mais precisamente, essa reflexdo remete aos fatores
tipicos do periodo keynesiano, que objetivamente contribuiram para
a institucionalizagdo de um aparato publico de protecdo social ao
mesmo tempo em que promoveram a centralizacdo de recursos nas
maos do Estado para serem utilizados como funding para
investimentos de longo prazo (MAIA, 2003, p.06).

Ressalvadas as diferencas existentes na montagem dos sistemas de

protecdo social®

, hdo podemos deixar de considerar a importancia dos
investimentos publicos na infraestrutura social, na busca pela reducédo das
desigualdades econémicas e na provisdo de demandas sociais, mas,

sobretudo na reproducéao do proprio capital.

¥ O item 2 do Capitulo 3 no Livro de Elaine Behring e lvanette Boschetti “Politica Social:
fundamentos e historia” é esclarecedor sobre essas distingdes.
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Roseli Coelho (apud SALVADOR, 2010) nos chama a atencdo ao
questionar sobre quem cairia 0 6nus do financiamento destas politicas sociais

dos paises desenvolvidos. Em suas palavras:

[...] embora nao justifique, por que os diversos estudos sobre o
Estado do bem-estar europeu ignoram o aspecto decisivo da origem
de recursos que financiam o Welfare State, permanecendo restritos
os dados e explicagBes oficiais em que, invariavelmente,
contribuicdes descontadas mensalmente dos salarios séo colocadas
na mesma categoria de impostos sobre o ganho do capital
(COELHO, 2001,p. 67 apud SALVADOR, 2010, p.84).

Por isso, o debate sobre financiamento, orcamento e fundo publico é
fundamental, do ponto de vista politico, por tratar-se de um espaco de
alocacdo e mobilizacdo de recursos. Nas palavras de Salvador (2010),

especificamente sobre o fundo publico:

O fundo publico envolve toda a capacidade de mobilizacdo de
recursos que o Estado tem para intervir na economia, além do
proprio orgcamento, as empresas estatais, a politica monetéaria
comandada pelo Banco Central para socorrer as instituicoes
financeiras etc. A expressdo mais visivel do fundo publico é o
orcamento estatal (SALVADOR, 2010, s/p grifos nossos).

No capitalismo, ele é tensionado por interesses divergentes, espaco
em que se evidencia uma luta politica, onde as diferentes for¢cas da sociedade
buscam inserir seus interesses; no caso dos trabalhadores, reivindicando
mais recursos no que se refere ao financiamento de politicas sociais publicas,
e no caso da burguesia, buscando meios para superar a recessao econdémica
mundial (SALVADOR, 2010b). E, no que se refere ao orcamento publico, o

autor esclarece:

O orcamento publico é que garante concretude a agéo planejada do
Estado e espelha as prioridades das politicas publicas que serédo
priorizadas pelo governo. [...] O fundo publico envolve toda a
capacidade de mobilizacdo de recursos que o Estado tem para
intervir na economia, seja por meio das empresas publicas, pelo uso
das suas politicas monetaria e fiscal, assim como pelo orcamento
publico. Uma das principais formas da realiza¢éo do fundo publico é
por meio da extracdo de recursos da sociedade na forma de
impostos, contribuicbes e taxas, da mais-valia socialmente
produzida [...] (SALVADOR, 2012, p. 07).

Entdo, nos parece assertiva afirmar que, parte da composi¢cao do fundo
publico advém da mais-valia socialmente produzida, ou seja, do trabalho
excedente e da tributagdo (impostos sobre produtos, renda, patrimonio, etc.),
em que o financiamento das politicas sociais recai majoritariamente sobre os

trabalhadores, o que a nosso ver € estratégico para manter a concentracao de
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renda nas maos da burguesia, e fazendo o trabalhador acreditar nas “boas
intencbes” do Estado que preconizava acdes protetivas as demandas do
trabalho, quando, em verdade, a l6gica sempre foi a de manter ativa a
reproducéo de forca de trabalho, elemento essencial para consolidacdo do
capital.

Portanto, o Estado € impotente frente a essa contradicdo, porque ao se
apropriar de parcela significativa da mais-valia, ele assegura as condi¢des de
producao e reproducao do capital. Nesse sentido, compreende-se que tanto a
fonte de financiamento quanto a destinacéo dos recursos publicos tém carater
politico, ao evidenciar a correlacdo de forcas existentes na sociedade. Isto,
porque:

[...] o orcamento deve ser visto como o espelho da vida politica de
uma sociedade, a medida que registra e revela, em sua estrutura de
gastos e receitas, sobre que classe ou fragdo de classe recai o
maior ou 0 menor 6nus da tributacdo e as que mais se beneficiam
com o0s seus gastos. Por meio do orcamento publico, o Poder
Executivo procura cumprir determinado programa de governo ou
viabilizar objetivos macroecondmicos. A escolha do programa a ser
implementado pelo Estado e dos objetivos de politica econémica e
social reflete os interesses das classes, envolvendo negociacdes de
seus representantes politicos, na qual o orgcamento é expressédo das
suas reivindicagbes (OLIVEIRA, 2009 apud SALVADOR; TEIXEIRA,
2014, p. 17).

Tais apontamentos constatam a relacdo dialética entre capital e Estado,
além de evidenciar que as formatacbes assumidas pelo Estado no
desenvolvimento capitalista, apenas aparentam uma neutralidade diante das
contradicbes sociais, e que o controle da gestdo do orcamento publico é
pedra de toque para os capitalistas, isto porque, ha uma vinculacdo direta
entre as politicas sociais e o circuito ampliado de valor, atribuindo ao fundo
publico um estratégico papel no controle da queda da taxa de lucros e no
arrefecimento das lutas sociais.

Entendidos esses fundamentos, e respeitando as particularidades
existentes no processo de desenvolvimento do capital em nivel mundial,
nossos estudos se direcionam para analisar como estas relagbes entre
Estado (e fundo publico), capital e politica social se gestam no cenario

brasileiro, enfatizando a esfera educacional.
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3.3 A relacdo entre o fundo publico e a politica social — a realidade
brasileira em questao

Como explicitado no item anterior, o periodo pos Depressao foi
marcado por inovacfes na gestdo da producdo capitalista, que aliada as
propostas de um Estado intervencionista possibilitou alavancar os lucros
capitalistas, registrados através da elevacdo das taxas de crescimento
econdmico’”.

E importante salientar que a intervencéo estatal ao oferecer subsidios
diretos as empresas e financiar o desenvolvimento de servigos sociais (saude,
educacdo, transporte, habitacdo, etc.), assume, em certa medida, a
responsabilidade sobre a preservacdo da forca de trabalho, por isso a
necessidade de reconhecer e institucionalizar os direitos sociais da classe
trabalhadora, enquanto mecanismo de coeséo social.

Essa suposta coesdo social, em que, aparentemente o Estado
incorpora as necessidades da classe trabalhadora, em verdade, expressou
apenas um transitério convivio democratico entre as classes sociais, através
da protecdo social estatal realizada via politicas e legislacdes sociais. E,
embora ndo se possa ignorar o protagonismo da classe trabalhadora ao
reivindicar seu reconhecimento enquanto sujeito social, essa suposta alianca
entre as classes s6 ocorreu porque os trabalhadores abandonaram o projeto
de socializacdo da economia (BEHRING;BOSCHETTI, 2008). Desse modo,

[...] esse “consenso”, materializado pela assungdo ao poder de
partidos social- , institucionalizou a possibilidade de estabelecimento
de politicas abrangentes e mais universalizadas, baseadas na
cidadania, de compromisso governamental com aumento de
recursos para expansao de beneficios sociais, de consenso politico
em favor da economia mista e de um amplo sistema de bem-estar e
de comprometimento estatal com crescimento econémico e pleno
emprego (PIERSON, 1991 apud BEHRING;BOSCHETTI, 2008, p.
92).

Ao analisarmos criticamente 0 exposto, percebe-se que as politicas
sociais, ao atuarem sobre as sequelas da exploracdo capitalista, através de
beneficios indiretos impostos e organizados pelo Estado, atuam como
deslocadoras das contradigcbes sociais. As instituicbes sociais e assistenciais

%0 registro de Netto e Braz (2008) sobre as taxas de crescimento nos paises de capitalismo
desenvolvido apontam que o Estados Unidos cresceu 5,0% entre 1940 e 1966, o Japéo 9,6%
entre 1947 e 1966, a Franca 5,4%, entre outros.
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convertem-se em instrumento de controle social e politico dos setores
pauperizados e de manutencdo do sistema capitalista vigente, seja pela
absorcao dos conflitos sociais ou pelo disciplinamento das rela¢des sociais.

Além disso, o desenvolvimento dos sistemas de protecdo social ndo
ocorreu de maneira homogénea entre os paises capitalistas. Conforme vimos
na secdo anterior, devido ao ritmo de desenvolvimento e modernizagcdo do
capitalismo no Brasil, apenas em meados de 1930 iniciaram-se as primeiras
formas de protecdo social, mediante legislacdes regulamentando os acidentes
de trabalho, as pensfes, os auxilios doenca e maternidade e seguro-
desemprego. Tais regulamentacdes eram fragmentadas e destinadas apenas
aqueles inseridos formalmente no mercado de trabalho. Nas palavras de
Behring e Boschetti (2008):

[...] eram portadores de alguns direitos aqueles que disponham de
emprego registrado em carteira. Essa é uma das caracteristicas do
desenvolvimento do Estado social brasileiro: seu carater corporativo
e fragmentado, distante da perspectiva da universalizagdo de
inspiragcdo beveridgiana (BEHRING;BOSCHETTI, 2008, p.106).

Sendo a politica social um mecanismo mediador frente as contradi¢cdes
sociais entre as classes, ela tende a assumir caracteristicas distintas em
consonancia com o grau de desenvolvimento das forcas produtivas e de
organizacdo dos trabalhadores. Assim, ao falarmos sobre sistemas de
protecdo sociais mais desenvolvidos, é preciso referenciar os modelos
implementados pelo Governo do Chanceler Otto Von Bismarck, na Alemanha
em 1883 e ao Plano Beveridge — na Inglaterra em 1942.

No que se refere ao modelo Bismarckiano:

o chamado modelo bismarckiano é considerado como um sistema
de seguros sociais, porque suas caracteristicas assemelham-se as
de seguros privados: no que se refere aos direitos, os beneficios
cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os
trabalhadores, o acesso é condicionado a uma contribuigdo direta
anterior e o montante das prestagfes € proporcional a contribuicdo
efetuada; quanto ao financiamento, os recursos sdo provenientes,
fundamentalmente, da contribuicdo direta de empregados e
empregadores, baseada na folha de salarios; em relagcdo a gestéo,
teoricamente (e originalmente), cada beneficio € organizado em
Caixas, que sao geridas pelo Estado, com participacdo dos
contribuintes, ou seja, empregadores e empregados (BOSCHETTI,
2009, p. 324-25).

E, com relacdo ao modelo beveridgiano:

No sistema beveridgiano, os direitos tém carater universal,
destinados a todos os cidadaos incondicionalmente ou submetidos a
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condicdes de recursos, mas garantindo minimos sociais a todos em
condicdes de necessidade. O financiamento é proveniente dos
impostos fiscais, e a gestdo é publica, estatal [...Jo modelo
beveridgiano tem como principal objetivo a luta contra a
pobreza(BOSCHETTI, 2009, p. 324-25).

Em ambos a gestao dos recursos fica sob responsabilidade do Estado,
e a fonte de financiamento desses sistemas tende a ser das contribuicoes
diretas e/ou indiretas dos proprios trabalhadores. O Brasil, por sua vez,
adaptou caracteristicas do modelo aleméo e do modelo inglés na constituicao
do seu sistema de protecao social, aqui chamado de seguridade social.

Uma analise mais aprofundada desses sistemas nos permite perceber
a centralidade do trabalho como eixo estruturante da propagada protecao
social, bem como, o basilar papel do Estado na gestdo das relacbes de
producdo e de trabalho, em que os recursos do fundo publico sdo utilizados
para financiar tanto a acumulag&o do capital quanto a reproducéo da forca do
trabalho, mediante investimentos sociais em bens e servicos de consumos
coletivos.

Nesse sentido, o fundo publico pode ser compreendido como um
excelente financiador de politicas anticiclicas (como demonstrado nos itens
anteriores), entretanto, na realidade brasileira h& particularidades que
enfraqguecem as propostas de direitos sociais de cidadania. Conforme

esclarece Salvador:

[...] no Brasil, o fundo publico ganhou contornos restritivos,
tanto pela 6tica do financiamento como pela dos gastos sociais,
muito aquém das ja limitadas conquistas da socialdemocracia
ocorrida nos paises desenvolvidos. Até mesmo as “reformas”
realizadas por dentro do capitalismo central ndo lograram o mesmo
éxito em nosso pais, uma vez que a estruturacdo das politicas
sociais foi marcada por componentes conservadores, que
obstaculizaram avangos mais expressivos nos direitos da cidadania
(SALVADOR, 2010a, p. 27).

No Brasil, ao definir critérios de acesso as legislacdes e politicas
sociais, efetivam-se processos de segregacao e desigualdades sociais, em
que a protecdo social é limitada, destinada, aos trabalhadores inseridos
formalmente no mercado de trabalho e, portanto, contribuintes. Por isso,
ficaram conhecidos como direitos do trabalho. Aqueles desvinculados do
emprego formal, destinavam-se as praticas assistenciais e de caridade. Nas
palavras de Fleury (1994):
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O fato de o Brasil assumir responsabilidade da organizacdo da
classe trabalhadora via instrumentos de politica social e trabalhista,
nao significou no Brasil uma politica redistributiva. Pelo contrario, os
mecanismos  corporativos  instrumentalizados pela  politica
previdenciaria e de trabalho estavam direcionados para a
incorporacédo seletiva e controlada de parte dos trabalhadores dos
setores dindmicos da economia, que tinham maior poder de
barganha (FLEURY, 1994, apud SALVADOR, 2010a, p. 149).

O exposto pela autora refor¢ca a concepcdo que vem sendo trabalhada
desde a sec¢do primeira desse trabalho, que € demonstrar os limites da acao
politica do Estado burgués, e que, respeitadas as configuracdes do
desenvolvimento capitalista em paises centrais e periféricos, a utilizacdo do
fundo publico é fundamental no financiamento da economia capitalista.

Em particular, no Brasil, apenas com a instituicdo da Constituicdo
Federal de 1988, o pais conseguiu estabelecer um sistema de seguridade
social de carater mais amplo, estruturado por trés politicas centrais: a satude —
de carater universal, a previdéncia social — restrita aos contribuintes e a
assisténcia social — para quem dela necessitar, sendo que ndo mais na
dimensdo da ajuda e caridade, mas enquanto direito social regulamentado
pelo Estado, por isso ndo contributiva.

Todavia, para efetivacdo das garantias sociais relativas a Seguridade
Social, coube ao Estado a constituicdo de um orcamento e de um sistema
especifico de financiamento com fontes diversificadas que pudessem dar
concretude as acbes desse padrdo de protecdo social. A esse respeito,

Salvador nos esclarece:

[...] a concretizagcdo dessa conquista social passa pela efetivacdo do
orcamento da seguridade social; para tanto, um dos principios
constitucionais estabelecidos é a diversidade das bases de
financiamento, que deveriam ser constituidas por contribuicées
sociais exclusivas. Essas contribuices adicionadas as receitas
arrecadadas sobre a folha de pagamentos mais impostos a serem
transferidos pelo orgcamento fiscal seriam conduzidas para um fundo
publico redistributivo da seguridade social (SALVADOR, 2010a,
p.27).

Assim, no que se refere ao financiamento da Seguridade Social
brasileira, o artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988 institui que essa

responsabilidade compete a toda sociedade:

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos or¢camentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cbes sociais: | -
do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
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forma da lei, Il - do trabalhador e dos demais segurados da
previdéncia social, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e
pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201; Ill - sobre a receita de concursos de progndsticos. IV
- do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar (BRASIL, 1988, [online]).

Desse modo, a manutencdo da Seguridade Social € custeada através
de fontes diretas®, mediante contribuicdes sociais dos trabalhadores e
empregadores, e fontes indiretas, constituidas dos impostos pagos pelos
individuos sociais.

A questdo do financiamento é um elemento fundamental na
estruturacdo de um sistema protetivo assegurado pelo Estado. Exigindo um
aparato legal e administrativo que viabilize a prestacao dos servicos. Nesse
sentido, no ambito da Seguridade Social a elaboracdo do Plano de Custeio é
peca-chave, pois estabelece o planejamento necessario para realizacdo das
acOes sociais.

O Plano de Custeio®® é o instrumento utilizado pelos governos para
equilibrar despesas e receitas que viabilizem o financiamento da Seguridade

Social brasileira. Nas palavras de Aguiar:

Plano de Custeio se revela como uma ferramenta estratégica para a
correta administracdo da Seguridade Social, estabelecendo-se
previsbes reais de custos para a manutencdo de todo o sistema a
longo prazo, o que possibilita a busca de receitas que facam frente
a estes gastos, mantendo o sistema em equilibrio [...] (AGUIAR,
20186, [online]).

Depreende-se que a existéncia desse Plano de Custeio viabiliza a
elaboracdo de um planejamento econdémico coerente com as diretrizes
governamentais, visando alcancar um equilibrio técnico-financeiro que
estimule a economia do pais. Por isso, consideramos que tal planejamento —
em uma sociedade de classes, como esta - € permeado por uma correlacao
de forcas politicas (e econdmicas) que podem ampliar ou reduzir a realizagao

de a¢bes que visem o atendimento das demandas sociais dos trabalhadores.

%2 De acordo com Salvador (2007a), Tributacdo Direta incide sobre renda e patrimdnio e
Tributacdo Indireta incide sobre bens e servicos, independente da capacidade econdmica de
%uem 0 adquire.

% De acordo com Aguiar (2016) o Plano de Custeio orienta o Plano Plurianual (PPA) e a Lei
de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e a LDO por sua vez, orienta a elaboragdo dos
or¢camentos fiscais e da Seguridade Social do Poder Publico, enquanto que o PPA sendo um
plano de médio prazo destina-se a orientar a atuacdo governamental em programas de
duracéo continuada.
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E, embora o Art. 194 da Constituicdo Federal de 1988 estabeleca uma
diversidade na base de financiamento da Seguridade Social, com orcamento
proprio para tal finalidade, os estudos de Evilasio Salvador demonstram a néo

concretude dessas normatizacoes, pois,

[...] o orcamento da seguridade social tornou-se “letra morta” na
constituicdo. Todos os governos que passaram pelo Palacio do
Planalto desde 1988 n&o transformaram o dito constitucional em
acdo efetiva. Pelo contrario, apropriaram-se das contribuices
sociais destinadas para fins da seguridade social, utilizando-as para
outras politicas de cunho fiscal, até mesmo para o pagamento dos
encargos financeiros da Unido (amortizacdo e juros da divida) e
para realizagao de “caixa”, visando garantir o superavit primario [...]
(SALVADOR, 2007b, p. 82).

Nesse sentido, fica evidente a direcdo social assumida pelo Estado no
ambito dos gastos orcamentarios, em que a prioridade ndo é atender as
demandas sociais dos trabalhadores, mas, sim realizar a manutencado do
capitalismo na esfera econémica.

A esse respeito, as analises de Behring (2016) sdo esclarecedoras,
pois ao realizar o monitoramento da execucédo do Orcamento da Seguridade
Social (OSS) no ambito do Orcamento Geral da Unido identificou-se que ha
um baixo crescimento dos recursos destinados as politicas da saude,

assisténcia e previdéncia social (tripé da seguridade social):

Este crescimento pifio tem sido desigual entre as trés politicas que
compBem a Seguridade Social brasileira, sendo que o orcamento da
Assisténcia Social sensivelmente é o que tem crescido com maior
vigor. A Saude tem sido a politica mais atingida pela légica de ajuste
fiscal que ainda prevalece no Estado brasileiro, com seu orcamento
estagnado ou em linha descendente, com o que esta politica vem
vivendo um verdadeiro processo de privatizagdo induzida, a
exemplo da implantacdo das Organizacdes Sociais (OS) e da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh). A
Previdéncia Social sofre injuncbes da légica do mercado de
trabalho, onde houve crescimento da formalizacdo do emprego,
mas, de uma maneira geral, seu orcamento permanece pouco
oscilante (BEHRING, 2013, [online]).

Nao bastasse o0 desigual financiamento direcionado a
operacionalizacdo das politicas estruturantes do sistema da seguridade
social, um percentual consideravel da receita publica € revertida para o
pagamento de encargos da divida interna e externa®*, conforme evidencia

Fatorelli:

% De acordo com Fatorelli (2017, [online]): “Teoricamente, a divida publica abrangeria
empréstimos contraidos pelo Estado junto a instituicdes financeiras publicas ou privadas, no
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a divida publica, historicamente, ndo tem funcionado como
instrumento de financiamento do Estado, mas como uma
engrenagem que promove continua transferéncia de recursos
publicos para o setor financeiro privado nacional e internacional. O

privilégio do gasto com a divida é revelado na execucao
orcamentdria federal. No ano passado (2016), quase 44% do
orgamento geral da Unio executado destinou-se ao pagamento de
juros e amortizag@es da divida (FATORELLI, 2017, [online]):

Assim, fontes de recursos que deveriam ser destinados a consolidar as
politicas sociais tém sido utilizadas para formar o superavit primario e para o
pagamento de encargos, juros e amortizacdes da divida publica, onerando
ainda mais as condicbes de vida da populacdo brasileira, que, embora
contribua com o financiamento das politicas sociais, ora, fica sem acesso aos
direitos sociais, ora com servicos sociais precarizados, segmentados e
emergenciais. Revelando para quem recai o 6nus da tributacdo e quem se
beneficiara com os gastos sociais.

Podemos considerar entdo, que o financiamento das politicas sociais e
a situacdo socioecondmica do pais estdo articulados. Ao se debrucar sobre
os estudos das financas publicas, e observar o orcamento destinado as
politicas, observando sua estrutura de gastos e receitas € possivel identificar
o direcionamento assumido pelo Estado. Para fins deste estudo, evidencia-se
aqui a estrutura do financiamento da educacao brasileira com as devidas

fontes de recursos:

Quadro 1: Estrutura de financiamento da educacéo por unidade de Federacao

UNIAO ESTADOS MUNICIPIOS

1. Orgamentarios 1. Orgamentarios 1. Orgamentarios
(Tesouro) (Tesouro) (Tesouro)
e Ordinarios do Tesouro e Vinculagdo da receita de e Vinculagdo da receita de
e Vincula¢do da receita de impostos (25%) para MDE impostos (25%) para MDE

impostos (18%) para MDE | e  Subvinculagdo do Fundef®® e Subvinculacdo do Fundef

(representa 15% das receitas (representa 15% das

e DRU™ (ex-FEF/FSE) de impostos e do FPE e receitas de impostos e do

mercado financeiro interno ou externo, bem como junto a empresas, organismos nacionais e
internacionais, pessoas ou outros governos. Pode ser interna ou divida externa, de acordo
com a localizagdo dos seus credores e com a moeda envolvida nas operagfes. A origem
oficial, portanto, da divida publica seriam recursos, empréstimos, recebidos pelo Estado
brasileiro. Afinal, divida, de forma geral, é a contrapartida pelo recebimento de algum tipo de
recurso, e com a divida publica ndo deveria ser diferente. Contudo, na pratica, a Auditoria
Cidada da Divida tem detectado a geracdo de divida publica por meio de mecanismos
meramente financeiros que néo significam o ingresso de recurso algum”.

% De acordo com o exposto no site do Senado Federal: “A Desvinculagdo de Receitas da
Unido (DRU) € um mecanismo que permite ao governo federal usar livremente 30% de todos
os tributos federais vinculados por lei a fundos ou despesas. A principal fonte de recursos da
DRU s&o as contribuicbes sociais, que respondem a cerca de 90% do montante
desvinculado. Criada em 1994 com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE), essa
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Contribuig¢Oes Sociais
Saldrio-educacdo/quota
federal
Contribuicdo sobre o
lucro liquido
Receitas brutas de
prognosticos

Outras fontes
Operagoes de crédito
Renda liquida da loteria
federal
Renda de drgdos
autébnomos
Aplicagdo do Saldrio-
educacdo/quota federal e
outras fontes do FNDE
Diretamente arrecadados

ICMS)

Transferéncias
Saldrio-educacdo/quota
federal
Orgamentarios da Unido
(exemplo: complementagao
do Fundef)

Aplicagdo do Salario-
educagdo/quota federal e
outras fontes do FNDE

Contribui¢ao Social
Saldrio-educagdo/quota
estadual

Outros
Diretamente arrecadados
Operagoes de crédito
Diversos

FPM)

Transferéncias
Salario-educagdo/quota
estadual
Salario-educagdo/quota
federal
Orgamentarios do Estado
Orgamentarios da Unido
Aplicagdo do Salario-
educacgdo/quota federal e
outras fontes do FNDE

Outros
Diretamente arrecadados
Operagbes de crédito
Diversos

e Diversos

Fonte: INEP.

Em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988 e com a
LDB/96, percebemos que a estrutura de financiamento da educacao foi
instituida de maneira mista, em que a maior parte dos recursos viria de fontes
do aparato fiscal (impostos), além das contribuicbes sociais (advindas das
contribuicdes da seguridade social) e do chamado salario-educacéo®’.
Registra-se ainda operag¢des de crédito advindas dos valores “emprestados”

pelos organismos financeiros internacionais.

desvinculacgao foi instituida para estabilizar a economia logo apés o Plano Real. No ano 2000,
o nome foi trocado para Desvinculagdo de Receitas da Unido. Na préatica, permite que o
governo aplique os recursos destinados a areas como educacgéo, saude e previdéncia social
em qualquer despesa considerada prioritaria e na formacdo de superavit primario. A DRU
também possibilita 0 manejo de recursos para o pagamento de juros da divida publica”.

% De acordo com o exposto no site do Ministério da Educacao: “Em substituicdo ao Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério
(Fundef), que vigorou de 1998 a 2006, foi criado o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagdo (Fundeb) - Emenda
Constitucional n° 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n°
6.253/2007. E um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual (um fundo por
estado e Distrito Federal, num total de vinte e sete fundos), formado, na quase totalidade, por
recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, vinculados a educacao por for¢a do disposto no Art. 212 da Constituicdo Federal”.
%" “O Salario-Educacdo é uma contribuicdo social destinada ao financiamento de programas,
projetos e acgdes voltados para a educagdo basica publica, conforme previsto no § 5° do art.
212 da Constituicao Federal de 1988 [...] O universo de contribuintes do salario-educagéo é
formado pelas empresas vinculadas a Previdéncia Social, atualmente definidas como toda e
qualquer firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica, urbana
ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como as empresas e demais entidades publicas ou
privadas (§ 3° do art. 1° da Lei n°® 9.766/1998)"(FNDE).
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Embora a politica de educacao nédo se constitua estruturante no ambito
da Seguridade Social Brasileira, as orientagbes dos Organismos
Internacionais para promover o desenvolvimento e “moderniza¢do” dos paises
de capitalismo periférico pressupbem reformas nas politicas educacionais
como fundamentais para forjar uma forca de trabalho adaptavel as demandas
de mercado, exigindo para tanto, formas de financiamento que imbricam o
publico ao privado, mobilizando recursos do fundo publico no financiamento
da educacao superior privada e endossando o desmonte das universidades
publicas brasileiras.

Nesse sentido, a secdo seguinte demonstra como o0 investimento na
educacdo — por meio da utilizacdo dos recursos publicos — pode proporcionar
0 aumento da rentabilidade das IES privadas em consonancia com a logica da
economia capitalista, evidenciando as particularidades conjunturais de paises
periféricos ou como nos diz Florestan Fernandes — pais de capitalismo

dependente, como é o caso do Brasil.
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4 A RELACAO ENTRE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E
EDUCAQAO EM PAISES DE CAPITALISMO DEPENDENTE - a
configuracédo brasileira

Conforme explicitado na secdo anterior, a disputa pelo fundo publico
reflete os conflitos de ordem econdémica entre as classes. O financiamento
das politicas sociais depende da constituicdo e operacionalizacdo desse
fundo. Na sociedade capitalista, a destinagdo dos recursos desse fundo
evidenciam as prioridades nas acdes desempenhadas pelo Estado burgués.

Assim, o desenvolvimento das acbes estatais pode vincular-se ao
atendimento das demandas e caréncias da classe trabalhadora ou as
necessidades de reproducdo ampliada do capital. Constituindo assim, o fundo
publico como um espaco de disputa.

Desse modo, constata-se que o desenvolvimento do capitalismo
perpassa pela utilizacdo dos recursos do fundo publico, e consequentemente
pela operacionalizacdo de politicas sociais e econémicas. A expansao
capitalista pressupde considerar as singularidades do desenvolvimento
econdbmico e a configuracdo das politicas sociais instituidas nos diferentes
paises, haja vista que o capitalismo para sobreviver desenvolve “diversos
arranjos politicos e institucionais” (HARVEY, 2005).

Nesse sentido, os estudos de Florestan Fernandes s&o esclarecedores
ao revelar que a questdo do desenvolvimento ndo pode ser analisada como
um problema isolado, “ele deve ser encarado através de um grupo de
sociedades, que compartilhe um mesmo padréao de civilizacao, e as diferentes
possibilidades que este oferece as sociedades que o compartilham [...]”
(FERNANDES, 1968, p. 166). Para este autor, as potencialidades de
desenvolvimento estéo intimamente relacionadas com o padrao de civilizag&o.

Em suas palavras:

A moderna civilizagdo industrial, por exemplo, fundada na ciéncia,
na tecnologia cientifica, numa economia de mercado capitalista e no
regime de classes, desde as suas origens alcancou maior ritmo de
crescimento em certos paises, embora a longo prazo certas
transformacbes substanciais se manifestem (ou tendam a
manifestar-se) em todas as sociedades que a compartilham
(FERNANDES, 1968, p. 166).
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Entretanto, o autor enfatiza que o fator determinante para que as
mudancas sociais se concretizem, é a posicdo das classes sociais na
estrutura de poder da sociedade. Para Florestan Fernandes “a luta pelo poder
politico representa uma luta pelo controle da mudanga social” (Ibidem). Por
iSS0, a preocupacdo em gue 0s interesses nacionais sejam o polo regente das
mudangas sociais € nao os interesses da nagao que “comandam” o
denominado processo civilizatério.

Tal pensamento reconhece a existéncia do antagonismo de interesses
entre as classes sociais, e que a disputa de poder politico entre as nacdes
pressupde qual sera o direcionamento dado ao processo de desenvolvimento
econdmico e social. De acordo com Florestan, o Brasil tende a ser
prejudicado, porque situa-se na periferia do processo civilizatério, em que,
agui, a organizacao da vida econdmica e social sdo extraidas da “civilizagao

ocidental moderna”, e assim:

[...] como consequéncia do ajustamento dependente: ao se
associarem as nagdes que “‘comandam” o processo civilizatério,
ficam subordinados a um crescimento sociocultural controlado de
fora e em fungcdo de interesses nacionais estranhos, por vezes
incompativeis ou em conflito com seus préprios interesses nacionais
(FERNANDES, 1968, p. 168).

O Brasil dos anos 1950 ficou demarcado pela propagacéo da ideia de
gue a superacdo dos problemas econdmicos e sociais poderia ser alcancada
com o “desenvolvimento”. Caberia ao processo de industrializacdo e de
urbanizacdo eliminar o “atraso” e criar condicdes para solucionar 0s
problemas nacionais, aproximando o capitalismo brasileiro ao capitalismo dos
paises centrais.

Ao discorrer sobre o ciclo ideolégico do desenvolvimentismo no Brasil,
Ricardo Bielschowsky (1988) afirma que a base para o desenvolvimento é a

acumulacao de capital na indastria, fundamentado nos principios:

a) A industrializacéo integral é a via de superagdo da pobreza e do
subdesenvolvimento brasileiro; b) ndo ha meios de alcancar uma
industrializacdo eficiente e racional no Brasil através das forgas
espontaneas de mercado; por isso, 0 € necessario que o Estado a
planeje; c) o planejamento deve definir a expansdo desejada dos
setores econdmicos e o0s instrumentos de promocdo dessa
expansdo; d) o Estado deve ordenar também a execucdo da
expansdo, captando e orientando recursos financeiros, e
promovendo investimentos diretos naqueles setores em que a
iniciativa privada seja insuficiente (BIELSCHOWSKY, 1988, p. 07).
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Assim, durante o Governo de Juscelino Kubitschek o modelo
desenvolvimentista progrediu, principalmente com o auxilio das multinacionais
gue investiram nos setores de bens de consumo e no setor industrial de base,
e com o financiamento da esfera estatal. A época, a politica governamental
fundamentou-se no programa de metas constituido de projetos a serem
desenvolvidos com recursos publicos e privados. Com relagdo ao

financiamento interno, este derivaria das seguintes fontes:

a) 39,7% do orcamento federal; b) 10,4% orcamento dos Estados
(inclusive fundos especiais); c¢) 14,5% financiamento de entidades
publicas (Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico, Banco
do Brasil, etc.); d) 35, 4% Recursos proprios de empresas privadas
ou de sociedade de economia mista (PRESIDENCIA DA
REPUBLICA, 1958, p. 10).

E explicita a destinagio de vultosos aportes estatais - ou seja, recursos
do fundo publico - para o financiamento dos setores de bens de consumo
durdveis e para a industria de base. Além disso, a entrada de capital
estrangeiro no Brasil possibilitou a realizacdo de empréstimos através de
bancos internacionais, evidenciando aqui uma fusdo de poder articulando
burguesia brasileira, capitalistas internacionais e Estado. Parafraseando
Florestan Fernandes (1968, p. 170), ao se firmarem tais relagdes, “eterniza-se

um ritmo da histéria que torna o Brasil uma nacdo moderna, mas do tipo

‘colonial’ e ‘dependente’. Pois,

A riqueza, o prestigio social e o poder ficam concentrados em
alguns circulos sociais, que usam suas posi¢cdes estratégicas nas
estruturas politicas para solapar ou neutralizar as demais forcas
sociais, principalmente no que se refere ao uso do conflito e do
planejamento como recursos de mudanca sociocultural
(FERNANDES, 1968, p.169).

Corroborando com a interpretacdo de Florestan, podemos citar a
contribuicdo de Ruy Mauro Marini (1973) que ao analisar o desenvolvimento
do capitalismo na América Latina evidencia a relagdo de dependéncia em

relacdo aos centros capitalista europeus.

No caso da industrializacdo europeia, [...] o forte incremento da
classe operaria industrial e, em geral, da populacao urbana ocupada
na inddstria e nos servicos, que se verifica nos paises industriais no
século passado, ndo poderia ter acontecido se estes nao
contassem com o0s meios de subsisténcia de origem
agropecuaria, proporcionados de forma consideravel pelos
paises latino-americanos [...] Mas ndo se reduziu a isso a funcao
cumprida pela América Latina no desenvolvimento do capitalismo: a
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sua capacidade para criar uma oferta mundial de alimentos, que
aparece como condicdo necessaria de sua insercdo na economia
internacional capitalista, prontamente sera agregada a contribuicdo
para a formacédo de um mercado de matérias primas industriais, cuja
importancia cresce em funcdo do mesmo desenvolvimento industrial
[...] Mais além de facilitar o crescimento quantitativo destes, a
participagdo da América Latina no mercado mundial contribuira para
gue o eixo da acumulacdo na economia industrial se deslogue da
produgdo de mais-valia absoluta para a de mais-valia relativa, ou
seja, que a acumulacdo passe a depender mais do aumento da
capacidade produtiva do trabalho do que simplesmente da
exploracdo do trabalhador. No entanto, o desenvolvimento da
producdo latino-americana, que permite a regido coadjuvar com
essa mudanga qualitativa nos paises centrais, dar-se-a
fundamentalmente com base em uma maior exploracdo do
trabalhador (MARINI, 1973 [online] grifos nossos).

Assim, a insercdo da Ameérica Latina na economia mundial se processa
de maneira a afirmar um quadro de dependéncia entre as nacbes. Em que,
aos paises latino-americanos caberia ndo apenas o fornecimento de matéria-
prima industrial, mas principalmente a utilizagdo da forga de trabalho de
maneira a acentuar os processos de exploracdo e opressao entre as classes
sociais, visando o aumento da produtividade, e consequentemente o acumulo
de capital.

Ou seja, podemos considerar que as mudancas engendradas no
cenario brasileiro sobre 0 manto do desenvolvimentismo refletem interesses
particulares (leia-se burgueses), direcionadas para o0 processo de
consolidacdo do capitalismo industrial. A finalidade ndo era a melhoria das
condicdes de vida e de trabalho dos trabalhadores. Pois, ao invés de termos
autonomia nacional, o pais € convertido em sociedade de capitalismo

dependente.

De fato, a economia capitalista dependente esta sujeita, como um
todo, a uma deplecdo permanente de suas riquezas (existentes ou
potencialmente acumuléveis), o que exclui a monopolizacdo do
excedente econOmico por seus proprios agentes econdmicos
privilegiados. Na realidade, porém, a deplecdo de riquezas se
processa a custa dos setores assalariados destituidos da
populacdo, submetidos a mecanismos permanentes de sobre-
apropriacdo e sobre-expropriacdo capitalistas (FLORESTAN, 2009,
p. 52).

Depreende-se que o dito desenvolvimento assumiu uma aparéncia de
patamar mais elevado de civilizacdo e crescimento econémico e social. Sua
concretizacdo seria impensavel sem atuacdo do Estado, como instituicao
necessaria para materializar a racionalidade burocrética e politica, ocultando
seu importante papel no processo de acumulacéo de capital.
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O que se observa no cenario brasileiro, € que as condicbes
diferenciadas de desenvolvimento capitalista estdo implicadas na prépria
histéria do desenvolvimento do modo de produgcdo capitalista em sua
tendéncia global. Em que, a dependéncia econbmica €é condicionada e
regulada por vetores conjunturais e estruturais do mercado mundial.

Na logica desse desenvolvimento, Florestan (1968) evidencia que, no
ambito das politicas sociais, a educacao foi atribuido o papel de disseminar os
valores culturais das elites metropolitanas, operacionalizando um ensino
limitado. Ja que, a reproducdo da forca de trabalho perpassa a questdo
educacional, tanto no processo de qualificacdo desta forca de trabalho,
guanto na disseminacao de valores que legitimam os interesses dominantes.

Vinculada ao campo do trabalho, a educacdo € um elemento
importante no processo de acumulacdo de capital, uma vez que, pode ser
utilizada para difundir “um consenso que torna possivel a reproducédo do
injusto sistema de classes”, ou transformar-se em mercadoria, em que a
deteriorizacdo do sistema publico de ensino — consequéncia dos cortes de
recursos publicos - fortalece o processo de privatizacdo da educacéo,
funcionais a l6gica do consumo e do lucro (SADER apud MESZAROS, 2008,
p.15), conforme serd exposto nas sec¢des seguintes.

4.1A educacdo como estratégia de desenvolvimento social e
econdmico nos paises periféricos>®

A busca pelo crescimento econdémico e o desenvolvimento social dos
paises periféricos perpassa pela operacionalizagdo de reformas fiscais,
tributarias e educacionais. Evidenciando o movimento dinAmico do capital em
seu processo de desenvolvimento visando sua valorizagdo, em que cada vez
mais o setor dos servi¢os é submetido as regras de mercado.

Afinal, o capital em seu processo de valorizagédo e acumulagéo precisa

se apropriar de outras esferas lucrativas que ndo s6 o ambito da producéo,

® A condicdo de pais periférico esta intimamente ligada & questdo da dependéncia entre
paises de capitalismo com desenvolvimento técnico estruturado, especializados em produtos
industriais — considerados centrais; e os paises considerados periféricos, demarcados pela
producdo de matéria-prima e intensificagcdo da exploracdo da forca de trabalho. Ambos,
funcionais ao processo de acumulagéo e consolidacdo do capital.
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mediante a exploracdo da forca de trabalho e consequente producéo de mais-
valia; assim, o setor de servicos tem sido fundamental para sanar essa
necessidade do capital, sempre amparado na atuacdo do Estado (seja pela
legislacdo que se modifica, seja pelas formas de financiamento).

Demarcamos aqui, a realidade brasileira, dos anos 1950 e 1960,
caracterizado pelo denominado capitalismo monopolista, em que houve uma
expansdo do capitalismo mediante o fortalecimento da industrializacdo do
pais, sob o discurso da Integracdo Nacional que Oliveira (1977) analisou
como uma “nacionalizagao do capital”, ou seja, um periodo marcado pela forte
presenca de propriedade estrangeira. Em que o crescimento da capacidade
produtiva do setor de bens de producdo e do setor de bens de consumo
pressupunha um financiamento advindo do capital nacional (privado) e
estrangeiro.

E diante desses financiamentos, o Brasil por sua condicdo de
economia periférica, alcangou uma concentracdo de renda e de riqueza, que
exigiu a participacdo do Estado no financiamento da acumulacao, diluindo os
limites entre o publico e o privado (OLIVEIRA, 1977). E nesse cenario, houve
a ocorréncia de acordos entre o Brasil e Organismos Internacionais
pressupondo a necessidade de investir nas politicas sociais. A politica de
educacao, entdo, foi atribuida a possibilidade de desenvolvimento econémico
e social do pais, cuja tbnica se daria no ajustamento desta politica ao novo
padrao de acumulagéo, regulando-a pelo mercado.

Visando mascarar as desigualdades sociais e elidindo superficialmente
as diferencas de classe existentes tanto entre os denominados paises
periféricos em comparacdo aos paises centrais, quanto nas realidades
nacionais de cada pais periférico, a educacdo foi adotada como uma
estratégia para superar o subdesenvolvimento.

No desenvolver desse processo historico realizaram-se modificacdes
no formato institucional, que sob a gestdo do Estado, possibilitou a
consolidagéo de acordos e convénios financeiros internacionais, bem como a
utilizacdo dos recursos publicos para manutencédo destas modificagcbes nos
diferentes niveis de escolarizacao.

Interessa-nos aqui, evidenciar que o cenario brasileiro nas primeiras

décadas do século XX, ao vivenciar mudancas politicas, econémicas e sociais
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em decorréncia da sua passagem do sistema agrario-exportador para o
sistema urbano-industrial, pressupunha que a educacao existente ndo atendia
as necessidades do pais que visava o desenvolvimento econémico e social

(TEIXEIRA, 1989). Conforme nos esclarece Freitas e Biccas:

Na década de 1950, no Brasil, alguns diagndsticos politicos
chegavam a colocar em dlvida a possibilidade de o pais
industrializar-se com o0s niveis educacionais que apresentava.
Admitia-se sem muita resisténcia, que o crescimento econémico e a
evolugdo nas taxas de emprego “necessariamente” exigiriam
ampliacdo da taxa de diplomac&do escolar e, principalmente,
cobrariam qualificagdo junto aos sistemas publicos de ensino. [...] “a
razdo desenvolvimentista”, impregnava a maioria das analises em
circulacdo e estas se esforcavam em demonstrar que sem outros
nameros educacionais sequer capitalismo teriamos em lugar tao
atrasado, ou melhor, em lugar tdo subdesenvolvido (FREITAS;
BICCAS, 2009, p. 139-140).

Como serd exposta neste texto, a época, a modernizacdo proposta
baseava-se nas orientagdes norte-americanas, em que a educagao seria um
instrumento de aceleragdo do desenvolvimento e que, no ambito do ensino
superior, caberia a Universidade estar a servico da producédo de uma forca de
trabalho adequada as necessidades do capital monopolista, portanto, as
orientagfes estavam direcionadas para uma estrutura universitaria baseada
no modelo empresarial cujas principais finalidades deveriam ser o rendimento
e a eficiéncia. Analisando essa proposi¢cdo, Romanelli nos esclarece sobre os

interesses de classe que se ocultam nessa proposta:

O capitalismo, notadamente o capitalismo industrial, engendra a
necessidade de fornecer conhecimento a camadas cada vez mais
numerosas , seja pela exigéncia da propria producgdo, seja pelas
necessidades do consumo que essa producdo acarreta. Ampliar a
area social da atuagdo do sistema capitalista industrial € condicéo
de sobrevivéncia deste. Ora, isso sO é possivel na medida em que
as populacdes possuam condicbes minimas de concorrer no
mercado de trabalho e de consumir. Onde, pois, se desenvolvem
relacdes capitalistas, nasce a necessidade da leitura e de escrita,
como pré-requisito de uma melhor condicdo para concorréncia no
mercado de trabalho (ROMANELLI, 1986, p.59).

Contudo, o que os apologistas da razdo desenvolvimentista optaram
por ignorar em suas analises é que na formacgao socioecondmica brasileira a
educacdo desenvolveu-se em um contexto profundamente marcado por
desniveis, em que a colonizagdo das terras, a estratificacdo social, o controle
do poder politico visceralmente vinculado aos modelos importados de cultura
letrada, perpetuou os desniveis sociais, sendo a educacdo um reforco a
reproducao das desigualdades (ROMANELLI, 1986).
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De toda forma, a concepcdo de educacdo que se estabeleceu foi de
uma educacdo enquanto matriz de integracdo, de carater pragmatico, cuja
formacao deveria ser rapida e adequada a industria, apoiando a privatizacéo
do ensino e criando condicionalidades para o ensino publico gratuito. A
adocao de tal concepcdo sobre a educacdo subordinou — ainda mais — a
educacéo brasileira as estratégias de desenvolvimento do capitalismo.

José Paulo Netto (2007) analisando o enquadramento do sistema
educacional aos interesses da reproducédo das relacfes sociais capitalistas,

durante ao que ele denominou de autocracia burguesa, identificou que:

[...] Houve um giro, uma mudanca qualitativa e estrutural, no trato da
educacéo por parte da autocracia burguesa — e que esse giro ocorre
entre 1968 e 1969. Em termos breves, ha como que uma espécie de
unanimidade em reconhecer pelo menos dois momentos no
enfrentamento da ditadura com a educagdo: um, entre 1964 e 1968,
caracterizado especialmente pelo esforco para erradicar as
experiéncias democratizantes que se vinham desenvolvendo; outro,
a partir de 1968-1969, marcado pela intervencdo direcionada para
modelar, pela politica educacional, o sistema educacional de ensino
conforme as exigéncias e estratégias do projeto modernizador
(NETTO, 2007, p. 54).

E, assim sob o pretexto de desenvolvimento, a educagéo foi definida
como fator de produgado, denominada como “capital humano”, que de acordo
com seu idedlogos seria capaz de “equalizar social, econbémica e
politica(mente)” as classes sociais (FRIGOTTO, 2010).

Conforme explicita Frigotto (2010), o capital humano é um elemento
especifico da teoria do desenvolvimento. Cujo crédito tedrico dessa teoria €
atribuido aos estudos de Schultz (EUA, anos 1950) que buscava encontrar o
‘germe” que explicasse as variagbes do desenvolvimento e
subdesenvolvimento entre os paises. A descoberta se da a partir da
propagacéo da seguinte ideia:

“[-..] um acréscimo marginal de instrugdo, treinamento e educacéo,
corresponde a um acréscimo marginal de capacidade de producéo.
Ou seja, a ideia de capital humano é uma ‘quantidade’ ou um grau
de educacgdo e de qualificacdo, tomado como indicativo de um
determinado volume de conhecimentos, habilidades e atitudes
adquiridas, que funcionam como potencializadoras da capacidade
de trabalho e de produgado” (FRIGOTTO, 2010, p. 43-44):

Disseminou-se assim uma programatica ideolégica de que o
desenvolvimento econbmico e social estaria atrelado ao processo de

equalizacdo do acesso ao ensino, 0 que exigiria um alto investimento na
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politica educacional, estimulando a competitividade como principio para o
progresso, e suposta superagcdo das desigualdades sociais entre as classes
existentes no pais. O combate as desigualdades mediante o crescimento

econdmico perpassaria a educacao. Conforme nos esclarecem os autores:

Na perspectiva da intelectualidade burguesa da época, segundo
Cambi (1999), havia um tipo de reconhecimento de que o povo
estava “fora da histéria” — uma massa de trabalhadores rurais
dissocializados, “populagbes flutuantes que saturam os antigos
bairros pobres e povoam os arredores”- e, com isso, “reclama-se
para ele educacéo/instrucdo que o liberte das condi¢des de atraso e
marginalidade psicolégica e cognitiva e que o recoloque como
elemento produtivo no &mbito da sociedade atual (apud MOTA,
2008, p. 06).

Assim, huma suposta proposta de desenvolvimento econémico e social
do Brasil, dissemina-se a proposta de uma politica desenvolvimentista cujo
impulso modernizador baseava-se principalmente nas agéncias estatais
norte-americanas cujas teorias se pautavam na defesa de investir na
formacao de uma forga de trabalho qualificada ao mercado, pois a “pobreza
moral e intelectual do, ainda em formacgéao, proletariado [...] [seria] um risco
iminente de fratura social” (MOTA, 2008, p. 06). Desse modo:

[...] nas décadas de 1950-60, a “teoria do capital humano” foi
incorporada e popularizada na teoria econdmica moderna. A ideia
fundamental da teoria € que o trabalho, mais do que um fator de
producdo, € um tipo de capital: capital humano. Esse capital é tdo
mais produtivo quanto maior for sua qualidade, que é dada pela
intensidade de treinamento cientifico-tecnolégico e gerencial que
cada trabalhador adquire ao longo de sua vida (Ibidem).

Nesse sentido, as ideias desenvolvimentistas juntamente com a teoria
do capital humano centralizava na politica de educagdo um estratégico papel
de modernizacao, principalmente no que se referia a qualificacdo de forca de
trabalho, enquanto “um instrumento de equalizacédo entre paises e regides e
entre classes [e] um fator de superacado das condi¢bes de pobreza (nédo so6 de
renda, mas também da pobreza moral e cultural) da classe trabalhadora”
(MOTA, 2008, p.06).

A respeito desse momento histérico Rodrigo Patto (2014) evidencia
que havia uma forte sensacdo de que as universidades precisavam ser
transformadas, contudo, havia divergéncia entre o0s projetos politicos-

ideologicos que norteavam essas propostas de mudancas. Em suas palavras:
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[...] esquerda e direita divergiam no diagnéstico de que era
necessario modernizar e produzir mais conhecimento, porém os
primeiros desejavam também situar as universidades ao lado das
causas socialistas. [...] entre os adversarios das esquerdas,
sobretudo nos grupos influenciados por argumentos liberais,
circulavam também teses reformistas. Entretanto, ao contrario da
perspectiva socialista e revolucionaria, eles queriam mudar o ensino
superior para torna-lo mais eficiente e produtivo, tendo em vista as
necessidades do desenvolvimento econémico e de modernizacdo
da maquina publica [...] para essa vertente as universidades ndo
precisavam ser publicas e tampouco gratuitas (PATTO, 2014, p. 9).

Nesse sentido, a politica de educacédo superior brasileira nos anos
1950/60 foi marcada por essas divergentes propostas de modernizacado que
foram se desenhando ao longo do tempo, e cujas linhas mestras se tornaram
mais evidentes a partir do Golpe de 1964°°, por se tratar de um movimento

essencialmente antirreformista e anticomunista. Patto nos esclarece que:

Alguns dos modelos mais afluentes vinham da academia e das
agéncias estatais norte-americanas, cujas teorias se pautavam
pelos imperativos da Guerra Fria. Na acepcdo das teorias da
modernizacdo elaboradas por cientistas sociais americanos e
encampadas pelo governo dos Estados Unidos, principalmente na
gestdo de Kennedy, a melhor maneira de vencer o desafio
revolucionario era modernizar os paises “atrasados”, considerados
presas faceis do inimigo comunista. E a educagcdo era um dos
setores prioritarios da pauta modernizadora, por seus efeitos
multiplicadores e por incutir valores nos jovens [...] (PATTO, 2014,
p.10).

Desse modo, havia um ambiente propicio para a discussédo sobre como
seria a melhor forma de reestruturar a universidade brasileira, pois, o formato
das universidades nos anos 1960 baseava-se na Reforma implantada em
1931, organizadas em torno de professores catedraticos com total poder
sobre as areas de saber, com cargos vitalicios, cujas estruturas decisérias
estavam sob seus dominios, caracterizando um arcaismo do modelo
universitario (PATTO, 2014). Contudo, as a¢cOes e projetos governamentais
efetivaram um alinhamento da politica de educacgéo aos interesses do capital

internacional.

¥Trata-se do Golpe militar deflagrado contra o governo de Jodo Goulart. O objetivo dos
idealizadores do referido Golpe seria a restauracdo da disciplina e da hierarquia nas Forcas
Armadas e defesa do pais contra a suposta ameaca comunista. Sobre esse momento
historico Silva (2015) esclarece que o Golpe representou na verdade, a vitéria da burguesia
nacional na defesa da internacionalizacdo da economia, e na consolidacdo de um modelo de
desenvolvimento associado e dependente ao capital internacional.
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A fragilidade do MEC nos anos iniciais do regime militar é
inquestionavel, assim como a indefinicdo e a falta de clareza quanto
as politicas a adotar para o ensino superior. O periodo entre 1964 e
1967, no que toca as universidades, foi uma fase de espera e
ansiedade em relacdo aos rumos que o regime militar iria adotar, se
haveria ou ndo reforma, que natureza ela teria. O ano de 1968 foi o
momento de decisdo, quando, em meio ao agugamento da crise
politica, o comando militar decidiu-se por implantar efetivamente
uma reforma, levando as autoridades educacionais a reboque
(PATTO, 2014, p.75).

Visando estreitar lacos com os Estados Unidos, no contexto da
ditadura civil-militar foram assinados os chamados acordos* entre o
Ministério da Educacdo (MEC) e a Agéncia para desenvolvimento
Internacional (USAID), cuja tbnica seria desenvolver um programa para
modernizar o sistema educacional brasileiro, como veremos nos itens a

seqguir.

4.2 O acordo MEC-Usaid como marco da privatizacdo do ensino
superior brasileiro

Organismos Internacionais tém influenciado fortemente na &rea
educacional brasileira, jA& nos anos 1960 os acordos econdmicos com a
Agéncia para o Desenvolvimento Internacional do Departamento de Estado
dos Estados Unidos da América (Usaid), demonstravam a atuacdo deste
organismo na configuracdo da politica educacional. A esse respeito, Cunha

nos esclarece:

A politica externa de alinhamento com os Estados Unidos, adotada
pelo regime militar e incentivada através da alianca entre a elite
brasileira e o capital internacional, permitiu a assinatura de
convénios de cooperacao técnica e financeira entre os dois paises.
Em realidade, a aproximacdo dos militares brasileiros com o
governo norte-americano foi iniciada antes mesmo da queda de
Jango. Acordos de cooperagdo técnica e suporte militar foram
assinados entre as nacdes desde o inicio da década de 1950. Tais
convénios, inseridos no contexto da Guerra Fria, faziam parte da
Doutrina Truman. O Ponto IV dessa estratégia correspondia a
assinaturas de tratados de assisténcia técnica, a ser prestada pelos
Estados Unidos a América Latina, com a finalidade de promover o
desenvolvimento e, dessa forma, garantir o alinhamento dos paises
assistidos com Washington (CUNHA, 2007, p. 03).

0 Acordo MEC-USAID de Assessoria para a Modernizacdo da Administragdo Universitaria.
Revisto dez meses depois e substituido por outro titulo: Acordo MEC-USAID de Assessoria
do Planejamento do Ensino Superior (PINA, 2011).
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O acordo MEC — Usaid evidenciou essa “cooperagcao” do governo com
0S organismos internacionais, adequando o sistema educacional ao modelo
econdmico da época, para que o Brasil superasse seus problemas de pais
subdesenvolvido. Para tanto, o acordo fundamentou-se em trés principios
basicos: “Educacdo e desenvolvimento, supondo que a educacgao escolar
possibilitaria o desenvolvimento econémico social. A educacdo e Seguranca,
com a suposta ideologia da Seguranca Nacional, solicitando a retirada das
disciplinas com contetdo politico amplo (Filosofia, Sociologia, Psicologia), sob
suspeita alegada de que ameacava a seguranca nacional. E, Educacgéo e
Comunidade, que compreendia por comunidade a participacdo da sociedade
civil nas decisbes da escola. Entretanto, a criacdo de conselhos de educacao
era formada apenas por grupos de empresarios. Nesse periodo registra-se
uma expansao do ensino superior privado” (ASSUNCAO, 2011).

Especificamente, foi durante os governos de Castelo Branco e Costa e
Silva que se registrou a atuacdo da Usaid no planejamento do ensino
brasileiro — do primario ao nivel superior — desde empréstimos financeiros,
custeio de técnicos para assessorar 0s paises periféricos, até assisténcia a
educacdo universitaria. O primeiro acordo foi direcionado para modernizar a

administracao universitéaria.

[...] assinado em junho de 1965, teve a finalidade de elaborar uma
série de planos para a ampliacdo e reestruturacdo do sistema
nacional de ensino superior. O convénio previu também “a criagao
de um quadro de técnicos em planejamento educacional brasileiro”
[...] O segundo acordo, [...] frmado em maio de 1967, manteve as
mesmas finalidades do anterior. Contudo, estabeleceu prazo de
vigéncia do acordo até 30 de junho de 1969 e reduziu de cinco para
qguatro o nimero de educadores brasileiros que veio a compor a
Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino Superior
(EAPES), como passou a ser denominado grupo (CUNHA, 2007, p.
05).

O primeiro acordo relativo ao ensino superior denominado
assessoria para modernizacdo da administragdo universitaria foi
assinado em 30 de junho de 1966 [...] descrevia a situagéo atual do
Brasil na area como preocupante ante a perspectiva de “proliferagao
de instituicbes de ensino superior” [...] Em 9 de maio de 1967, o
acordo de 30 de junho de 1966 foi reformulado e ampliado,
denominando-se Assessoria ao planejamento do ensino superior [...]
0 Ministério pretende aproveitar a experiéncia dos outros paises
para realizar planejamento a curto e a longo prazo do sistema do
ensino superior, bem como aumentar a eficiéncia dos seus métodos
de trabalho e de seus diversos programas coordenados (FRAZON,
2015, p. 06).
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Entretanto, a analise de Florestan Fernandes sobre esses acordos é

esclarecedora:

O objetivo dos acordos ndo era promover uma transferéncia de
dinamismos culturais autbnomos. Era o de gerar uma teia de
dependéncias e de instrumentalidades, pela qual o talento jovem e a
rede do ensino superior seriam submetidos aos dinamismos do
sistema capitalista mundial de poder, particularmente em termos
das exigéncias mais nitidas e avancadas da superpoténcia;
(FERNANDES, 1989, p. 141).

Tratava-se na verdade, de uma incorporacdo das ideias do capital
internacional, efetivando uma subordinacdo da politica de educacao brasileira
aos modelos educacionais norte-americanos, voltado as necessidades de
mercado, tornando o pais em uma nacdo sem autonomia e sem soberania
educacional (FERNANDES, 1989).

Assim, em meados de 1965, o MEC solicitou um estudo sistematizado
da situacdo das universidades brasileiras, e o consultor Rudolph Atcon®
propds algumas medidas: “centralizacdo administrativa, profissionalizagdo da
gestdo das universidades, [...] maior autonomia em relacdo ao Estado,
diversificacdo das fontes de recursos, etc.” (PATTO, 2014, p. 77). A
universidade deveria ter autonomia plena para se desenvolver enquanto

empresa privada.

Um planejamento dirigido a reforma administrativa da universidade
brasileira, no meu entender, tem que se dirigir ao propésito de
implantar um sistema administrativo tipo empresa privada e ndo do
servico publico. Seguindo este pensamento me permiti falar, em
todos os meios universitarios visitados, da conveniéncia de
estabelecer certos principios que se vém como fundamentais para a
implantagdo de um sistema empresarial. Porque é um fato
inescapavel que uma universidade autbnoma é uma grande
empresa e ndo uma reparticdo publica (ATCON, 1966, p. 82 apud
CUNHA, 2007, p. 08).

Desse modo, havia aqueles que defendiam que os recursos para as
universidades deveriam ser reduzidos, e para tanto, buscavam implantar
planos de transformacédo das universidades em fundagbes com autonomia

para captacao de seus proprios recursos (PATTO, 2014).

As propostas da EAPES baseavam-se em uma concepgao
empresarial da educagédo. Tal principio buscava aplicar a légica das
empresas privadas, fundamentada nos preceitos de produtividade e
racionalizacdo de recursos, as instituicdes de ensino (CUNHA,
2007, p. 06).

“! De acordo com Patto (2014, p.77): “Rudolph Atcon, de origem grega, mas naturalizado
americano tornou-se especialista em planejamento e gestéo universitaria nos anos 1950, com
atuacéo, sobretudo na América Latina”.
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Tais medidas acabaram por delinear a politica educacional brasileira
privilegiando o modelo americano de ensino produtivista, que pudesse
fornecer uma formacao de forca de trabalho adequada a implementacdo do
modelo econdmico que se gestava. Em concordancia a essa analise, Oliveira

Arapiraca argumenta:

A implantagdo da politica da boa vizinhangca e o movimento
desenvolvimentista da Alianca para o Progresso nos pareceram
uma tentativa de utilizacdo dos aparelhos superestruturais da
sociedade latinoamericano e a brasileira em particular, para a
conquista pacifica de novos parceiros periféricos. Neste sentido, o
segmento educativo exerceu o papel de legitimador do status quo
como também propiciou a implementacao de novo estado industrial,
fornecendo-lhe a méo de obra necesséria (ARAPIRACA, 1979, p.
11).

Ou seja, os acordos realizados entre o MEC e a Usaid tiveram como
eixo central o valor econbmico que a educacdo poderia proporcionar ao
processo produtivo, ao produzir um trabalho especializado fundamental a
producao, imprimindo no trabalhador a ideia que a mobilidade social dependia
da sua produtividade no trabalho, fazendo-o acreditar que qualificacdo
profissional o colocaria em um patamar elevado socialmente. A este respeito

Gaio esclarece:

Essa educacéo poderia ser ofertada de acordo com a complexidade
e especificidade das tarefas exercidas pelo trabalhador e se
constituiria  num elemento  fundamental para  explicar
economicamente as diferencas de capacidade de trabalho, de
produtividade e de renda. O instrumento na educacdo passa a
significar um dos elementos determinantes para o aumento da
produtividade e constitui-se, ao mesmo tempo, no fator explicativo
das diferencas individuais de produtividade e de renda e,
consequentemente, de mobilidade social (GAIO, 2008, p.97).

A reproducéo textual realizada por Arapiraca, de um empresario norte-

americano sobre essa questao € esclarecedora:

Basicamente, a maior riqueza exportavel brasileira é a mao-de-obra.
N&o me refiro & mao-de-obra pobre, no sentido de produzir coisas
mal-acabadas, como no Oriente, mas mao-de-obra de primeira,
gracas aos salarios ainda baixos que se paga no Brasil. Nao
gueremos pechinchas ou porcarias; queremos produtos com a
mesma qualidade dos europeus, por menos preco. N&ao
consideramos o Brasil um competidor do oriente, mas da Europa. O
salario minimo em Nova York é de dois délares e meio por hora. No
Brasil, pagando a mesma coisa, conseguimos uma semana de
trabalho (HOFFEBERG, 1977 apud ARAPIRACA, 1979, p. 49).

Na busca desenfreada pela acumulacdo, os capitalistas dos paises
centrais logo identificaram as potencialidades que um pais como o Brasil
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poderia oferecer no ambito da divisédo internacional do trabalho; aqui, estavam
(e estdo) disponiveis matéria-prima e forca de trabalho a baixos custos. A isto
se alia a funcéo reguladora do Estado, a quem cabe regulamentar os acordos
e as legislacdes necesséarias para consolidar essa extragcdo de mais-valia.
Assim, investir na educacdo proporciona acumulo de capital através de um
menor custo do trabalho.

O que ndo estava claro nessas pactuacdes é que os acordos* com a
Usaid também envolviam empréstimos entre os paises, 0 que em longo prazo
acabou se tornando um endividamento dos paises periféricos aos paises

centrais,

Com os acordos, vinculam-se a concessdo de empréstimos a
presenca da equipe técnica no dia a dia da execucdo da politica
publica, e essa permite a agéncia uma constante avaliacdo do pais
devedor, no que se refere a sua capacidade de pagamento da
divida, monitoramento e fiscalizacdo quanto ao uso correto dos
recursos, além de pressiona-lo para adotar comportamentos
adequados aos principios da agéncia (GAIO, 2008 p. 69).

Uma passagem nos estudos de Arapiraca evidencia o montante

destinado para subsidiar a presenc¢a da equipe técnica no Brasil:

[...] @ USAID se responsabilizava por acrescentar no montante do
projeto mais um empréstimo no valor de US$ $325.000,00 para
financiar os servicos dos consultores norte-americanos no Brasil,
como também para a manutencdo de bolsistas brasileiros na San
Diego State College Foundation, previamente selecionados de
comum acordo entre os consultores norte-americanos e o DES
(ARAPIRACA, 1979, p. 161).

Ao financiarem parte dos projetos de desenvolvimento educacional
brasileiro, os Organismos Internacionais intensificaram suas ac¢des no sentido
de fornecer parametros educacionais adequados a logica de valorizagdo de
capital mediante a apropriagdo do excedente econdmico gerado pela forca de
trabalho barata.

Nesse interim, surge a necessidade de uma nova Universidade, que
consolide autonomia, eficacia e eficiéncia ao transformar-se em fundacéo
privada. Em consonancia com as analises de Atcon, “as linhas gerais da

universidade ideal” seriam:

“2 para um melhor detalhamento dos acordos realizados entre o governo brasileiro e a Usaid
conferir Gaio (2008) e Romanelli (1986).
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[...] flexibilizacdo e diversificacdo docente, com critérios de maxima
integracdo e economia; novas atividades académicas e
cientificas;melhora da qualidade e ampliacdo da quantidade; criacédo
de cursos basicos de estudos fundamentais; criacdo do
Departamento e extingcdo da catedra; ampliacdo/diversificacdo dos
cursos profissionais; criacdo de unidades de ensino basico;
formacdo do Conselho de Reitores das Universidades Brasileira
(CRUB) para controle interno das universidades e independente do
Poder Executivo; estruturacdo funcional formada pelo Conselho
Universitario (formado pela elite do mundo académico-cientifico,
mas descomprometido com a carreira);pelo Conselho de Curadores,
com responsabilidade financeira (formado por membros ativos da
elite empresarial); pelo Administrador com livre transito (o
tecnocrata) (BOSCHETTI, 2007, p. 225).

Assim, as universidades sdo destinados principios da gestao
empresarial, em que racionalidade, eficiéncia e produtividade sejam o eixo
central no processo de formacao e/ou qualificacdo do trabalhador. Assim, em
consonancia com as necessidades de reprodugdo do capitalismo

internacional, a proposta educacional pressupunha universidades com:

[...] concepcdo de educacdo modeladora, base indispenséavel ao
desenvolvimento socioecondémico matriz de integracdo e formacéo
de liderancas necessarias; [...] apoio a privatizagdo global do ensino
e a extingdo do ensino publico gratuito - vinculado aos interesses
empresarias e da burguesia no campo educativo;[...] carater
pragmatico da educacdo que deveria formar rapida e tecnicamente
os profissionais para renovar a inddstria, reorganizar o comércio, a
prestacdo de servicos e o0s sistemas politicos [...] expansdo do
ensino  superior privado, instalagdo de cursos isolados,
independente do atendimento das necessidades académicas
minimas (BOSCHETTI, 2007, p. 228).

Preconiza-se assim, uma reestruturacdo administrativa universitaria
baseada no rendimento e na eficiéncia. Proposta esta recebida com
resisténcia pelo Movimento estudantil que reconheceu o carater privatista e
conservador atribuido a essa nova estrutura de universidade. A UNE
enquanto representante dos estudantes afirmava: “o governo militar propde
para a universidade, uma universidade e um universitario inteiramente
distantes e alienados dos problemas do seu pais e do seu povo” (PINA, 2011,
p. 68).

Entretanto, a resisténcia dos estudantes nao foi suficiente para impedir
a incorporacao dos principios citados acima, na proposta de reorganizacao da
estrutura universitaria. E, em meados de 1966, o governo aprovou o Decreto
Lei n°® 53/66 que pressupunha entre outras questdes, “Art. 2. § 2. O ensino e a

pesquisa basicos serdo concentrados em unidades que formardo um sistema
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comum para toda a Universidade”; até ser sancionada a Lei n°® 5.540/68, que
em seu texto legal, preconizava que o ensino superior seria ministrado em
universidades, e excepcionalmente em estabelecimentos isolados de direito
publico ou privado. Vejamos entdo um delineamento da Reforma Universitaria
de 1968 enquanto marco inicial do empresariamento do ensino superior, e as
configuragbes assumidas pelo Estado na consolidacdo da privatizagao do
ensino a partir dos anos 1990, com a implementacéo do ideéario neoliberal no

Brasil.

4.3 O empresariamento do ensino superior no Brasil — da Reforma
Universitaria de 1968 ao neoliberalismo nos anos 1990

Conforme registrado anteriormente, os primeiros textos legais que
fundamentaram a proposta de Reforma Universitaria foram o Decreto Lei
n°53/66 e o Decreto Lei n° 252/67. Enquanto o Decreto Lei n° 53/66
estabelecia a unidade entre ensino e pesquisa®’, o de n° 252/67 definia os
departamentos como subunidades basicas da universidade, mantinha as
catedras como cargos docentes, estabeleceu as funcdes de colegiado de
curso, que seriam 0s responsaveis pela gestdo das atividades de ensino e
previa a realizacdo das atividades de extenséo. Tais proposi¢cdes atendiam as
orientacdes do Relatério da Equipe de Assessoria ao Planejamento do Ensino

Superior (1969) que enfatizava,

[...] estabelecer, vinculada & politica educacional, uma politica
nacional de amplo incentivo a pesquisa cientifica nos diversos
dominios do saber, a qual possa contar com o apoio solidario do
trinbmio  Estado-Universidade-Empresa, para atender aos
imperativos da seguranca, da ciéncia e da produtividade. Em outras
palavras cumpre por fim a dissociacdo entre pesquisa e ensino
(RELATORIO EAPES, 1969, p. 177).

Contudo, havia resisténcia as mudangas na organizagao universitaria.
Principalmente porque eram Decretos elaborados sem possibilitar a
participacdo e o debate da sociedade. E, também porque ndo estava definido

como seriam as formas de financiamento para reestruturacdo que estava em

3 Com a Constituigdo Federal Brasileira de 1988, em seu artigo 207, “as universidades [...]
obedecerao ao principio da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”.
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andamento. A reproducéao textual de Patto (2014) evidencia as discordancias

existentes a esse respeito:

[...] os argumentos liberais eram influentes entre os setores do
governo e geravam resisténcias contra o aumento de gastos na
educacdo superior, bem como planos de transformar as
universidades em fundacdes com autonomia para captar seus
proprios recursos. Na época, a principal fonte de recursos privados
vislumbrada era a cobran¢ca de mensalidades, mas as resisténcias
politicas contra a medida tornavam-na uma opc¢ao dificil [..]
(PATTO, 2014, p.80).

A respeito dessas mudancas na estruturacdo universitaria, o
movimento estudantil se posicionou contra os acordos MEC/Usaid e a Lei n®
4.464/64 (que fixava normas sobre os Orgdos de Representacido dos
estudantes), por entender que ambos ndo atendiam as necessidades do pais
e porque impunham medidas de cooptacdo e controle do pensamento critico
dos individuos. Entretanto, o incbmodo causado por esses movimentos eram
respondidos com repressdo e violéncia por parte do governo ditatorial
brasileiro.

Em particular, ressaltamos aqui, as mobilizacfes realizadas pela Uniédo
Nacional dos Estudantes — UNE, que atuante nos episddios politicos do pais,
ndo se furtou de posicionar-se contraria aos comandos governamentais
durante a ditadura militar. A época, a UNE langou um manifesto explicitando

as contradi¢des postas nas a¢des do Estado,

A Unido Nacional dos Estudantes, hoje cada vez mais perseguida
por representar o pensamento dos estudantes, ao se recusar a
compactuar com a traicdo a democracia praticada continuamente
pelo Governo Federal, manifesta a sua posi¢do, repudiando as
recentes manobras da ditadura, que se pronunciou pelo didlogo com
os intelectuais e trabalhadores. Tal didlogo é apenas uma tentativa
de encobrir a impopularidade de uma ditadura repudiada pelos
brasileiros, porque estes tém consciéncia de que sua vontade nao é
respeitada, e que a democracia inexiste no pais [...] Propdem anular
a juventude, molda-la fascista, violenta, corrupta, transforméa-la em
forca do peleguismo e ndo de renovacdo [...] Permanecemos
lutando por Democracia, embora sabendo que espancamentos
serdo nossas medalhas. Queremos justica, mesmo que
injustamente sejamos presos (UNE s/d apud SANFELICE, 2015,
p.135).

Diante dos movimentos estudantis organizados pela UNE, o governo
respondeu com a prisdo de inumeros estudantes enquadrados na Lei de
Seguranga Nacional. Assim, visando propor medidas “corretivas” para os
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problemas estudantis, 0 governo sancionou o Decreto Lei n° 62.024/67**
fortalecendo assim, a autoridade militar dentro das instituigbes de ensino
através da intimidacdo e da repressao. Percebe-se aqui, a atuagdo coercitiva
do Estado ante a luta dos trabalhadores, reforcando sua funcdo social na
sociabilidade burguesa brasileira.

Assim, a Comisséo instituida pelo referido Decreto Lei, elaborou o que
ficou conhecido como Relatério Meira Mattos*, evidenciando a situacdo do
ensino universitario e propondo “solu¢des” para os “noés criticos” identificados
no encaminhamento da reforma universitaria. Alguns trechos deste relatério
sao reveladores dos interesses privados que se ocultavam na proposta de
reforma:

Na compreenséao da funcéo instrumental da educacéo:

[...] a funcdo instrumental da educacgdo [...] desdobra-se
esse conceito pragmatico, em varias conotagfes

instrumentais —  instrumento de aceleracdo do
desenvolvimento, instrumento de progresso social e
instrumento de expansdo de oportunidades - tudo

convergindo para a finalidade de vincular a educacédo aos
imperativos do progresso técnico, econdmico e social do
pais (RELATORIO MEIRA MATTOS, 1968, p. 03).

No sentido da privatiza¢do do ensino:

[...] com relacdo ao ensino superior, que no Brasil, vem
sendo ministrado gratuitamente, ao contrario do que sucede
em outros paises mais adiantados, onde s6é 0 ensino
primario e o ensino médio o sdo, pareceu aconselhavel, &
Comissdo, que medidas viessem a ser implantadas no
tocante a cobranca de taxas daqueles que estdo em
condi¢cbes de arcar com a responsabilidade do custeio de
seus cursos superiores, tudo de conformidade com os
preceitos constitucionais (RELATORIO MEIRA MATTOS,
1968, p. 02).

Com relacdo ao “problema” de criar liderangas estudantis em

conformidade com o direcionamento governamental:

[...] a iniciativa privada, por sua vez, através do MUDES
(Movimento  Universitario para o desenvolvimento
Econbmico e Social) e de outras organizagfes interessadas
diretamente na formacdo de liderangas profissionais néo
comprometidas com a esquerda, poderiam com seus
recursos, apoiar as iniciativas visando a formacéo de lideres
democraticos nos Estados e Municipios. Ser4d uma missao
grandiosa, patriética, que necessitara de conscientizacao e

*Instituiu a Comissao Especial para propor medidas relacionadas aos problemas estudantis
da época.

> Em referéncia ao General do Corpo permanente da Escola de Guerra, Sr. Carlos Meira
Mattos, presidente desta Comisséo.
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da acdo de tantos quantos puderem ajudar (RELATORIO
MEIRA MATTOS, 1968, p. 08).

Com relagéo ao financiamento da educagéo:

Essa Comissao Especial julga que um primeiro passo nesse
sentido seja a supressao do regime de gratuidade no ensino
superior como estabelece a Constituicdo [...] o segundo
passo seria a criacdo de um Banco Nacional de Educacéo
(BNE) com a fungdo de suplementar as despesas publicas
com educagdo através de financiamentos e distribuicdo de
recursos. Esse banco captaria recursos orgamentarios
privados e externos para, para formar seu capital [...] 0
banco reteria parte do produto da arrecadacdo de impostos
devidos pela Unido aos Estados e Municipios [...] as
empresas privadas e as pessoas juridicas seriam chamadas
a participar do financiamento da educacgdo, através de
incentivos fiscais [..] a rede bancaria privada seria
estimulada a financiar os estudos dos estudantes que dela
buscassem esse financiamento (RELATORIO MEIRA
MATTQOS, 1968, p. 08).

E notorio o impulso que tais medidas dariam ao desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, acentuando a subjugacdo do pais aos interesses
internacionais, na busca desenfreada de manutencdo da acumulacdo de
capital, em que havia uma infiltracdo imperialista no ensino brasileiro, como
bem sintetizou as analises realizadas pela UNE.

Em conformidade com as orientagcbes do Relatério Meira Mattos, foi
instituido pelo Decreto Lei n° 62.937, de 02.07.1968, o Grupo de Trabalho
(GT) para promover a Reforma Universitaria, exigindo uma postura

disciplinadora do Estado. Conforme consta no Relatério final desta Comisséao:

[...] porque a Universidade é o ponto de cruzamento de movimentos
sociais e de cultura, agente necessario do desenvolvimento, e
porque se acha integrada no sistema de forcas do qual o Estado
deve ser o fator de equilibrio e direcédo, sua reforma afeta ao poder
publico na medida em que se inclui na ordem dos interesses
coletivos e do bem comum em geral. Nesta perspectiva, sem
prejuizo da autonomia da Universidade, se justifica e, mesmo se
impbe a acdo estimuladora e disciplinadora do Estado (FERRAZ,
1968, p. 17).

E, ao analisarem a Universidade, concluem que esta nao estava

“‘adequada” a expansao da industria:

A Universidade, em seu conjunto, revelou-se despreparada para
acompanhar o extraordindrio progresso da ciéncia moderna,
inadequada para criar o know-how indispensavel a expansédo da
indastria nacional e, enfim, defasada sdcio-culturalmente, porque
ndo se identificou ao tempo social da mudanca que caracteriza a
realidade brasileira (FERRAZ, 1968, p. 20).
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Ao reconhecer o papel desempenhado pela Universidade no
encaminhamento das ac¢des necessarias para o desenvolvimento da industria,
na intensificacdo da extracdo de mais-valia através da exploracéo de forca de
trabalho qualificada, os idedlogos dessa proposta, logo reconheceram a
necessidade de reestruturar a universidade segundo parametros
empresariais, tais como a eficiéncia, a flexibilidade administrativa e a
modernizacao.

Tais parametros comungam com a expansao capitalista que
permanentemente precisa transformar as suas relacdes de producédo, e,
portanto modificar suas estratégias de captacdo de for¢ca de trabalho, o que
também implica em modificacBes nas relacfes sociais estabelecidas entre os
sujeitos e as instituicbes. E, ao investir na qualificacdo do capital variavel
(forca de trabalho) haveria uma diminuicdo dos custos de producédo. Por isso,
a necessidade de investimentos vultosos na educacao instrumental.

No tocante ao financiamento, o relatério do Grupo de Trabalho seguiu a

risca as propostas do relatério Meira Mattos:

O esquema previsto visa a maior participacéo direta da comunidade
e dos alunos de mais alta renda familiar no financiamento do ensino
superior, de modo a liberar recursos para criar um sistema global de
financiamento capaz de assegurar, progressivamente, qgue nenhum
candidato ao ensino superior, notadamente em carreiras onde haja
déficits, seja delas afastado, por falta de recursos pessoais. O
critério basico é de que quaisquer recursos captados de entidades
oficiais e privadas, e de alunos de renda familiar mais alta, sejam
necessariamente destinados a financiar gratuidade para alunos de
renda mais baixa (FERRAZ, 1968, p. 60).

Efetuando algumas das proposi¢cdes acima, que estabelece medidas
para a reestruturacao das universidades brasileiras, foi promulgada durante o
Governo Costa e Silva - sob os dominios da Ditadura Militar - a Lei n°
5.540/68 que dentre outros aspectos efetivou a unificagdo das unidades
académicas, transformando-os em Departamentos e anulando os movimentos
de resisténcia estudantis.

A politica educacional da Ditadura visando investir em areas
fundamentais para os monopolios pressup6s também a reducdo de recursos
publicos na area educacional publica. Especificamente, no ambito do ensino
superior transformou-o em um “grande negdcio” passivel de receber

investimentos capitalistas privados.
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Consideramos entédo, que a referida reforma atendeu aos interesses
mercantis, de carater extremamente despolitizante e repressivo, incorporando
principios da racionalizagdo empresarial, contrarios as demandas dos
estudantes e da populacdo em geral, colocando a educacdo como um espaco
contraditorio, mas passivel de executar acdes estratégicas para a
manuteng¢ao do mercado.

Desse modo, o percurso histérico aqui reproduzido demonstra a
incorporacdo e efetivacdo dos principios norte-americanos na politica
educacional brasileira, a partir de Leis, Decretos, reformas, etc., atendendo as
orientagfes de Organismos Internacionais para o desenvolvimento dos paises
periféricos, particularmente, os latino-americanos. A esse respeito parece-nos

fecunda a sintese realizada por Romanelli:

[...] economicamente, a universidade tem funcionado como
fornecedora de pessoal qualificado para a grande empresa [...]
politicamente, a modernizagdo resultou na perda de autonomia da
universidade [...] mas tem servido a manutencdo de uma estrutura
de dominagéo que, de fora, pesa sobre ela e que ela reflete no seu
proprio &mago [...] o objetivo geral, quer do ponto de vista do setor
externo, quer do ponto de vista do setor interno € a despolitizagdo, a
eliminacao de liderancas politicas [...] e a eliminacao da participacéo
social em prol da decisdo de poucos (ROMANELLI, 1986, p. 259).

N&do obstante toda essa repercussdo nas condicbes reais de
reproducdo social, a Reforma Universitaria também impulsionou o
crescimento do ensino superior privado, constituindo-se em mais um nicho de

exploracdo capitalista em busca de acumulacdo. De acordo com Martins:

Na medida em que o0 ensino superior privado empresarial se
expandiu, descolou-se das bases de apoio politico do regime militar
e foi adquirindo uma vida prépria, em termos de atuagéo no interior
do sistema. Para tanto, construiu poderosas associa¢des, tal como
a Associacdo Brasileira das Mantenedoras de Ensino Superior
(ABMES), que passaram a desenvolver um intenso trabalho de
construcdo de identidade institucional desse segmento e organizar a
defesa de seus interesses junto ao poder publico e perante a
sociedade civil (ABMES, 2002) (MARTINS, 2009, p.23).

E importante registrar que pos Reforma Universitaria, foi criado o
Crédito Educativo (CREDUC)* em 1975, enquanto mais um mecanismo

estatal em favorecimento as instituicbes particulares de ensino, em que:

*® Em relagdo ao CREDUC, Barros (2003, p. 04) esclarece: “[...] nos primeiros anos, o
Programa foi operacionalizado com recursos do Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal e
bancos comerciais. Em 1983, teve o CREDUC alterado sua forma de custeio, passando 0s
recursos a serem providos pelo Orcamento da Educacdo e do Desporto (MEC) e pelas
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[...] basicamente, o crédito educativo consistiu num empréstimo para
0 pagamento de mensalidades e manutencdo de estudantes,
supostamente carentes, matriculados em instituicdes de ensino
superior particulares. Financiados com recursos publicos, o
programa embora justificado como auxilio aos estudantes pobres,
serviu para subsidiar instituicdes particulares, que sem o programa
perderiam uma parcela de sua clientela [...] (DAVIES, 2000, p. 172).

Ao financiar o pagamento de mensalidades de estudantes matriculados
nas IES privadas — via CREDUC, através de convénios com a Caixa
Econdmica Federal, o Estado fortalece a relacéo direta com os bancos, e com
as instituicbes privadas, demonstrando assim, que os recursos do fundo
publico podem ser direcionados para 0 processo de valorizagdo do capital, a
medida que, possibilita a reproducdo da forca de trabalho por meio das
despesas sociais (nesse caso, o ambito educacional).

Entretanto, essa sistemética intervencao estatal nas areas sociais —
fruto da programatica keynesiana®’ — comeca a ser questionada, argumenta-
se que é inviavel para o desenvolvimento capitalista, 0os custos crescentes
com as politicas sociais. Desse modo, frente a “grande crise do modelo
econdmico [...] quando todo o mundo capitalista avancado caiu numa longa e
profunda recessdo, combinando, pela primeira vez, baixas taxas de
crescimento com altas taxas de inflacdo, a reacao tedrica e politica veemente
contra o Estado intervencionista e de bem-estar” (ANDERSON, 1995, p.10)
proposta por Hayek consolidou-se como a estratégia capitalista mais
adequada para retomada das taxas de lucratividade. Nas palavras de

Anderson:

[...] as raizes da crise, afirmavam Hayek e seus companheiros,
estavam localizadas no poder excessivo e nefasto dos sindicatos e,
de maneira mais geral, do movimento operario, que havia corroido
as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes
reivindicativas sobre os salarios e com sua pressdo parasitaria para
gue o Estado aumentasse cada vez mais os gastos sociais. [...] O
remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua
capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle do

receitas das loterias, previstas para o Fundo de Assisténcia Social (FAS), ficando a Caixa
Econbmica Federal seu Unico agente financeiro. A Lei N° 8.436 de 25 de junho de 1992,
institucionalizou o Programa. Posteriormente, em 17 de fevereiro de 1993, o MEC, através da
Portaria n® 202, e, em 26 de fevereiro do mesmo ano, o Banco Central do Brasil, através da
Circular n° 2.282, fixaram as regulamentacdes e diretrizes do programa. A partir de entdo o
CREDUC passou a ser definitivamente administrado e supervisionado pelo MEC [...]".

" E valido relembrar que o Brasil ndo vivenciou o classico padrao keynesiano, mas instituiu
regulacdes trabalhistas e previdenciarias (anos de 1930) até alcancar a instauracao do
sistema de seguridade social (formado pelas politicas de salde, assisténcia social e
previdéncia social) que legitima os direitos sociais no &mbito do Estado.
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dinheiro, mas parco em todos o0s gastos sociais e nas
intervencdes econdmicas (ANDERSON, 1995, p.10 grifos nossos).

Assim, ao criticar o Estado keynesiano, o financiamento das politicas
sociais publicas e a atuacao dos sindicatos, os defensores do neoliberalismo
pressupdem a supremacia do mercado como mecanismo de alocacdo de
recursos e distribuicdo de bens. Nesse caso, a interferéncia do Estado deve
ser a minima possivel, para que o mercado atue de maneira eficiente na
alocacao de recursos da economia (TEIXEIRA, 1998).

Em termos de ajustes das politicas nos paises periféricos, as reformas
orientadas para o mercado pressupunham reducdo dos gastos sociais e
desregulamentacéo na legislacéo trabalhista. Ao pressupor o corte dos gastos
estatais para o equilibrio das contas publicas, a disputa pelo fundo publico é
intensificada.

Contudo, é importante ressaltar que a implementacdo dos ajustes
neoliberais no ambito das politicas sociais ndo seguiu a mesma trajetéria em
todos os paises. Especificamente, na América Latina, Soares (2001)
identifica:

[...] os postulados neoliberais na area social séo, bésica e
sinteticamente, 0s seguintes: o bem-estar social pertence ao ambito
do privado (suas fontes “naturais” sdo a familia, a comunidade, os
servigos privados). Dessa forma, o Estado s6 deve intervir quando
se coloca a necessidade de aliviar a pobreza absoluta [...] as
estratégias para reduzir a agdo estatal no terreno do bem-estar
social sdo o corte do gasto social, eliminando programas e
reduzindo beneficios; a focalizagdo do gasto, ou seja, sua
canalizagcdo para os chamados grupos indigentes, os quais devem
“comprovar” sua pobreza; a privatizagao da produgao de servigos; e
a descentralizagdo dos servigos publicos no “nivel local” (SOARES,
2001, p.44).

Entretanto, a autora chama a atengcao para o fato de que a aplicacao
desses principios neoliberais no continente latinoamericano adquire contornos
singulares, como a questdo da privatizacado de servigos sociais que exige a
existéncia de um mercado estavel, pressupondo também, o suporte estatal.

Em suas palavras:

[...] a privatizagdo, como elemento central da estratégia neoliberal,
sO interessa na medida em que a administracdo de fundos e
producdo de servicos possa converter-se em atividades
economicamente rentaveis. Nos paises latinoamericanos, onde a
maioria da populacdo é pobre, passa a existir um processo
“seletivo” de privatizagdo, devidamente impulsionado por politicas
estatais destinadas a criar e garantir um mercado. Para que isso
ocorra, existem ainda trés pré-condicées: que seja criada uma
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demanda dos beneficios ou servicos privados, o que s6 ocorre
guando aqueles oferecidos pelo setor publico sdo vistos como
insuficientes e/ou de méa qualidade (ou seja, tornar o processo de
privatizacdo socialmente aceitavel); que sejam geradas formas
estaveis de financiamento para dar suporte aos altos custos dos
beneficios ou servicos privados; e que o setor privado tenha a
suficiente maturagdo para aproveitar o incentivo a sua expansao
gue a retragdo estatal significa (SOARES, 2001, p.45).

A esse respeito, a analise de Chaui (1999) parece-nos adequada, ao
considerar que o neoliberalismo, enquanto estratégia de acumulacdo e
valorizacao de capital, ndo é o “enxugamento do Estado”, mas sim, a posi¢cao
hegemonica que pressupde reduzir o fundo publico no financiamento dos
bens e servicos publicos, maximizando o uso da riqueza publica nos
investimentos exigidos pelo capital.

Particularmente, no que se refere a politica educacional de nivel
superior, o modelo de desenvolvimento neoliberal pressupds a “perda de
prioridade da universidade publica nas politicas publicas do Estado”
(SANTOS, 2011, p.18). Em suas palavras:

[...] na universidade publica [..] as debilidades institucionais
identificadas — e ndo eram poucas -, em vez de servirem de
justificacdo a um vasto programa politico-pedagdgico de reforma da
universidade publica, foram declaradas insuperaveis e utilizadas
para justificar a abertura generalizada do bem publico universitario a
exploracdo comercial (SANTOS, 2011, p.19).

No caso do Brasil, Leher (2005) considera que, diante da transicdo da
autocracia burguesa, materializada no regime ditatorial, para a democracia de
cunho (neo)liberal, ha uma “positividade do privado e a negatividade do
publico”, no qual “os efeitos concretos desses deslocamentos e
ressignificacdes entre o publico e o privado recairam violentamente contra a
educacao publica, que se encontra brutalmente degradada na maior parte do
pais [...]” (LEHER, 2005, p. 2).

O discurso neoliberal comecou a se afirmar e a fincar raizes no cenério
brasileiro a partir de 1990, mais especificamente na gestdo de Fernando
Henrigue Cardoso, através da Reforma Gerencial do Estado, com a
elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, em que
diante do [suposto] “esgotamento da estratégia estatizante de intervengdo do
Estado” seria preciso a “reconstrugdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implementar politicas publicas”
(BRASIL, 1995, p. 11). Assim:
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[...] a reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da
redefinicdo do papel do Estado, que deixa de ser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econdmico e social pela via da
producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcéo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

A transformacgdo do Estado em um regulador do desenvolvimento é
coerente com a fase do capitalismo mundial que exigiu a expansao do
mercado, sob o discurso da auto-regulacdo. Enquanto ao Estado restaria a
aplicacdo de politicas regulatorias nas areas estratégicas que favorecessem
0s bancos estrangeiros e as empresas transnacionais (SILVA, 2005). Nesse

sentido,

[...] para realizar essa funcdo redistribuidora ou realocadora o
Estado coleta impostos e os destina aos objetivos classicos de
garantia da ordem interna e da seguranca externa, aos
objetivos sociais de maior justica ou igualdade, e aos objetivos
econdmicos de estabilizacdo e desenvolvimento [...] [em que]
reformar o Estado significa transferir para o setor privado as
atividades que podem ser controladas pelo mercado (BRASIL, 1995,
p. 12 grifos nossos).

O exposto no referido Plano Diretor se alinha as diretrizes dos
Organismos Internacionais que evidenciam a necessidade do Estado destinar
0S recursos publicos para atender os objetivos econémicos e nas areas nao-
exclusivas seja “complementado” por outros setores da sociedade, numa
suposta reducdo dos gastos estatais, pressupondo uma diversificagdo do

financiamento no @mbito das politicas sociais. Pois, conforme esclarece Fiore:

[...] no primeiro plano, de ordem macroeconémica, ha um acordo
completo entre todas as agéncias econdmicas, que todos esses
paises periféricos estdo, no momento, sendo convencidos a aplicar
um programa em que lhes é requerido um rigoroso esforco de
equilibrio fiscal, austeridade fiscal a0 maximo, o que passa
inevitavelmente por um programa de reformas administrativas,
previdenciarias e fiscais, e um corte violento no gasto publico
(FIORE, 1996, p. 03).

Conforme explicitado, os reajustes no ambito estatal perpassam o
orcamento destinado as politicas sociais, mediante o ajuste fiscal por meio de
superavits primarios ocasionando uma reduc¢éo da intervencéo estatal na area
social, simultdnea ao repasse da gestdo de bens e servigos publicos para a

rede privada, mediante a transferéncia de recursos publicos.

Dai a generalizacdo dos processos de privatizacdo de empresas
estatais. Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo
tdo importante quanto, e que ndo esta tdo claro: a descentralizacéo
para o setor publico ndo-estatal da execucdo de servicos que ndo
envolvem o exercicio do poder de Estado, mas devem ser
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subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servicos de educacéo,
saude, cultura e pesquisa cientifica (BRASIL, 1995, p. 12-13) .

Assim, podemos afirmar que a reconfiguracdo da educacao superior e
a reforma do Estado no Brasil caminham numa mesma direcdo. Em que as
reformas desenvolvidas potencializaram tanto a expanséo do ensino superior
privado, quanto a privatizagdo de instituicbes estatais transformadas em
organizacdes sociais. Isso ocorreu porque no Plano Diretor da Reforma do
Estado as universidades, escolas técnicas e centros de pesquisa foram
considerados como servigos ndo exclusivos ou competitivos do Estado. Sob a
alegacao de que:

[...] em raz8o do déficit publico, ndo seria mais viavel ao fundo
publico do Estado a manutencéo e o financiamento, com expanséao,
da educacao superior e outros servigos, como saude, pesquisa, etc.,
propde que as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES)
sejam transformadas em um tipo especial de entidade n&o estatal,
as organizacfes sociais. Propunha-se transformé-las
voluntariamente em organiza¢des sociais, em entidades que
celebrassem um contrato de gestdo com o Poder Executivo e
contassem com a autorizagdo do Parlamento para participarem do
orcamento publico. Seriam organizacdes sociais espécies de
entidades publicas ndo estatais ou fundagdes publicas de direito
privado (SGUISSARDI, 2009, p. 133).

Embora a proposta ndo tenha se realizado completamente, a
disposicdo do governo federal em estabelecer sintonia com as politicas
neoliberais pactuadas com o Banco Mundial nho campo da educacéo foi
instituida na Lei de Diretrizes e Bases da educac¢ado Nacional (Lei n® 9.394/96)
ao vincular a “educacédo ao mundo do trabalho”, tendo por finalidade preparar
o individuo “para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”,
além de atribuir a Unido o papel de coordenador (ao invés de executor) da
politica nacional de educacéao.

A época, foi sancionado o Decreto n° 2.306/97*® que regulamentou o
funcionamento do ensino superior regulando a expansao da educacdo

superior pela via ndo-universitaria, estabelecendo cinco tipos de institui¢cdes:

* Esta classificacé@o foi alterada em 2001 pelo Decreto n°® 3.860 e mais recentemente pelo
Decreto n° 5.773 de 2006. Estas alteragfes ndo modificaram o processo de fragmentacéo da
educacdo superior, ao contrario, reforcaram a educacdo superior como livre a iniciativa
privada.
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Art 4° Quanto a sua organizacdo académica, as instituicbes de
ensino superior do Sistema Federal de Ensino classificam-se em: | -
universidades; Il - centros universitarios; Il - faculdades integradas;
IV - faculdades;V - institutos superiores ou escolas superiores. Art
5° As universidades, na forma do disposto no art. 207 da
Constituicdo, se caracterizam pela indissociabilidade das atividades
de ensino, de pesquisa e de extensdo, atendendo ainda, ao
disposto no art. 52 da Lei n° 9.394, de 1996 (BRASIL, 1997,
[online]).

Esses foram alguns dos mecanismos introduzidos na legislacéo
educacional em consonancia com o ideario neoliberal, cabendo ao Estado
uma organizacdo da educacao, disponibilizando-a, em seguida, ao setor
empresarial. Mediante essa regulacdo da educacdo superior tornou-se
possivel a expansao do ensino, sobretudo pela via das instituicdes privadas.

A esse respeito, os estudos de Sguissardi demonstraram que:

[...] em relacéo ao financiamento, os dados revelam que tanto os
montantes globais quanto os percentuais dos gastos com as IFES
em relacdo aos gastos com a educagdo publica pelo governo
federal diminuiram de 1995 a 1999: R$ 6.627 milhdes (21,9%) em
1995 e R$ 5.478 milhdes (17,6%) em 1999. [..] quanto a
privatizagcdo do sistema, se se considera apenas 0 montante e
percentual de matriculas, observa-se que de 1994 a 1998 o corpo
discente aumentou 36% nas IES privadas contra apenas 12,4% na
IES federais: as IES privadas contavam neste Ultimo ano com
67,8% dos efetivos discentes. Esse montante continuara crescente:
das novas vagas oferecidas e preenchidas em 1998, 79, 3% séo
privadas e apenas 20,7% publicas (SGUISSARDI, 2009, p. 66-67).

Assim, a década de 1990 registrou um amplo processo de expansao do
ensino superior privado, expresso, sobretudo em duas dimensdes: na reducao
e realocacdo de recursos estatais para a educacdo basica e superior, € a
outra, mediante a destinacdo de recursos publicos para o setor privado,
através da concessdao de beneficios tributarios, ou pela isencdo de

impostos*®. Nas palavras dos autores:

[...] os baixos investimentos realizados pela Unido na area da
educacdo superior, em grande medida ditados pelo processo de
ajuste fiscal dos anos 1990, eram referendados pelas orientacdes
emanadas de organismos financeiros internacionais, tais como o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial, pelas quais
0s gastos em educacdo nos paises em desenvolvimento deveriam
limitar-se ao ensino basico. Com isso, aprofundou-se o fosso
existente entre a crescente demanda por educacdo superior e a
oferta de vagas pelas IES publicas, abrindo, assim, espaco para a

9 As sinteses realizadas por Filho;Chaves;Morais (2015) demonstram que a politica de
financiamento do ensino superior privado por meio do mecanismo de renincia fiscal favorece
a apropriagdo privada , em que as rendncias tributarias beneficiam a muito mais a
mercantilizacdo do ensino do que a reducéo de desigualdades sociais.
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expansédo do setor privado (CORBUCCI; KUBOTA; MEIRA, 2016,
p.11).

Nesse sentido, a configuragdo da politica social subordinou-se a
politica econbmica de ajuste neoliberal, em que o “processo de privatizacéo e
de retracdo estatal na &rea social se vé matizado por programas especiais
contra a pobreza” (SOARES, 2001, p.47), cujas orientacbes de Organismos
Internacionais (como Banco Mundial e UNESCO) definem as estratégias de
desenvolvimento social que deverdo ser implantadas nos paises
latinoamericanos. Discorreremos na secao seguinte sobre a implementacao
dessas orientacdes no cendrio brasileiro, demonstrando a funcionalidade dos

recursos publicos no financiamento do ensino superior privado.
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5. A INTERMEDIACAO ESTATAL NA TRANSFERENCIA DE RECURSOS
PUBLICOS PARA O ENSINO SUPERIOR PRIVADO BRASILEIRO

Para compreendermos as estratégias do neoliberalismo no ambito
educacional no contexto da realidade brasileira ndo podemos perder de vista
gue esse processo € parte de um movimento internacional mais amplo, em
que o “controle e monopdlio do progresso técnico e do conhecimento que esta
na base desta nova sociabilidade séo cruciais na competicéo intercapitalista e
na subordinagao do trabalho ao capital” (FRIGOTTO, 2010, p.57).

Nesse sentido, ndo podemos ignorar que a reag¢ao do capital ao ciclo
depressivo em decorréncia da crise do modelo fordista de desenvolvimento
instituiu modificagbes nas relacdes de trabalho, na producéo, na circulagéao e
na regulacdo da vida em sociedade, impondo dessa forma um novo modelo
de organizacéao social.

Essa crise contribuiu para a reconfiguragdo do capital, em que
pressupds o mercado como coordenador das atividades econdmicas, com
uma reduzida intervencdo estatal, limitada protecdo da liberdade dos
individuos, preservando a lei e a ordem, reforcando os contratos privados e
promovendo o mercado competitivo (TEIXEIRA, 1998).

Ao lado dessas mudangas estruturais, ocorreram transformacdes nos
aparelhos de Estado produtores das politicas sociais reprodutoras da forca de
trabalho, pois a pedra de toque do ideario neoliberal era a critica a “excessiva”

intervencao do Estado, assim:

fundamentalmente, a tese neoliberal (que ndo é univoca) postula a
retirada do Estado da economia — ideia do Estado minimo, a
restricdo dos ganhos de produtividade e garantias de emprego e
estabilidade de emprego; a volta das leis de mercado sem
restricdes; o aumento das taxas de juros para aumentar a poupanca
e arrefecer o consumo, a diminui¢cdo dos impostos sobre o capital e
diminuicdo dos gastos e receitas publicas e, consequentemente,
dos investimentos em politicas sociais (FRIGOTTO, 2010, p.85).

Esse quadro propiciou que o Banco Mundial e outros organismos
internacionais pudessem interferir na organizacdo econémica e politica dos
paises periféricos com orientacdes direcionadas a consolidacdo da nova fase

vivenciada pelo capital. Desse modo, gestam-se no continente latino-
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americano profundas transformacdes caracterizadas pela difusdo de
inovacdes tecnoldgicas e pelo redirecionamento dos mercados.

E importante salientar que essas orientagcbes de carater liberalizante
foram inicialmente discutidas em novembro de 1989 quando se reuniram em
Washington representantes do governo norteamericano, dos organismos
financeiros internacionais (FMI, BID, Banco Mundial), presidentes de bancos
centrais e representantes dos governos das economias periféricas tendo
como pauta a avaliagdo das reformas econdmicas no contexto da América
Latina (TEIXEIRA, 1998).

Nessa avaliacao [...] ratificou-se, portanto, a proposta neoliberal que
0 governo norte-americano vinha insistentemente recomendando,
por meio das referidas entidades, como condi¢cdo para conceder
cooperacao financeira externa, bilateral ou multilateral (BATISTA,
1994, p.5).

Essa reunido ficou conhecida como Consenso de Washington e pode
ser considerado um divisor na conducao das politicas sociais e econémicas

dos paises da América Latina, conforme explicita Teixeira:

[...] as conclusdes e recomendagfes dessa reunido passaram a ser
conhecidas como o Consenso de Washington. Suas propostas
abrangiam dez areas: disciplina fiscal, priorizacdo dos gastos
publicos; reforma tributaria; liberalizagao financeira; regime cambial;
liberalizacdo  comercial; investimento  direto  estrangeiro;
privatizagdo; desregulacdo e propriedade intelectual. Essas
propostas podem ser resumidas em dois pontos basicos: redugéo
do tamanho do Estado e abertura da economia. Em sintese, a
politica econbmica deve ser feita em nome da soberania do
mercado autoregulavel nas suas relagbes econdmicas internas e
externas (TEIXEIRA, 1998, p.224-225).

Alinhados aos principios neoliberais, as exigéncias politicas e
econbmicas postas aos governos nacionais operacionalizou uma submissao
dos paises periféricos as diretrizes definidas pelos Organismos Internacionais.
Pois, as orientacdes impostas pressupunham uma vinculacdo entre a
educacdo, conhecimento e desenvolvimento, como uma estratégia que
possibilitaria reducdo das desigualdades sociais e uma insercdo exitosa na

economia mundial. Conforme veremos a seguir.
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5.1 A adequacdo da organizacdo educacional brasileira as orientacdes
dos Organismos Internacionais

A andlise da organizacdo educacional no Brasil, s6 pode ser
apreendida em suas multiplas determinacdes quando inserida no movimento
do capital em busca da constituicdo de novos campos de lucratividade. Assim,
no percurso desse estudo, situamos a educacao no cendrio mundial pés-crise
de 1970°°, marcado pelas radicais mudancas na esfera produtiva conjugado
com o avanco das ideias neoliberais que exigiram uma nova regulacéo estatal
e mudancas na formacdo técnica e ético-politica da forca de trabalho,
direcionadas para a reestruturacao capitalista.

Visando um reajustamento da relacdo capital/trabalho, a educacao é
atrelada ao setor produtivo, como um mecanismo fundamental para a
formacdo do trabalhador adequado as demandas da producdo, bem como
para “alivio da pobreza” dos paises periféricos, buscando evitar que o0s
trabalhadores se organizassem em defesa dos direitos sociais e trabalhistas.

Assim, os Organismos internacionais — capitaneados pelo Banco
Mundial (BM) e pela UNESCO - vem interferindo na implementacdo da
politica educacional na América Latina, sob o pretexto de combate a pobreza,
haja vista que interferiria diretamente no desenvolvimento econémico e social
dos paises. A finalidade de tamanha “preocupacgao” decorre do intuito de
tornar a educacéo mais eficiente, porque o conhecimento é fator primordial no
ambito da producéo e, portanto na economia (BANCO MUNDIAL, 2003).

Para Leher (1999) as propostas do Banco Mundial direcionadas para
desenvolver reformas estruturais no ambito da educacdo estdo relacionadas

com a questéo da governabilidade-seguranca, ou seja,

[...] a estratégia é conseguir a dominacdo através dos processos
educacionais. No que concerne a universidade, face ao
convenientemente proclamado risco da proliferacdo “da doutrina
marxista no sistema educacional e no pensamento econdmico da
América Latina”, o controle, [...] tera de ser clandestino, por meio de
instituicoes privadas [...] (LEHER, 1999, p. 20).

*® Nos anos de 1970, com o modelo econdmico do poés-guerra (Keynesiano) em crise, 0
capitalismo registra baixas taxas de crescimento com elevadas taxas de inflacdo, entrando
assim, numa profunda recesséo econémica (ANDERSON, 1995).
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Assim, o Banco Mundial vem condicionando os paises periféricos as
reformas educacionais voltadas para o ajuste estrutural de suas economias. A
énfase € na privatizagdo do ensino, na desobrigacdo do Estado para com o
funcionamento das instituicbes publicas de ensino superior e no
redirecionamento da producdo cientifica para atender as demandas

emergentes do mercado.

As instituicdes privadas constituem um elemento importante de
alguns dos sistemas de educacgédo pés-secundaria mais eficazes que
existem no mundo em desenvolvimento. Elas podem reagir de
forma eficiente e flexivel as mudancas de demanda e ampliam
oportunidades educacionais com pouco ou nenhum custo adicional
para o Estado. Os governos podem fomentar o desenvolvimento da
educacdo terciaria privada, a fim de complementar as instituicdes
estatais como meio de controlar os custos do aumento das
matriculas na educagéo superior, incrementar a diversidade dos
programas de ensino e ampliar a participagdo social no setor
terciario (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 05).

Com isso, observa-se o direcionamento dado pelo Banco Mundial a
politica educacional visando a garantia de uma educacdo minima, e a
abertura desta como um espaco lucrativo que deve ser explorado por grandes
grupos empresariais. Assim, ampliam-se as iniciativas de comercializagao da
politica de educacdo no setor de servigos, consolidando a adequacdo do
sistema educacional as necessidades de acumulacao de capital.

Um marco regulador da exposicdo ideoldgica e politica das ideias
desses organismos internacionais pode ser demonstrado através da
Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos>}, que defendeu a necessidade
da integracdo dos paises periféricos a dindmica global do capital. Ao
elaborarem um suposto “Plano de acdo para satisfazer as necessidades

basicas de aprendizagem”, tinha como pressuposto:

[...] a educacdo é um direito fundamental de todos, mulheres e
homens, de todas as idades, ho mundo inteiro;[...] a educacao pode
contribuir para conquistar um mundo mais seguro, mais sadio, mais
préspero e ambientalmente mais puro, e que, a0 mesmo tempo,
favoreca o progresso social, econébmico e cultural, a tolerancia e a
cooperacdo internacional; [...] a educagcdo, embora ndo seja
condicao suficiente, é de importancia fundamental para o progresso
pessoal e social (CONFERENCIA DE JOMTIEN, 1990, [online]).

Assim, visando uma maior integracdo entre as nacodes, do referido

evento foi elaborado uma Declaracdo Mundial de Educacéo para todos, que

*! Realizada em 1990, na Tailandia, foi organizada pela UNESCO, UNICEF, PNUD e Banco
Mundial.
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tendo a educacdo como um direito humano, defendeu o ensino superior e o
desenvolvimento cientifico como fundamentais para uma formacéo intelectual

alinhada as necessidades do “progresso”.

Art. 2. 83° A concretizacdo do enorme potencial para 0 progresso
humano depende do acesso das pessoas a educacdo e da
articulacéo entre o crescente conjunto de conhecimentos relevantes
com os novos meios de difusdo desses conhecimentos [...]JArt. 8 §2.
A sociedade deve garantir também um sélido ambiente intelectual e
cientifico a educacdo bésica, o que implica a melhoria do ensino
superior e o desenvolvimento da pesquisa cientifica. Deve ser
possivel estabelecer, em cada nivel da educagdo, um contato
estreito com o conhecimento tecnolégico e cientifico
contemporaneo. Art. 9 81. Para que as necessidades basicas de
aprendizagem para todos sejam satisfeitas mediante acbes de
alcance muito mais amplo, sera essencial mobilizar atuais e
novos recursos financeiros e humanos, publicos, privados ou
voluntéarios. Todos os membros da sociedade tém uma
contribuicdo a dar, lembrando sempre que o tempo, a energia e 0s
recursos dirigidos & educacgdo basica constituem, certamente, o
investimento mais importante que se pode fazer no povo e no futuro
de um pais (UNESCO, 1990, [online]), grifos nossos).

Em consonancia com os referidos pressupostos elencados pela
UNESCO, através do Compromisso Todos pela Educacao, o Estado brasileiro
instituiu o Plano de Desenvolvimento da Educacéo (PDE)®?, com programas
direcionados para uma suposta melhoria da Educacéo brasileira. E, embora a
prioridade seja a educacao basica, para o Ministério da Educacéao, investir na
educacdo basica significa investir na educacéo profissional e superior, pois
estdo interligadas.

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) ao instituir a
possibilidade de parcerias externas a comunidade escolar (Art.2 § XXVII) e a
organizacdo de um comité do Compromisso com representantes das
associacbes de empresarios (Art.2 § XXVIII) prima pela desobrigacdo
financeira do Estado frente as demandas educacionais.

Ainda na perspectiva da Educacdo para Todos, o Brasil participou da
Conferéncia de Cupula de Nova Delhi®® em 1993, com discussées
direcionadas para a ampliacdo das oportunidades de aprendizagem para
criangas, jovens e adultos, servindo as necessidades da sociedade,

“proporcionando-lhes o poder de enfrentar seus problemas mais urgentes -

> Langado concomitante a promulgagéo do Decreto n° 6.094/07 que disp6e sobre o Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéo.

**0Organizada pela Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), pelo Fundo das Nacdes para Atividades da Populagdo (UNFPA) e pelo Fundo
das Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF).
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combate a pobreza, aumento da produtividade, melhora das condi¢cdes de
vida e protecdo ao meio ambiente” (UNESCO, 1993, p. 02). Para tanto,

convocava.

[...] os colaboradores internacionais para que aumentem
substancialmente o apoio prestado ao nosso esforco de ampliar
nossas capacidades nacionais em beneficio da expansdo e
melhoria dos servicos de educacdo basica; as instituicoes
financeiras internacionais para que, sob o prisma de ajustes
estruturais, reconhecam a educagdo como investimento critico
isento da imposicéo de tetos preestabelecidos e que promovam um
clima internacional capaz de permitir aos paises sustentar seu
desenvolvimento socioecondmico (UNESCO, 1993, p.03).

A orientacdo € clara, enfatizava a educacdo como necesséaria a
preparacao para o trabalho, visando o aumento da produtividade, exigindo a
participacdo do Estado, mais também o investimento das instituicbes
financeiras internacionais.

O Brasil, visando cumprir tal compromisso, elaborou Plano Decenal de
Educacdo para Todos (1993-2003) indicando diretrizes para a politica
educacional, sob a alegacdo de que a expanséo do processo produtivo e do
trabalho, perseguindo uma cidadania plena, perpassa pela educacédo. Assim,

em conformidade com a Declaracdo de Nova Delhi, o referido Plano propds:

Fortalecer os espacos institucionais de acordos, parcerias e
compromisso: b) articulando a acdo das universidades, dos
Conselhos de Educacéo e de outras organizacbes governamentais
e nao-governamentais, dos politicos, dos empresarios,
trabalhadores e outros segmentos sociais, no sentido de alcancar os
objetivos do Plano; 7 - Estabelecer canais mais amplos e
qualificados de cooperacgdo e intercambio educacional e cultural de
carater bilateral, multilateral e internacional: d) estreitando a
cooperacdo com organismos internacionais [...] (UNESCO, 1993,
p.41).

Mediante esses principios, reforcou-se a ideia de que a precariedade
da educacgéo seria um grande obstaculo para o desenvolvimento econémico
dos paises periféricos, exigindo assim, uma maior articulacdo com os
organismos internacionais para que impulsionassem as mudancas
necessarias para alcancar um suposto progresso social.

A adogéao desses pressupostos “organizativos” da politica educacional
por parte dos paises periféricos, aqui em especifico, o Brasil, evidencia a
fundamental articulacéo entre capital e Estado no que se refere ao ambito da

producéo e do controle.
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Segundo Soares (2000, p. 18), “...] os recursos do Banco Mundial
voltaram-se principalmente para o financiamento da infraestrutura necesséria
para alavancar o processo de industrializacdo a que se lancavam diversos
paises do Sul’. O enquadramento do Brasil a algumas dessas propostas
ocorreu no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998),
quando a Reforma Gerencial do Estado> foi legitimada, iniciando-se uma
ofensiva contra os direitos sociais instituidos pela Constituicdo Federal de
1988:

[...] no governo de FHC essa ideia é operacionalizada na forma de
“linhas de atuacado do MEC”, dentre as quais, “expandir o sistema de
ensino superior publico por meio da otimizagdo dos recursos
disponiveis e da diversificagdo do atendimento, valorizando alter-
nativas institucionais aos modelos existentes” [...]. Tal iniciativa
governamental tem referéncia em uma das diretrizes do Banco
Mundial para a Reforma do Ensino Superior nos paises em
desenvolvimento: “proporcionar incentivos para que as instituicdes
publicas diversifiquem as fontes de financiamentos [...]” (ANDES,
2007, p. 15).

Desse modo, o discurso pregava um uso mais eficiente dos recursos
limitados com o objetivo de desenvolver o pais e tornar viavel a garantia
efetiva dos direitos sociais por parte do Estado. Discurso esse em
consonancia com as diretrizes do Banco Mundial, que considerava a
educacdo como o0 maior instrumento para o desenvolvimento econdmico e
social, priorizando a educacéo fundamental e defendendo a privatizagdo do
ensino superior.

As orientagbes nao ficaram restritas ao Banco Mundial e UNESCO,
pois a CEPAL, através do documento “Educagao e conhecimento: eixo da
transformacdo produtiva com equidade” elaborou diretrizes gerais que
evidenciaram a intrinseca relacdo entre educacdo, conhecimento e

desenvolvimento.

Nos paises desenvolvidos e nas experiéncias bem-sucedidas da
chamada “industrializagdo tardia” em outras regides, existe um claro
reconhecimento do carater central que tém a educagdo e a
producdo de conhecimento no processo de desenvolvimento, e, nos
paises da regido latino-americana, essa atitude vem-se alastrando
progressivamente. A disseminacao dos valores, da dimenséao ética e
dos comportamentos préprios da moderna cidadania, bem como a
geracdo das aptiddes e qualificagcdes indispensaveis para a
competitividade internacional (cada vez mais baseada no progresso
técnico) recebem uma contribuicdo decisiva da educacdo e da

> Cf. Bresser Pereira (1998).
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producdo de conhecimentos numa sociedade. A reforma do sistema
de producao e difusdo do conhecimento, por conseguinte, € um
instrumento crucial para enfrentar o desafio tanto no plano interno,
gue é a cidadania, quanto no plano externo, que é a competitividade
(CEPAL, 1993, p. 914).

O pensamento cepalino pressupds que diante das transformacodes
cientificas e tecnolégicas desenvolvidas, o0s sistemas educacionais

precisavam se adequar as necessidades da economia mundial. O que exigia:

Repensar o papel do Estado, abandonando o enfoque de
administragdo burocratica dirigista e centralizadora, geradora antes
de rotinas que de inovagfes, em prol de uma visdo que potencie a
orientacdo estratégica, a regulacdo a disténcia, o impulso das
autonomias e a avaliacdo dos resultados [...] Abandonar uma
educacdo segmentadora mudando para uma educacdo que,
destinando seus melhores recursos as necessidades principais,
obrigue o Estado a desempenhar plenamente seu papel
compensador: de um financiamento puramente estatal a
mobilizacdo de diversas fontes de financiamento, que incluam de
maneira crescente os recursos privados [...]Jde uma capacitacdo
entregue as margens das necessidades produtivas a uma nova
relacdo entre educacgdo, capacitacdo e empresa, na qual esta Ultima
assuma a lideranca na formag&o de recursos humanos [...] (BANCO
MUNDIAL, 1993, p.13).

De acordo com essas orientacdes, paises como o Brasil, teriam a
oportunidade econdmica de se inserirem com éxito na economia mundial. Ao
melhorarem a eficAcia do sistema educacional, haveria a elevacdo da
produtividade. Fortalecendo tal pensamento, em meados de 1993 o Banco
Mundial divulgou o documento “La ensefianza superior: las lecciones
derivadas de La experiencia”, apresentando as seguintes diretrizes para a
educacéao publica:

[..] privatizacdo do ensino médio e superior; énfase no
autofinanciamento e nas formas alternativas para captar recursos;
[...] convocacdo dos pais e da comunidade para participar dos
assuntos escolares; estimulo ao setor privado: sistema S,
empresarios e organismos ndo governamentais como agentes
ativos no ambito educacional [...]; redefinicdo das atribuicdes do
Estado e retirada gradual da oferta dos servicos publicos:
educacdo e saude; [...] institucionalizacdo dos sistemas nacionais
de avaliacao; [...] (SILVA, 2002, p. 11).

Desencadeia-se uma avassaladora ampliacdo do setor privado no
campo dos direitos sociais, principalmente no ambito do ensino superior, com
a liberalizacdo dos servicos educacionais como espacos de investimento
financeiro, diversificacdo das instituicbes de ensino superior, e diversificacdo

das fontes de financiamento das universidades publicas (através da
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mobilizacdo de fundos privados e do controle dos recursos fiscais entre e
dentro das instituicdes) (BANCO MUNDIAL, 1995).

Reforgando o proposto pelo Banco Mundial, a UNESCO sistematizou
em 1993, o documento intitulado “Documento de Politica para el Cambio y El
Desarrollo en la Educacién Superior” enfatizando a necessidade de

reorganizar o ensino superior frente aos ditames da economia mundializada:

la pertinencia de la educacién superior se considera
primordialmente em funcién de su cometido y supuesto em la
sociedad, de sus funciones conrespecto a la ensefianza, la
investigacion y l0s servicios conexos, y de sus nexos com el mundo
del trabajo en sentido amplio, com ei estado y la financiacién publica
y sus interacciones com otros niveles y formas de educacién
(UNESCO, 1993, p.08)

O posicionamento da UNESCO evidencia o importante papel
desempenhado pela educacéo, haja vista sua inter-relacdo com o ambito do
trabalho, bem como com o financiamento publico destinado a esse setor.
Principalmente no ambito do financiamento, a orientacdo é de reducdo de

custos:

una financiacion puablica limitada es una de las restricciones
principales que se oponen al proceso de cambio y desarrollo de la
educacion superior. esa limitacion de fondos estam bién la causa de
la crisis actual y de las tensiones entre el estado y la comunidad
universitaria. las instituciones de educacién superior deben mejorar
su gestion y utilizar de manera mas eficaz los recursos humanos y
materiales de que disponen, lo que es una manera de rendir
cuentas a la sociedad. el apoyo publico a la educacién superior
sigue siendo indispensable, pero las instituciones de educacién
superior deben tratar de encontrar nuevas fuentes de financiacion.
todos los participantes deben interveniren esta tarea: los
estudiantes, los padres, el sector publico, el sector privado, las
comunidades y las autoridades nacionales y locales (unesco, 1993,
p.08).

E possivel verificar as diretrizes orientadoras em busca do
financiamento privado no ensino superior, e que embora o Estado seja
fundamental, ele deveria ser “complementado” por outros setores da
sociedade, principalmente no setor privado, fosse ele nacional ou
internacional. O pressuposto seria que diversificar e flexibilizar o ensino
superior se caracterizaria como uma democratizagao do acesso.

Em 1998, o Banco Mundial publicou outro documento, intitulado

Financiamiento y gestién de la ensefanza superior: Informe sobre los

progresos de las reformas en el mundo”, enfatizando que o ensino superior
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seria um “bem privado” e nao publico, ou seja, uma mercadoria, € que as

Universidades deveriam se adequar ao modelo empresarial.

La ensefianza superior responde a muchas de las condiciones
identificadas por Barr como caracteristicas de un bien privado, que
se puede supeditar a las fuerzas del mercado. En primer lugar, la
ensefianza superior no se puede tratar como un bien estrictamente
publico [..] Dadas las tendencias a la austeridad fiscal y la
necesidad de diversificacion de 10s ingresos, estas actividades
parecen ser inevitables e indispensables. Y, aunque no exentas de
problemas, las actividades empresariales ofrecen varias ventajas
dentro de la estructura de la universidad (BANCO MUNDIAL, 1998,
p.17).

Prosseguindo com as orientagdes, em 1999, foi elaborado o
documento “Estratégia para o Setor Educacional — documento estratégico do
Banco Mundial: a educacdo na América Latina e Caribe”, ressaltando a
educacdo como estratégia de reducdo da pobreza e a importancia da
atuacao dos setores privados na prestacao dos servigos educacionais (LIMA,
2012).

Outro documento elaborado pela UNESCO, e que fortaleceu a alianca
entre a esfera publica e o setor privado na esfera educacional, foi o
Compromisso de Dakar, realizado no Senegal, jA& nos anos 2000,
evidenciando a necessidade do Estado ser “suplementado”:

O papel indispensavel do Estado na educacdo deve ser
suplementado e apoiado por parcerias ousadas e abrangentes em
todos os niveis da sociedade. A educacdo para todos implica
envolvimento e o compromisso de todos com a educagédo [...] Os
governos precisam explorar de maneira mais ativa os modos mais
alternativos e inovadores de aumentar os recursos disponiveis para
sustentar a Educacao para todos [...] (UNESCO, 2001, p.15-17)

Nesse sentido, conforme matéria divulgada no Jornal Folha de S&o
Paulo (2006) atentos as possibilidades de aumento dos lucros, e visando
estreitar lagcos com a gestao publica, parte do empresariado latino-americano,
reuniu-se em junho de 2006 no congresso intitulado “Agbes de
Responsabilidade Social em Educagao: Melhores Praticas na América Latina”
em consonancia com o Compromisso Todos pela Educagéo, fortalecendo a
intervencdo do meio empresarial na definicdo de politicas educacionais
publicas. A esse respeito, a critica exposta por Freres; Rabelo;Segundo
(2010) é pertinente:
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Nessa mesma conferéncia, Jorge Gerdau Johannpeter afirmou que
o ‘retorno social e econdmico de investir na educacdo tem
dimens@es imensuraveis. A educacédo é indiscutivelmente o melhor
investimento social que se pode fazer’. Enfatizando essa
proposicao, Marcel Granier ressaltou a necessidade de se resolver
ndo somente problemas acerca da educacdo, mas inclusive todas
as causas da pobreza, que acabam interferindo no rendimento
escolar e que podem ser solucionados, segundo este empresario e
participante da conferéncia, somente com a criagdo de uma alianca
pela Educagdo, na medida em que entende que “as melhores
praticas de educacdo sdo as que O governo esta junto com o0s
empresarios e com a sociedade civil”. Ou seja, os empresarios
ditam as regras, o Estado cria a legislacdo necessaria para a sua
execucao e a sociedade civil é convidada a fazer parte no processo
de construgdo de um projeto “comum” de sociedade, regida pela
l6gica do mercado (FRERES; RABELO; SEGUNDO, 2010, p.39).

Corroborando com a critica apontada, consideramos que a suposta
“preocupacao” do empresariado em melhorar os indices educacionais tem
objetivos claros, direcionados ao retorno econbmico e a melhoria na
competitividade na economia mundializada. Estreitando assim as relacfes
entre educacao e a economia de mercado.

Tal realidade cumpre a agenda estratégica do capital — em busca de
nichos de mercado que possibilitem o aumento dos lucros — mistificada nas
expectativas de que assim, haveria um desenvolvimento econémico e social
nos paises periféricos que se assemelharia aos paises de capitalismo central.

Podemos considerar que tais orientacdes tém impulsionado um novo
modelo de desenvolvimento educacional para América Latina, enfatizando
que uma educacdo de qualidade, além de formar para o trabalho produtivo
tem como objeto o pleno desenvolvimento da personalidade humana,
estreitando as relagcdes entre a educacdo e as empresas e 0S setores
industriais, pois

[...] os protagonistas que mais se destacam no ambito produtivo —
tanto as empresas nacionais quanto as multinacionais — devem ser
os interlocutores mais dindmicos dos sistemas de ensino dos niveis
iniciais até a universidade (UNESCO, 1998, p. 06).

Esses documentos evidenciam o carater de subordinacédo dos paises
periféricos, revelando o protagonismo desses organismos internacionais, 0s
quais contém orientacbes para o reordenamento da politica educacional
brasileira, integrando o pais ao sistema capitalista internacional. Com relacao
ao papel do Estado nesta estreita relagdo, o documento do Banco Mundial é

esclarecedor:
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o Estado tem a responsabilidade de estabelecer um quadro
favoravel que ira incentivar as instituicbes de ensino superior a
serem mais inovadoras e receptivas as necessidades de uma
economia do conhecimento competitiva a nivel mundial, bem como
as novas exigéncias do mercado de trabalho em termos de capital
humano avancado (BANCO MUNDIAL, 2003, p. 20).

Tal proposta atribui a educacdo uma responsabilidade de dinamizar o
desenvolvimento econbémico, cabendo ao Estado estabelecer parcerias
publico-privadas, incentivar a competitividade e o produtivismo, efetivando a
subordinacdo da educacdo a l6gica mercantii mascarada pelo discurso
governamental da eficacia, eficiéncia e democratizacdo na prestacdo dos

servicos sociais. Conforme pode ser visto no documento em questao:

Como critérios inspiradores das politicas que serdo derivadas dessa
proposta estratégica, podem ser consideradas a equidade que se
refere a igualdade de oportunidades e a compensacdo das
diferencas, e o desempenho, refletido na avaliacdo de rendimentos
e no incentivo a inovacdo (UNESCO, 1993, p.14 grifos nossos).

O que se apresenta aqui € em verdade, um ocultamento das
contradicbes sociais existentes entre o0s paises de capitalismo central e
periférico, em que ignorando a funcdo social desempenhada por cada um
desses na divisdo soécio-técnica do trabalho, dissemina a “possibilidade da
igualdade de oportunidades e compensacao das diferengas”, sem, contudo,
alterar as contradi¢cdes fundamentais existentes entre capital e trabalho.

Assim, evidenciamos aqui, a educacdo como um espaco de
contradicdes, e, portanto de luta e disputas sociais no direcionamento das
transformacdes politicas, culturais e sociais. E, sendo crucial para o
desenvolvimento de uma nova organizagdo societaria, a educagédo sofre
interferéncias diretas de organismos internacionais visando uma
refuncionalizacdo do saber em direcdo aos interesses da esfera produtiva,
adequando-se aos principios advindos principalmente da CEPAL - Comissao
para a América Latina e o Caribe, da UNESCO - Organizacdo das Nacodes
Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura e do Banco Mundial®.

Tais proposi¢cdes — que envolvem educacdo, Estado e Organismos
Internacionais — serviram de suporte para o desenvolvimento do capitalismo

na particularidade brasileira, em que o planejamento e a reformulagcdo do

®E importante salientar que tanto a CEPAL quanto a UNESCO séo organismos integrantes
da ONU - Organizacéo das Nagdes Unidas, o Brasil € membro da ONU desde 1945.
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ensino (principalmente 0) superior no pais atenderam as necessidades de
valorizagéo de capital; e ao se submeterem aos direcionamentos oriundos de
paises centrais, concretizam as andlises realizadas por Florestan Fernandes,
de uma sociedade de capitalismo dependente. Os pressupostos contidos
nesses documentos reforcam e atualizam as diretrizes internacionais dos
anos 1950/60 para desenvolvimento dos paises periféricos como visto
anteriormente.

A articulacdo entre paises periféricos e organismos internacionais
reforcam as condicbes de dependéncia econbémica e politica, revelando,
especificamente aqui, a cumplicidade subserviente dos governos brasileiros
aos ditames do capital no seu processo de valorizacdo e acumulagao
mundializada.

Evidenciadas as conexdes existentes entre o Brasil e os organismos
internacionais, a secdo seguinte abordar4 a expansdo do ensino superior
privado, subsidiado por financiamentos oriundos da esfera estatal,
demonstrando através da analise dos programas de financiamento
governamentais FIES e PROUNI o que tém impulsionado a oligopolizacao do

ensino superior privado.

5.2 Oligopolizacédo do ensino superior privado brasileiro

Orientadas por uma conjuntura internacional que influencia os
delineamentos das politicas sociais, a educacéo superior brasileira tem sido
marcada por mudancgas econdmicas e sociais, que fortalecem o processo de
comercializacdo do direito a educacdo. Em detrimento do setor publico, o
setor privado tem se expandido, principalmente com a intermediacao estatal,
através de estimulos governamentais que fortalecem a l6gica mercadologica.

No caso brasileiro, tem havido um crescimento avassalador do ensino
superior privado sob a regéncia do mercado. Em 1990 havia 918 instituicdes
de ensino superior, sendo 222 de natureza publica. Em 2016, de acordo com

o Censo da Educacdo Superior®®, o nimero total de IES quase que triplicou,

6“0 Censo da Educacao Superior, realizado anualmente pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), constitui-se importante instrumento de
obtencdo de dados para a geracdo de informagBes que subsidiam a formulagéo, o
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alcancando um total de 2.407 instituicbes, sendo 296 publicas e 2.111

privadas, ou seja, 87,7% das instituicdes de educacéo superior sao privadas,

conforme pode ser visualizado na tabela a seguir:

Tabela 1 - Namero de instituigdes de educagao superior, por organizagio académica e categoria administrativa - Brasil - 2mé

Instituicdes
Ano o Universidade Centro Universitario Faculdade IF e Cefet
0
Plblica Privada Piiblica \ Privada Plblica Privada Piblica Privada
2016 2407 108 89 10 156 138 1.866 40 a

{a) No se aplica.

Fonte: INEP.

Os dados materializam o que vem sendo discutido por toda a tese, de

que a expansdo do ensino superior privado é uma realidade consolidada no

Brasil, e que as modalidades dessa privatizacdo sdo executadas pela

intermediacdo do Estado, visto que, regulamentou a educacao superior pela

via ndo universitaria, oportunizando que o setor privado se apropriasse desse

espaco lucrativo de investimento, bem como, destinou recursos publicos na

compra de vagas nessas IES.

O numero de matriculas em cursos de

graduacdo, registrados por categoria administrativa (grafico 1) também & um

indicador do avanco da privatizacdo do ensino superior privado, haja vista que

em 2016, 75,03% das matriculas pertenciam as IES privadas.

Grafico 1 — INEP - Numero de matriculas em cursos de graduagéo, por categoria administrativa.
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monitoramento e a avaliagdo das politicas publicas, além de ser elemento importante para
elaboracéo de estudos e pesquisas sobre o setor” (INEP, 2017, p.02).
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Conforme exposto na secdo anterior, os direcionamentos definidos
pelos Organismos Internacionais para a educacdo superior nos paises
periféricos seguem as orientagdes neoliberais marcadas pelo “[...]
aprofundamento da privatizacdo, pela desnacionalizacdo da educacdo e
consolidagcdo de um novo mercado educativo global” (CHAVES, SILVA
JUNIOR, CATANI, 2013, p. 7). Submetendo a educacio as exigéncias da
lucratividade do capital subsidiados pela captacdo de recursos publicos. Os
estudos realizados por Chaves (2016) registram o avanco do processo de

financeirizacdo da educacéao superior brasileira:

[...] as novas estratégias de acumulacdo de capital no setor
educacional por meio do mercado de capitais fazem parte das
transformagbes ocorridas no mercado financeiro mundial de
liberacdo e desregulamentacdo dos fluxos financeiros, da
interligacdo dos mercados, da criagdo de inovacdes financeiras e de
fundos de investimentos institucionais, que estudiosos denominam
de processo de “financeirizagdo” (CHAVES, 2016. p.01).

Corroborando com a analise de Chaves (2016), Leher (2015) explicita
gue esse processo de financeirizacdo da educacdo superior se materializa
através do “controle monopolico de grandes grupos educacionais controlados
por fundos de investimentos” que estando sob o dominio do “comércio de
dinheiro” favorece a concentracdo e centralizacdo de capitais com a
interpenetracdo do capital comercial e portador de juros. Nas palavras de
Oliveira (2009):

[...] esse conjunto de elementos criou um prospero e afluente
mercado, cuja faceta mais importante refere-se a penetracdo do
capital financeiro na educacédo e a consequente internacionalizagéo
da oferta educacional [..] Tal processo tem propiciado o
crescimento acelerado de algumas instituicdes, generalizando a
educacdo como uma mercadoria, assim como a tendencial
oligopolizagcéo da oferta (OLIVEIRA, 2009, p. 742).

Portanto, o predominio do setor financeiro na conducdo da educacéo
superior brasileira concretiza o processo de financeirizagcdo da educacdo. Em
que, a educacéo transforma-se em um servico comercializavel submetida as
condi¢cbes de competitividade entre as empresas prestadoras desse servigo.

Entretanto, € importante salientar que para alcancgar as altas taxas de
lucratividade, apenas o controle acionario destas instituicdes (universidades,

faculdades, etc.) ndo é suficiente. E fundamental a intermediacdo do Estado
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mediante incentivos que vdo desde isencéo fiscal®’

de importantes tributos,
emissao de titulos publicos, desregulamentagdes sociais, até a concessao de
crédito para o estudante financiar o pagamento de matriculas.

Totalizando um percentual de 87,7% das instituicbes de educacao
superior no setor privado®®, o Brasil tem se constituido como o maior mercado
de ensino superior privado da América Latina e o quinto maior do mundo
(GUIMARAES, 2013). Tais posi¢es no ranking da expansdo da educacéo
superior privada deve-se, de um lado, a financeirizacdo do setor privado, com
forte presenca do capital estrangeiro, de outro, a concentracdo das empresas
educacionais, formando grandes conglomerados educacionais.

Além desses aspectos, com a intermediacdo do Estado mediante a
regulamentacdo do setor privado, apés a aprovacdo da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional®®, a formac&o de oligopdlios educacionais vem
aumentando continuamente.

De acordo com Ruas e Oliveira (2016) as primeiras empresas
educacionais a abrirem o capital na bolsa de valores foram Anhanguera,
Estacio de Sa, Kroton Educacional, do Grupo Pitagoras de Minas Gerais, € a
Sociedade Educacional Brasileira (SEB). A abertura de capitais ao mercado
de acdes possibilitou o0 aumento de capital dessas IES proporcionando assim,
a oportunidade de realizar fusdes de IES privadas, constituindo grandes

grupos empresariais no ramo educacional. Desse modo,

Até o0 ano de 2010, o Brasil possuia quatro grandes oligopadlios:
Anhanguera (lider), Estécio (vice), SEB e Kroton. Essa equagao se
modificou quando o grupo SEB foi comprado por um grupo britanico
Pearson e deixou de ter suas acdes negociadas na Bolsa. No final
de 2010, restavam no mercado de capitais apenas trés grandes
grupos. Em abril de 2013, apés a mega fusdo entre a Kroton e a
Anhanguera, restaram, a partir de entdo, no mercado da educagéo
superior brasileira apenas dois grandes oligopdlios: Kroton e

" Com relagdo a isengdo de impostos, o Decreto n® 2.306/97 instituia que as instituicbes
privadas sem finalidade lucrativa, no caso de serem confessionais, comunitarias e/ou
filantropicas obteriam isencdes fiscais e receberiam recursos publicos. Foi revogado em 2001
elo Decreto n° 3.860/01.

® De acordo com o Censo da Educacdo Superior (2016), o Brasil possui 2.407 IES, sendo
2.111 privadas e 296 publicas.

% Ressaltamos aqui a LDB/96 em que o Estado legitima a liberalizacdo da educacéo superior
pela iniciativa privada, conforme exposto no artigo 7°: “O ensino é livre a iniciativa privada,
atendidas as seguintes condi¢des: | - cumprimento das normas gerais da educacao nacional
e do respectivo sistema de ensino; Il - autorizacdo de funcionamento e avaliagdo de
qualidade pelo Poder Publico; Il - capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no
art. 213 da Constituicido Federal’(BRASIL, 1996.)
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Estacio, abocanhando 20% de todo alunado brasileiro (RUAS;
OLIVEIRA, 2016, p. 474).

A analise setorial da educacéo superior privada realizada pela empresa
de consultoria HOPER, constatou que em 2016, os maiores Grupos
Educacionais privados no Brasil detém 28,2% de participacdo no mercado,
com receitas liquidas que alcancam mais de cinco milhdes de reais. Os dados
fazem referéncia aos trés principais grupos educacionais privados: Kroton,

Estacio e UNIP, conforme pode ser visto no quadro a seguir.

Quadro 2 - Maiores Grupos Educacionais privados no Brasil — 2016

Rankin Estimativa Participagéo Matriculas Participagéo
9 . ; P de receita privadas no mercado
de Grupo Educacional Receita Liquida liquida no estimadas (market
matriculas (em milhGes R$) setor (presencial+EAD) share)
1 Kroton R$ 5.244,70 9,5% 877.033 14,4%
2 Estacio R$ 3.184,50 5,8% 436.300 7.2%
3 Unip R$ 2.641,60 4,8% 403.358 6,6%
4 Lourense R$ 2.111,40 3,8% 245.921 4,1%
5 Ser Educacional R$ 1.125,40 2,0% 137.194 2,3%
6 Uninove R$ 810,40 1,5% 131.733 2,2%
7 Cruzeiro do Sul Educacional | R$ 573,20 1,0% 102.286 1,7%
8 Anima R$ 1.076,30 2,0% 85.138 1,4%
9 Devry R$ 800,00 1,5% 75.000 1,2%
10 Unicesumar R$ 379,00 0,7% 66.960 1,1%

Fonte: Hoper Estudos de mercado, 2017 (grifos nossos).

De acordo com os dados do Estudo de mercado da Hoper (2017), a
Receita Liquida do Mercado Educacional Superior em 2016 atingiu R$ 54,9
bilhdes de reais, evidenciando assim, a educagdo como um lucrativo servico
comercializavel. E vélido ressaltar que esses grupos educacionais adotam
modelos de gestdo empresariais, em que 0s alunos sdo clientes e o
investimento em marketing deve ser alto, pois influencia diretamente em seu
posicionamento no ranking educacional privado.

Reforcando esse processo mercadologico, as a¢cbes do Estado — em
consonancia com a nova ordem internacional - tem implementado as
orientacdes postas pelos Organismos Internacionais aos paises periféricos:

a) diversificacdo e diferenciacdo institucional, com a proliferacéo de

instituicbes ndo-universitarias, aos moldes da educagéo terciaria; b)
a instituicdo de novas formas de financiamento, especialmente nas
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instituicbes publicas (como, por exemplo, a cobranca de taxas
ou mensalidades dos estudantes); c¢) a contracdo do
financiamento puablico, com a otimizagdo dos recursos
financeiros e materiais, envolvendo a redefinicAo do papel do
Estado na conducéo da politica e financiamento; d) o incentivo a
expansao do mercado, inclusive com recursos publicos para
concessdo de bolsas e créditos aos estudantes,
especialmente aos oriundos de camadas populares
(GUIMARAES; MELO; RAMOS, 2015, p. 87 grifos nossos).

O ajustamento das acdoes do Estado as determinacdes dos
Organismos Internacionais potencializa a politica expansionista de cunho
privado, em que opera-se de um lado, a reducdo de gastos com as politicas
sociais e de outro um aumento no repasse de valores orcamentarios que
“alimenta” a formacgao de oligopdlios educacionais.

Nesse sentido, concordamos com Leher (2015) ao considerar o
protagonismo assumido pelo Estado, enquanto parte constituinte da
hegemonia do capital financeiro, que no campo da educacdo superior, ao
conceder incentivos tributarios aos grupos econdémicos - via PROUNI, ou
recursos publicos para financiamento estudantii — via FIES, reforca a
concentracéo e centralizagdo de capitais dos grandes grupos educacionais.

Podemos considerar que as fusdes entre estas empresas educacionais
fazem parte das estratégias do mundo corporativo capitalista, que em busca
dos superlucros ndo ha melhor “sécio” do que o Estado, enquanto
provedor, regulador e financiador do ensino superior privado no Brasil, uma
vez que essas articulacdes possibilitam a retomada da expansédo econdémica

capitalista.

5.2.1 FIES — expressdo contemporanea da apropriacao privada dos recursos

publicos estatais

O Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES foi
instituido pela Medida Proviséria 1.827/99% e posteriormente sancionada pela
Lei n° 10.260/01 que em seu artigo 1° o define: “[fundo] de natureza contabil,
vinculado ao Ministério da Educacdo, destinado a concessdo de

financiamento a estudantes de cursos superiores ndo gratuitos e com

% O FIES é uma reformulacdo do CREDUC, crédito estudantil instituido no Brasil em 1975.
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avaliacdo positiva nos processos conduzidos pelo referido Ministério, de
acordo com regulamentacdo prépria”. Podendo ainda, assegurar

financiamento para

§ 1° |[..] estudantes matriculados em cursos da educacgdo
profissional e tecnolégica, e em programas de mestrado e
doutorado com avaliacdo positiva, desde que haja disponibilidade
de recursos, nos termos do que for aprovado pelo Comité Gestor do
Fundo de Financiamento Estudantil - CG-Fies (BRASIL, 2001,
[online]).

O FIES converte-se numa excelente ferramenta de captacdo e
manutencao de alunos nas IES privadas. Quando criado o FIES financiava
até 70% dos encargos educacionais cobrados dos estudantes por parte das
instituicdes de ensino superior, atualmente abrange 100% desses encargos®:
utilizando recursos publicos para pagar as mensalidades dos alunos inscritos
no FIES.

Isso, porque a gestdo do FIES é responsabilidade do Ministério da
Educacdo e as receitas para esse tipo de financiamento sdo oriundas das
dotacdes orcamentarias consignadas ao MEC, de 30% da renda liquida dos
concursos de progndsticos administrados pela Caixa Econémica Federal, bem
como a totalidade dos recursos de premiacdo nao procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricdo, receitas patrimoniais, entre
outras fontes, sob a responsabilidade do FNDE como agente operador dessas
transacoes.

O FIES prevé que no contrato realizado podera haver a amortizagédo
mediante débito em conta corrente do estudante ou autorizacdo para
desconto em folha de pagamento, e no caso de trabalhador autbnomo, sera
de responsabilidade do financiado, o recolhimento do percentual fixado em
contrato, calculado sobre a renda mensal auferida com a sua atividade
profissional (BRASIL, 2001).

E, no caso de inadimpléncia do estudante em relagdo ao pagamento
contratado, fica o agente financeiro autorizado a pactuar condigdes especiais
de amortizacdo ou alongamento excepcional de prazos para os estudantes

com pagamento menor que o valor esperado para o Fies (BRASIL, 2001).

® Conforme redacéo dada pela Lei n® 13.366, de 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13366.htm#art1
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A promulgacéo da Lei n° 12.513 de 2011% tornou possivel o contrato
de financiamento da educacéo profissional e tecnolégica pela empresa para
os trabalhadores, sendo que a responsabilidade das mensalidades sera
responsabilidade da propria empresa.

Os pressupostos legais que estruturam o FIES evidenciam o
alinhamento da politica de Estado aos ditames neoliberais, com a privatizacao
da esfera publica mediante o repasse de verbas publicas para IES
particulares, e fazendo o trabalhador ser o responsavel pelo custo no
investimento educacional profissional.

A respeito da responsabilizacdo do individuo no que se refere ao seu
processo de aperfeicoamento/qualificacdo para o trabalho em uma sociedade
capitalista, Milton Friedman — em Capitalismo e Liberdade (1984) — é taxativo

ao afirmar que:

[...] trata-se de uma forma de investimentos em capital humano
precisamente analoga ao investimento em maquinaria, instalagdes
ou outra forma qualquer de capital ndo humano. Sua funcdo é
aumentar a produtividade econémica do ser humano [..] Os
individuos devem ser responsabilizados pelo custo de seu
investimento e receber as recompensas. Nao devem ser impedidos
pelas imperfeicbes do mercado de fazer o investimento, se estdo
dispostos a arcar com os custos. Um modo de obter tais resultados
seria 0 governo atuar no investimento em seres humanos em
termos semelhantes aos demais investimentos. Uma agéncia
governamental poderia financiar ou ajudar a financiar o treinamento
de qualquer individuo que pudesse satisfazer um padrdo minimo de
qualidade. Ofereceria anualmente uma soma limitada durante
namero especificado de anos, desde que os fundos fossem
utilizados em treinamento numa instituicdo reconhecida. Em troca, o
individuo concordaria em pagar ao governo em cada ano futuro
determinada porcentagem de sua renda superior [...] (FRIEDMAN,
1984 [online]).

Podemos considerar que as proposicdes realizadas por Friedman
ganharam corporalidade e podem ser visualizadas na execugdo dos créditos
estudantis financiados com os recursos publicos, como € o caso do FIES, que
expressa as novas configuracdes nas politicas educacionais condizentes com
as exigéncias do avanco da base cientifica e tecnologica do trabalho, em que
a produtividade depende da qualificagéo da forca de trabalho.

Tal analise ndo pode ser realizada apartada dos fundamentos

historicos criticos, pois, perceber essas configuracdes atuais na educacao

®2 Em conformidade com a Medida Proviséria n® 785, de 6 de julho de 2017, que altera a Lei
n® 10.260, de 12 de julho de 2001.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20785-2017?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/mpv%20785-2017?OpenDocument
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remete a conexdo com o campo do trabalho, em que o capital vivenciando um
processo de reestruturacdo produtiva necessita se apoderar de espacos
lucrativos — antes ndo tdo explorados — e impor novos padrdes e hébitos
sociais que perpetuem o controle e a exploracéo da forca de trabalho.

Assim, além do controle no ambito do trabalho, o capital privado tem
se apoderado de vultosos recursos do fundo publico em seu processo de
expansdo. Pode-se constatar a usurpacdo desses recursos nos registros
expostos pelo FNDE, cujo informativo online publicizou que no periodo de
2010 a 2016 foram concedidos 2,39 milhdes de financiamentos com recursos
do FIES, totalizando R$ 56,5 bilhdes saidos dos cofres publicos brasileiros
para as |IES privadas. Aplicacdo dos recursos do orcamento publico

priorizando a l6gica econdmica.

Gréafico 2 - FIES - financiamentos concedidos.
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Ainda em relacao aos dados orcamentéarios para o custeio do FIES, foi
possivel identificar no Relatério de Gestdo do FIES — exercicio 2016 um
orgamento de R$ 18,7 bilh6es que foram destinados para manutencdo dos
contratos do FIES. O grafico disponibilizado no referido relatério demonstra a

dotacédo orcamentaria autorizada para o FIES no periodo de 2010 a 2016.
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Gréfico 3 - dotagdo orgcamentaria - FIES
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Fonte: Siafi — Tesouro Gerencial

Os registros orcamentarios demonstram o montante de recursos

publicos direcionados para o setor privado, em que as cifras alcangam bilhdes

dos cofres publicos, estimulando o empresariamento da educacdo superior

brasileira, diluindo as fronteiras entre o publico e o privado.

A tendéncia identificada nos ultimos anos refere-se a um relevante

crescimento nos gastos publicos em educagdo, de acordo com Mendes

(2015) a area de educacdao foi bastante privilegiada em termos de alocacao

de recursos federais, em que a “despesa quase quadruplicou no periodo em

termos reais, passando de R$ 24,5 bilhdes em 2004 para R$ 94,2 bilhdes em

2014, o que equivale a 1,71% do PIB (em propor¢ao do PIB o aumento foi de
2,3 vezes)” (MENDES, 2015, p. 02). De acordo com o autor:

Essa despesa superou o montante minimo de despesa obrigatoria
em educacgdo. De acordo com o art. 212 da Constituicdo, a Unido
deve aplicar, no minimo, 18% de sua receita de impostos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino. [...] ao longo de toda a
década analisada o gasto superou esse patamar minimo. Em
especial, nos dltimos trés anos da série 0 gasto superou bastante o
limite. Somente nos trés dltimos anos da série (2012-2014) a Unido
gastou R$ 43,1 bilh6es acima do limite minimo (uma média de R$
14,4 bilhes a mais por ano) [...] Houve grande impulso nos
investimentos e inverses financeiras (em especial, o Programa
FIES) que cresceram mais de 1.000% em termos reais no periodo
[...] Sozinho ja representa 15% de toda a despesa federal em
educacdo (MENDES, 2015, p. 03).
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Ainda nesse aspecto orcamentario, ao realizar um diagndstico do
FIES, o Ministério da Fazenda, através da Secretaria de Acompanhamento
Econdmico, sistematizou dados que reforcam as analises aqui realizadas. Ao
analisar o impacto do FIES nas contas publicas, o referido relatério evidencia
que o FNDE repassa entre 91,4% a 92,9% em titulos do Tesouro Nacional
para as mantenedoras das IES privadas.

Isto ocorre, porque o fluxo orcamentario e financeiro do FIES ocorre da

seguinte forma:

O orcamentario e financeiro se inicia com a autorizagdo
orcamentdria, estabelecida na Lei Or¢camentaria Anual, para o
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo (FNDE) executar
a concessao de financiamentos. Em termos operacionais, o FNDE
calcula o volume de financiamentos (valor devido) do Fies junto as
entidades responsaveis pela manutencédo das IES (mantenedoras),
levando-se em consideragcdo principalmente trés aspectos: (i) o
namero de alunos financiados; (ii) o percentual de financiamento
contratado pelo aluno; e (iii) o valor da semestralidade do curso.
Em seguida, o FNDE solicita ao Tesouro Nacional Certificados
Financeiros do Tesouro — Série E (CFT-E), titulos remunerados pelo
indice Geral de Precos do Mercado (IGP-M). O Tesouro Nacional
emite e repassa para o FNDE os mencionados titulos, em
contrapartida a disponibilidade financeira do Programa (Secretaria
de Acompanhamento Econémico, 2017, p.02).

Diferentemente do CREDUC — na época da Ditadura Militar — em que
as IES recebiam em espécie, o FIES realiza a transacéo financeira para as
mantenedoras através de titulos do Tesouro Nacional. As mantenedoras
utilizam os titulos CFT-E para pagamento da contribuicdo previdenciaria
devida, e para o pagamento dos demais tributos administrados pela Receita
Federal do Brasil (RFB). A tabela a seguir demonstra o expressivo

crescimento da despesa financeira paga pelo Governo Federal, via FIES.

Tabela 2 — Execucdao financeira - FIES

Execugdo Financeira Anual do FIES

Milhdes R$
2011 2012 2013 2014 2015 2016
Emissdio Primdria de CFT-E 1.451 2.198 2.943 4013 4394 6.190
Recompra 384 2.085 4.625 9.120 9.078 12.338
Repasse ao FGEDUC - CCG 1 7 191 570 544 735
Despesa Financeira Total 1.835 4.474 7.574 13.702 14.016 19.263

Fontes: STN/RFB.
1/ Acdo 00IG Concessdo de Finnaciamento estudantil (Fies)
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A despesa financeira do Governo Federal com o FIES é notdria, em
gue em um intervalo de 5 anos (de 2011 a 2016), o valor que inicialmente era
de R$ 1,8 milhdes, alcancou em 2016 um total de mais de R$ 19 milhdes
destinados aos custos para a concretizacdo desses financiamentos
estudantis.

Pode-se considerar que esta forma de financiamento do ensino
superior, tem contribuido para o endividamento publico, em que recursos do
fundo publico sédo utilizados para expansdo do capital financeiro, uma vez
que, os certificados do Tesouro Nacional podem sofrer especulacao
financeira.

Os dados demonstram que a atuacao estatal é fundamental no
processo de recuperacdo das taxas de lucratividade do capital, e que ao
utilizar recursos do fundo publico para atender aos interesses dos
empreséarios da educacao superior fortalece a privatizacdo da educacao
brasileira em detrimento dos direitos sociais dos trabalhadores. Além do FIES,
o PROUNI é outro programa governamental que tem fortalecido o ensino

superior privado. Conforme veremos a seguir.

5.2.2. PROUNI - estimulo a iniciativa privada via Renancias Fiscais

O Programa Universidade para todos (PROUNI) foi criado através da
Medida Proviséria n°. 213, de 10 de setembro de 2004, convertida na Lei n°.
11.096, de 13 de janeiro de 2005. Sua regulamentagéo ocorreu em julho de

2005 com o Decreto n°® 5.493. Destina-se:

[...] & concessao de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo
parciais de cinquenta por cento ou de vinte e cinco por cento, para
estudantes de cursos de graduacdo ou sequenciais de formacédo
especifica, em instituicdes privadas de ensino superior, com ou sem
fins lucrativos, que tenham aderido ao PROUNI nos termos da
legislagédo aplicavel e do disposto neste Decreto (BRASIL, 2005).

De acordo com a legislacdo que regulamenta esse programa, a

instituicdo que aderir ao Prouni ficara isenta dos seguintes impostos e

contribuicdes:
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| - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas; Il - Contribuigao
Social sobre o Lucro Liquido; 1l - Contribuicdo Social para
Financiamento da Seguridade Social; e IV - Contribuicdo para o
Programa de Integracdo Social (BRASIL, 2005).

Desse modo, a renuncia fiscal operacionalizada pelo Prouni junto as
IES ocorre da seguinte forma: IES Com fins lucrativos — com adesédo ao
Prouni: isengao de IRPJ, CSLL, COFINS e PIS; IES Sem fins lucrativos néo
beneficentes — antes da adesédo ao Prouni ja gozavam de isencéo de IRPJ e
COFINS; permanecendo sujeitas apenas ao pagamento do PIS sobre a folha
de salarios; IES Sem fins lucrativos beneficentes de assisténcia social —
antes da adesdo ao Prouni, ja gozavam de imunidade fiscal dos tributos,
permanecendo sujeitas apenas ao pagamento do PIS sobre a folha de
salarios.

Constata-se que a adesao das IES a esse programa atendeu as
demandas da iniciativa privada, na medida em que adesdo voluntaria
possibilitou a isencdo do Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e
de trés contribuicdes: Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL),
Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e
Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social (P1S). Com isso, as IES
tém acesso a recursos publicos indiretos e passaram a usufruir dos mercados
financeiros.

As instituicdes mais beneficiadas s&o aquelas com fins lucrativos. Pois,
mediante a adesdo ao programa além de ndo se submeterem a fiscalizacdo
governamental, ficam isentas de uma grande parcela de tributos fundamentais
que seriam destinados a composic¢ao do fundo publico.

De acordo com os registros do MEC desde o inicio do programa, ja
foram concedidas 1,46 milhdo de bolsas, das quais 70% integrais, ou seja,
cobrem totalidade das mensalidades de estudantes com renda familiar
mensal per capita de até um salario minimo e meio. No que se refere a
modalidade de ensino, verifica-se uma preponderancia de concessdo de
bolsas a estudantes matriculados em cursos presenciais — 86%.

No que se refere as financas publicas, o principal impacto é a alta
reducdo na receita tributaria. O valor da renuncia fiscal dependera do nivel de
adesdo e do tipo de instituicdo que vier a participar do programa. Além disso,
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a Lei 12.431/2011 estipula que a isencao do IRPJ, da CSLL, da COFINS e
do PIS deve ser calculada na proporcao da ocupacéo efetiva das bolsas.

De acordo com os dados da Receita Federal, em 2016 o governo
brasileiro deixou de arrecadar aproximadamente R$1,27 bilhdo em impostos
para custear vagas em instituicdes privadas. Os valores sdo ainda maiores,
guando consideramos que desde a criagdo do Prouni, 0 governo deixou de
arrecadar R$ 8 bilhes das IES privadas®®.

O gréfico (abaixo) disponibilizado pela Receita Federal a respeito da

renuncia fiscal para o Prouni evidencia a intermediacédo estatal direcionada ao

bY

estimulo financeiro e institucional a iniciativa privada, demonstrada em

tributagcdes que nao foram pagas ao Estado brasileiro.

Gréfico 4 — Renlncia Fiscal
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Através destes incentivos fiscais as IES privadas, o Estado tende a
sustentar a transformacéao de pequenas universidades em grandes grupos de
educacdo. Essa intermediacdo estatal demonstra a estrutura privatista do
Estado capitalista, em que seu funcionamento orienta-se em defesa dos

interesses econdmicos e politicos das classes dominantes.

63 Reportagem divulgada em janeiro de 2016, no Portal globo.com/educacao.
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Afirmamos aqui, o papel preponderante do Estado no financiamento
destas IES porque sem estes financiamentos indiretos, as referidas
instituicbes perderiam uma fatia substancial de seu mercado, pois as
mensalidades teriam que ser bem maiores para cobrir os custos e/ou manter
a alta taxa de lucratividade do setor, 0 que poderia causar o aumento da
demanda de estudantes sem condi¢des de pagar.

A isencgéo tributaria aprofunda a dimens&o mercantil da educacdo ao
permitir que instituicbes com fins lucrativos, portanto empresariais, tenham
acesso aos recursos publicos. A énfase no setor privado implica no
encolhimento do setor publico. Uma liberdade de mercado, subsidiada pelo
Estado, demonstrando como se processa o capitalismo no Brasil.

Parafraseando Carvalho (2006) podemos considerar que esse
mecanismo de financiamento estatal indireto € medida estratégica para o
crescimento das IES privadas em busca de prosperidade econdmica, pois
possibilita a continuidade da atividade em periodos de recessdo e amortece o
impacto dos custos e despesas inerentes a prestacdo do servico. Desse

modo,
[o] PROUNI surge como excelente oportunidade de fuga para frente
para as instituicbes ameacadas pelo peso das vagas excessivas [...]
Coerente com a nova ldgica das finangas publicas, o diagndstico do
aumento de vagas ociosas — no segmento privado —, combinado a
procura por ensino superior das camadas de baixa renda,
fundamentou a proposta do MEC de estatizagdo de vagas nas

instituicbes particulares em troca da rendncia fiscal (CARVALHO,
2006, p.995).

Desse modo, sob o discurso da justica social e da democratizacado do
acesso, 0 PROUNI tem se consolidado como um mecanismo fundamental na
consolidagcéo da privatizacdo do ensino superior, reforcando a oligopolizacao
deste setor de servigos. Com isto, tem-se uma educagao submetida cada vez
mais as regras do mercado, negando sua condicdo de direito social e
operacionalizando-a enquanto consumo individual, em acordo com o0s
principios estruturantes da sociabilidade burguesa, em que relacdes sociais

fundamentam-se nas relagGes de troca e de consumo.
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CONCLUSAO

Ao investigar os determinantes que explicassem a expansao do ensino
superior privado no Brasil, constatou-se que as transformac¢des na educacao
superior ttm como pano de fundo as mudancas na produgédo e expansao do
capital, onde de fato se efetivam as redefinicbes das esferas publica e
privada, intermediadas pela acdo estatal através de regulamentacoes,
renuncias fiscais e destinacdo dos recursos publicos para a esfera mercantil.

Nesse sentido, constatou-se que a intermediacdo do Estado € eixo
fundamental no processo de apropriagdo do fundo pulblico para o
financiamento do ensino superior privado. Em que, no cenario brasileiro, a
destinacdo de recursos do fundo publico, seja por meio de financiamento
indireto, como € o caso do PROUNI, ou financiamento direto, com o FIES tem
favorecido a acumulacdo financeira e a formacdo de grandes oligopdlios
educacionais. O Estado se apresenta como garantidor dessa ldgica privatista-
mercantil.

Ou seja, a oligopolizacdo do ensino superior brasileiro necessita da
inducéo sistematica do Estado, mediante captura do fundo publico, enquanto
elemento potencializador do circuito de valorizacdo do capital. E, embora esse
cenario se torne mais evidente com a consolidacdo do neoliberalismo no pais,
0os estudos sistematizados aqui, evidenciaram que o predominio das IES
privadas teve inicio com a Reforma Universitaria de 1968; quando a €poca, 0
Estado ja subsidiava o ensino superior privado, mediante beneficios como a
renuncia fiscal dos impostos sobre a renda, 0 patrimdnio e 0s servicos.

Entretanto, é principalmente no contexto dos anos 1990, sob a
regéncia do ideario neoliberal que o Brasil realiza ajustes em suas politicas
sociais e econdmicas em conformidade com as orienta¢cdes dos Organismos
Internacionais, com vistas a acentuar a supremacia do mercado como
mecanismo de alocacdo de recursos, distribuicdo de bens e servigos.

A consolidacdo do ideéario neoliberal, enquanto estratégia de
reaquecimento da economia capitalista ndo se desenvolve de forma

homogénea entre o0s paises capitalistas; o Brasil, por sua condicdo de
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dependéncia, é subordinado as formas de apropriacdo do excedente
econdmico desenvolvidas pelos paises centrais.

Assim, a nova ordem social societaria, que exigiu a organizacao interna
dos paises periféricos em atendimento aos interesses socioecondmicos do
processo de valorizacdo do capital, pode ser constatada no Brasil, com a
implantacdo da Reforma Gerencial do Estado, através de uma reorientacéo
na prestacao de servicos em conformidade com as formas de gestdo que
controlassem 0s gastos sociais, sob a alegacdo da eficacia e eficiéncia na
gestao publica.

Desse modo, a Reforma impO6s uma transferéncia dos servicos
considerados “nao exclusivos” do Estado — como salde e educacao - para o
ambito do privado, podendo ser operacionalizado no setor mercantil. Ou seja,
as modificacdes no ambito educacional ndo tém ficado imune as influéncias
das ideias de inovacéo, flexibilidade e de novos arranjos organizacionais
propostos pela reforma do Estado.

Nesse sentido, a expansdo do ensino superior privado parece confluir
com o ideério neoliberal, gestado em conformidade com a nova ordem social
exigida pelo desenvolvimento capitalista, através das orientacdes dos
organismos financeiros internacionais. Cabendo ao Estado proporcionar as
condicbes favoraveis para o funcionamento das IES privadas, sob a
justificativa de ampliar o carater democratico da esfera publica.

Desse modo, consideramos que o crescimento do setor privado na
educacdo superior brasileira € intermediado pelo Estado burgués, que
mantendo sua relacdo dialética com o capital, atende as demandas dos
empresarios da educacdo, em suas buscas pelo aumento da rentabilidade, e
consequente formacao de oligopolios. Em que o ideario de desenvolvimento
econdmico propugnado pelo capitalismo dissemina o discurso da educacao
como um importante fator para competitividade e para o desenvolvimento das
economias globais.

E, sendo a educacdo, uma politica publica, € necessério enfatizar a
importancia do financiamento para operacionalizacédo dos servi¢os publicos, e
no caso brasileiro, a responsabilidade pelo financiamento das politicas sociais

perpassa o fundo publico, este por sua vez, majoritariamente constituido pela
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contribuicdo da classe trabalhadora através de impostos sobre o salario e por
meio de tributos indiretos.

E, conforme evidenciado no texto, na sociedade de classes a captura e
destinacéo dos recursos publicos evidenciam as contradi¢cdes sociais, em que
diferentes forcas da sociedade tentam inserir no orcamento estatal seus
interesses particulares. Pois, é através do orcamento publico que o Estado
direciona suas ac¢les e prioridades, principalmente no ambito das politicas
sociais. No ambito do ensino superior, a aplicacdo dos recursos do orcamento
publico prioriza a acumulacdo de capital, submetendo as politicas sociais a
l6gica econdmica.

Ou seja, a intermediacdo estatal salvaguarda o interesse do capital,
gue continua sua incessante batalha em retomar as taxas de lucratividade
gue permanecem reduzidas desde sua crise internacional em 1970. Afinal, a
razdo de ser do capital € manter seu processo de valorizagdo e acumulacao,
para tanto, desenvolve novas formas de extracdo de valores em campos
antes ndo tdo explorados — como a educacdo — pressupondo, o suporte do
Estado.

Concomitante, priorizar investimentos na educacdo superior privada
também é importante para o desenvolvimento das rela¢cdes sociais em uma
sociedade de classes, pois € o campo que possibilita a formacgéo de forca de
trabalho que deve ser adequada as exigéncias de desenvolvimento e
valorizacdo de capital. E sem perceber o prejuizo permanece para a classe
trabalhadora, que financia o Estado (impostos e tributos, etc.) embora néo
reconheca isso, porqgue o importante € o discurso mistificador de trabalhador
gue ao inserir-se no ensino superior estaria qualificado para o mercado de
trabalho. E, sendo assim, na condicdo de pais dependente, as relacbes
econdmicas e politicas aqui estabelecidas perpetuam a polarizacdo estrutural

das economias capitalistas.
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