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Tocando em Frente
Almir Sater

Ando devagar porque ja tive pressa

Levo esse sorriso porque ja chorei demais
Hoje me sinto mais forte, mais feliz, quem sabe?
SO levo a certeza de que muito pouco eu sei

Ou nada sei.

Conhecer as manhas e as manhas,
O sabor das massas e das macas,
E preciso amor pra poder pulsar,

E preciso paz pra poder sorrir,

E preciso a chuva para florir

Penso que cumprir a vida seja simplesmente
Compreender a marcha e ir tocando em frente
Como um velho boiadeiro levando a boiada
Eu vou tocando os dias pela longa estrada eu vou
Estrada eu sou.

Conhecer as manhas e as manhas,
O sabor das massas e das macas,
E preciso amor pra poder pulsar,

E preciso paz pra poder sorrir,

E preciso a chuva para florir.

Todo mundo ama um dia todo mundo chora,
Um dia a gente chega, no outro vai embora
Cada um de nés compde a sua histéria
Cada ser em si carrega o dom de ser capaz
De ser feliz.

Conhecer as manhas e as manhas
O sabor das massas e das macas
E preciso amor pra poder pulsar,

E preciso paz pra poder sorrir,

E preciso a chuva para florir.

Ando devagar porque ja tive pressa

E levo esse sorriso porque ja chorei demais
Cada um de nés compde a sua historia,
Cada ser em si carrega o dom de ser capaz
de ser feliz.

Conhecer as manhas e as manhas,
O sabor das massas e das macas,
E preciso amor pra poder pulsar,

E preciso paz pra poder sorrir,

E preciso a chuva para florir.


https://www.vagalume.com.br/almir-sater/

RESUMO

O objetivo dessa tese foi analisar o trabalho docente nas Instituicbes de Ensino
Superior privadas, buscando desvelar seus significados e tendéncias frente ao
processo de expanséo e interiorizacdo da educacédo superior no estado do Piaui. A
principio, a pesquisa caracterizou-se como bibliografica baseada em livros,
dissertacoes, teses, documentos, artigos, dentre outros, sendo que os documentos
priorizados foram os do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, Legislacdo e Documentos
(INEP). Num segundo momento, foi realizada uma pesquisa de campo por meio de
entrevistas semiestruturadas, cujos participantes foram 9 docentes assistentes
sociais. A intencdo foi identificar o perfil destes docentes, suas trajetérias de
formacéo e intervencdo nessa profissdo, as motivacdes que os levaram a lecionar
numa IES privada interiorizada, bem como seus projetos frente a essa insercao
profissional. O estudo identificou questbes referentes a politica educacional
universitaria brasileira, e sua relacdo com o direcionamento privatista estabelecido
pelos organismos internacionais no contexto da contrarreforma. Abordou a expanséo
e a privatizacdo do ensino superior, destacando o processo de mercantilizacdo e
interiorizacdo da educacdo do periodo ditatorial até os anos 2000. Evidenciou o
processo de empresariamento da educacdo com a prizatizacdo e o aumento do
numero de IES, reforcando a alianca do Estado com os empresarios, na direcao da
consolidagdo de um ‘mercado educador’, através de parcerias publico-privadas.
Destacou-se também, o periodo do governo Lula, no qual se observou,
particularmente, no que tange ao acesso nas IES, a utilizacdo de estratégias como o
EAD, o PROUNI e o FIES. Exp6s ainda, o discurso da interiorizacdo, onde este
aparece como ‘consequéncia inevitavel’ da ampliagao de oportunidades de servicos,
apresentando-se como fator de consolidacdo e desenvolvimento de cidades
interioranas. Com a investigacdo, observou-se elementos gerais da interiorizacao
dos cursos de graduacdo no Nordeste brasileiro, e particularmente no estado do
Piaui. No caso do Piaui, conclui-se que este contexto implica uma ampliacdo do
mercado de trabalho para o docente. Esta ampliacdo ocorre atraves do pacto do
empresariado com o poder publico estatal, e conforme um mercado de trabalho
docente explorado, pelos diferentes vinculos empregaticios, pela forma de
contratacdo, de remuneracdo e de jornada de trabalho e, pela subsuncdo do
trabalho docente ao processo educacional mercantil. Implica ainda, na formacao
profissional dos discentes, devido a dissonancia do projeto politico-pedagdgico das
instituicBes privadas, com o projeto profissional critico do Servi¢o Social.

Palavras-chave: Politica Educacional, Expanséo e Interiorizacdo, Trabalho.



ABSTRATC

The aim of the thesis is to analyze the teaching work in private higher education
institutions, seeking to unveil their meanings and tendencies in the process of
expansion and internalization of higher education in the State of Piaui. This is done
through a research using bibliographical, documentary and field sources. The
bibliographical research was carried out through books, dissertations, theses and
articles. The documents prioritized were those of the Ministry of Education (MEC)
and National Institute of Studies and Educational Research Anisio Teixeira
Legislation and Documents. (INEP). Already, field research was carried out through
semi-structured interviews with 9 social worker teachers. With the intention of
identifying the profile of these teachers, their trajectories of training and professional
intervention, the motivations that led them to teach in an internalized private IESI and
their projects in front of this professional insertion. The study identifies issues related
to the Brazilian university education policy and its relation with the privatization
direction established by the international organizations in the context of the
counterreformation. It addresses the expansion and privatization of higher education,
highlighting the process of commodification and internalization of education in the
dictatorial period up to the year 2000. It shows the process of entrepreneurship of
education with the privatization and the increase of the number of IES, reinforcing the
state alliance with entrepreneurs towards the consolidation of an "educator market"
through public-private partnerships. It highlights the period of the Lula government, in
which it is observed, particularly, in relation to access in IES with the use of strategies
such as EAD, PROUNI and FIES. It also presents the discourse of internalization,
where it appears as an "inevitable consequence" of the expansion of service
opportunities, presenting itself as a factor for the consolidation and development of
inner cities. With the investigation, it is evident general elements of the
internationalization of undergraduate courses in the Brazilian Northeast and
individuals of the State of Piaui. In the case of the State of Piaui, it is concluded that,
this context implies an expansion of the labor market for the teacher. This expansion
occurs through the pact of business with the state public power and forms an
overexploited teacher labor market, by different employment links, by the form of
hiring, remuneration and working day, and by the subsumption of teaching work to
the commercial educational process. It also implies the professional formation of
students, due to the dissonance of the political-pedagogical project of private
institutions with the critical professional project of Social Work.

Keywords: Educational Policy, Expansion and Internalization, Work.



RESUMEN

El objetivo de la tesis es analizar el trabajo docente en las Instituciones de
Ensefianza Superior privadas, buscando desvelar sus significados y tendencias
frente al proceso de expansion e interiorizacion de la educacién superior en el
Estado de Piaui. Esto a través de una investigacion con la utilizacién de fuentes
bibliograficas, documentales y de campo. La investigacion bibliografica fue realizada
a través de libros, disertaciones, tesis y articulos. Los documentos priorizados fueron
los del Ministerio de Educacion (MEC) e Instituto Nacional de Estudios e
Investigaciones Educativas Anisio Teixeira Legislacion y Documentos. (INEP). La
investigacion de campo se realiz6 por medio de entrevistas semiestructuradas con 9
docentes asistentes sociales. Con la intencion de identificar el perfil de estas
docentes, sus trayectorias de formacion e intervencion profesional, las motivaciones
qgue las llevaron a ensefiar en una IES privada interiorizada y sus proyectos frente a
esta insercion profesional. El estudio identifica cuestiones referentes a la politica
educativa universitaria brasilefia y su relaciéon con el direccionamiento privatista
establecido por los organismos internacionales en el contexto de la contrarreforma.
Se aborda la expansion y la privatizacion de la ensefianza superior, destacando el
proceso de mercantilizacién e interiorizacion de la educacion en el periodo dictatorial
hasta los afios 2000. Evidencia el proceso de empresariado de la educacion con la
prizatizacidon y el aumento del namero de IES, reforzando la alianza del Estado con
los empresarios en la direccion de la consolidacion de un "mercado educador”, a
través de alianzas publico-privadas. Destaca el periodo del gobierno Lula, en el que
se observa, particularmente, en relacion al acceso en las IES con la utilizacién de
estrategias como el EAD, el PROUNI y el FIES. En el caso de las mujeres, la
mayoria de las veces, la mayoria de las veces, la mayoria de las veces, Con la
investigacion, se evidencian elementos generales de la interiorizacion de los cursos
de graduacion en el Nordeste brasilefio y particulares del Estado de Piaui. En el
caso del Estado de Piaui, se concluye que, este contexto implica una ampliacién del
mercado de trabajo para el docente. Esta ampliacién ocurre a través del pacto del
empresariado con el poder publico estatal y conforma un mercado de trabajo
docente superexplotado, por los diferentes vinculos de trabajo, por la forma de
contratacién, de remuneracion y de jornada de trabajo y, por la subsuncion del
trabajo docente al proceso educativo mercantil . Implica, ademas, en la formacién
profesional de los discentes, debido a la disonancia del proyecto politico-pedagdogico
de las instituciones privadas con el proyecto profesional critico del Servicio Social.

Palabras clave: Politica Educativa, Expansion e Interiorizacion, Trabajo.
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1 INTRODUCAO

A tese aqui apresentada, tem como objetivo central analisar o trabalho dos
docentes/assistentes sociais das Instituicdes de Ensino Superior privadas, buscando
desvelar seus significados e tendéncias frente ao processo de expansao e
interiorizacdo da educacao superior no Estado do Piaui.

Para tal, foi realizada uma contextualizagdo do processo de expansao e
interiorizacdo do Ensino Superior Privado no Estado do Piaui; analisando a insercéo
dos cursos nas Instituicdes de Ensino Superior (IES) privadas e a conformacéo do
mercado de trabalho para os docentes; e uma investigacédo da trajetoria profissional
das docentes, dos interesses que as levaram a realizar um deslocamento para
lecionar numa IES privada interiorizada e seus projetos frente a esta insercao
profissional etc.

O interesse em tratar desta tematica surgiu como resultado do processo de
trabalho em uma Instituicdo de Ensino Superior (IES) privada no interior do Estado
do Piaui, conveniada com o Programa de PoOs-Graduacdo da Universidade Federal
de Pernambuco (UFPE). A partir deste convénio e da insercdo, enquanto aluna
regular no mestrado do Programa de Pés-Graduagcdo em Servico Social da UFPE,
surgiu o convite para exercer a coordenacao e ministrar aulas em uma IES privada
no interior do Estado do Piaui, no municipio de Picos, no qual a autora exerceu sua
funcdo por mais de 4 anos, 0 que proporcionou a vivéncia que sucitou algumas das
inquietacBes aqui apresentadas.

As experiéncias citadas constituem o ingresso e vivéncia em relacdo ao
trabalho docente'. Com isso, percebe-se que as condicdes objetivas e subjetivas de
trabalho do docente Assistente Social, em uma Unidade de Ensino Superior Privada,

tem suas particularidades bem delimitadas, o que suscitou varias reflexdes

! Além disso, a experiéncia estudantil contribuiu para a continuidade no desenvolvimento de trabalhos
relacionados a direcdo social dessa profisséo. Isto em virtude da participacdo em espacgos de debates
do movimento estudantil de Servico Social (MESS) e da categoria dos Assistentes Sociais, com
destaque a participacdo em gestfes do Centro Académico Livre de Servico Social (CALSS), na
gestdo da coordenacédo regional da Executiva Nacional de Estudantes de Servi¢co Social (ENESSO);
em conjunto com as demais experiéncias académicas vivenciadas no curso de Servico Social da
Universidade Estadual do Ceara (UECE) desde o segundo semestre de 2003.
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referentes ao trabalho docente do Assistente Social que se concretizaram como
parte da problematica do presente estudo.

Algumas dessas reflexdes se referem a intensa rotatividade do quadro
profissional nessas instituicbes; a questédo salarial e sua relacdo direta com a carga
horaria de trabalho; a perspectiva de qualificacdo e crescimento profissional; ao
carater das reunifes no que se refere a participacdo dos docentes; e ao discurso
desenvolvido pelas IES no sentindo de incentivar ou orientar esse docente como
“colaborador da venda” e como responsavel pelo sucesso dos servicos ofertados
pelas IES privadas.

Isto inserido em um contexto de expansédo do ensino superior e de aumento
da oferta de cursos, reforcado pelo “orquestramento” das politicas sociais, através
da contrarreforma® do Estado. De acordo com Behring (2003), a contrarreforma
universitaria, vem sendo concretizada em sintonia com a politica de organismos
internacionais - Banco Mundial (BM), Fundo Monetario Internacional (FMI) e
Organizacao Mundial do Comeércio (OMC) - orientada pela logica do lucro, a partir da
oferta e da procura de servicos como a educacao, proporcionando a expansao, a
privatizacdo, a competicdo e a interiorizacdo da educacdo superior brasileira, desde
a década de 1990.

Nesse sentido, destaca-se a implementacdo de programas considerados
marcos deste momento: o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e
Expansao das Universidades Federais (REUNI), Programa Universidade Para Todos
(PROUNI) e o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES). Esses programas
intensificam o contexto apresentado no ensino superior brasileiro, ampliando o
mercado de trabalho docente, em especial, nas Instituicbes de Ensino Superior
Privadas, através do aumento do numero de vagas ofertadas e da diversificacdo de

cursos e modalidades de ensino. Cabe ressaltar, a facilitacdo ao acesso e ‘inclusao’

% O uso deste termo encontra-se entre aspas, pois, segundo Behring (2003), “tais mudancas devem
receber a denominacdo de contra-reformas”. Estas, segundo a autora, provocam um profundo
retrocesso social, em beneficio de poucos. “Esta caracterizagdo relaciona-se ao abandono das
possibilidades de ruptura com a heteronomia e de uma redemocratizagdo politica e econdémica
inclusiva dos trabalhadores e da maioria da populagéo brasileira nos anos 90”. E, ainda, vincula-se a
recusa de caracterizar como reforma esses processos regressivos que vém sendo implementados
através da politica perversa do neoliberalismo.
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ao ensino superior, direcionada por um projeto hegemdnico e privatista, com
orientacdo neodesenvolvimentista® (MOTA, 2012).

O campo de investigacdo de tal problematica, configura-se no processo de
expansido e interorizagdo em um Estado com baixo indice de Desenvolvimento
Humano (IDH)*, apresentando impactos e desdobramentos vivenciados pelas
docentes, diante da implementacdo de politicas educacionais que visam contribuir e
impulsionar o “desenvolvimento local”.

Destaca-se que, ocorre uma ampliacdo em relacdo ao numero de vagas
oferecidas nas IES privadas do Estado do Piaui e, dessa forma, uma ampliacdo do
mercado de trabalho docente. Estes argumentos se confirmam a partir dos dados da
tabela a seguir, que traz o quantitativo de docentes atuantes nos cursos de

graduacéao existentes nas diferentes iniciativas:

Tabela 1 — Niumero total de docentes em IES presenciais em cursos de graduacdo no
Brasil (BR), no Nordeste (NE) e no Piaui (PI) - 1995-2015

Fonte: Portal Inep Sinopses Educacéo do Ensino Superior (2015)

® O neodesenvolvimentismo caracterizado como “um novo projeto e processo de restauracédo da
ordem do capital, agora legitimado e conduzido por novos protagonistas: 0s governos de centro-
esquerda latino-americanos [...] cujas bandeiras sdo o0 crescimento econdmico com o0
desenvolvimento social”. (MOTA, 2012).

* O indice de Desenvolvimento Humano (IDH), basicamente, mede o “progresso” de uma nacgéo a
partir de trés dimensoes: renda, salde e educacao.



23

O contetdo desta tabela é demonstrativo do crescimento do numero de
docentes nas Instituicbes de Ensino Superior privadas e, da disparidade presente
entre o numero de docentes nas instituicdes publica e privada. Diante dos dados
apresentados, relacionados ao contexto do Brasil, do Nordeste e do Piaui, vem a
tona questionamentos sobre a realidade desse processo de expansdo e de

interiorizacdo do ensino superior no Piaui.

As indagacOes que surgem sdo de duas naturezas: uma voltada para a
compreensao das particularidades da expanséo e interiorizagdo do ensino superior
privado no Piaui e a outra voltada para a dindmica dos projetos dos docentes
inseridos na educacao superior privada. Quanto a primeira: quais as caracteristicas
das IES? Quais relacbes que as mesmas estabelecem para com a economia do
estado e da regido? E quanto a segunda: Quem séo estes docentes? Quais sao
suas trajetorias de formacéo e intervencao profissional? Quais motivacdes levaram
a docente a realizar um deslocamento para lecionar numa IES privada interiorizada?

Quais séo seus projetos frente a esta insergao profissional?

Diante desses questionamentos, vale contextualizar a respeito da expansao e
interiorizacdo das instituicbes de ensino superior e do processo de mercantilizacao
das mesmas; sobre o mercado de trabalho para os docentes; a problematizacao
sobre as particularidades do Piaui para verificar como essas instituicbes estao
contribuindo para o desenvolvimento local, consolidando um mercado de trabalho
docente e as tendéncias e significados deste trabalho frente as expectativas e

trajetérias desses docentes.

Problematizando, ainda, a dimensdo do empresariamento gerencial no
trabalho docente, busca-se evidenciar o que este mercado de trabalho vem
oportunizando nas condicBes objetivas e subjetivas dos docentes Assistentes
Sociais. No ambito das condi¢cdes objetivas, o que este trabalho proporciona em
relacdo: a carga horaria, a questdo salarial, mudancas concretas nas condi¢des de
vida desses profissionais, entre outras. E, no ambito das condi¢cdes subjetivas,
refletir sobre: o engajamento politico; seus projetose expectativas; e a autonomia

destes profissionais no ambito privado.
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Com base nos dados apresentados na tabela 1, pode-se afirmar que, o
ensino superior sofre um processo de privatizacdo®, diante do reordenamento da
politica educacional brasileira, através da expansdo e do aumento do numero de

Instituicdes de Ensino Superior privadas®.

Nessa perspectiva, tem-se como questdes centrais: 1) a expansao
interiorizada das IES Privadas propicia um redimensionamento ou conforma novas
marcas para o trabalho docente? 2) A insercéo dos assistentes sociais na docéncia
em IES privadas — que se configura pelas intensas jornadas de trabalho -, tem por
perspectiva a melhoria de renda e/ou se constituir numa “alavanca” para ganho de
experiéncia e melhoria dos seus curriculos visando a carreira docente em uma IES
Pablica ou Privada de melhores oferta de condicbes de trabalho? 3) Qual a
perspectiva de formacao profissional é garantida nas IES?

Assim, para analisar os significados e tendéncias do trabalho para os
docentes Assistentes Sociais e 0 processo de expansdo e interiorizacdo da
educacdo superior privada no Estado do Piaui, foram delimitados como campo de
investigacdo, os 3 municipios do interior mais populosos desse Estado’. De acordo
com a pesquisa realizada pelo IBGE (2015)% estes sdo: Parnaiba (149.803
habitantes), Picos (76.554 habitantes) e Piripiri (62.650 habitantes). Existe uma IES
presencial privada em cada municipio, totalizando 3 unidades de ensino com curso
de Servico Social que conformam um mercado de trabalho para o docente

Assistente Social.

® Cf. NEVES (1983).

® Ao falar IES privadas estamos nos referindo as instituicbes particulares, comunitarias, confessionais
e filantrépicas, conforme referéncia dos documentos do MEC.

" A delimitacdo do campo de pesquisa esta justificada pela insercdo da pesquisadora no como
docente e assistente social durante 4 anos no interior do Piaui, o que facilitou e viabilizou, através dos
contatos ja existentes, a realizac@o da pesquisa de campo em tempo habil.

® Estimativas da populacéo residente nos municipios brasileiros com data em 1° de julho de 2015,
com base em pesquisa realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (28 de agosto de
2015). Visitado em 13 de setembro de 2015.


ftp://ftp.ibge.gov.br/Estimativas_de_Populacao/Estimativas_2015/estimativa_dou_2015.pdf
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Jéa em relacdo aos elementos de andlise que orientam essa pesquisa, tém-se:
contrarreforma da educacéo, expansao e interiorizacao do ensino superior brasileiro,

mercado de trabalho docente.

Tendo por sustentacao as categorias do método materialista histérico dialético
— contradicao, totalidade e historicidade, priorizou-se, nessa pesquisa de cunho
qualitativo, dois procedimentos metodoldgicos centrais: 1) a reconstrucao tedrico-
metodoldgica do objeto de estudo, por meio de pesquisa bibliografica e revisdo de
literatura e, 2) e pesquisa de campo.

Como forma de aprofundar as informagdes sobre o objeto investigado,
utilizou-se alguns procedimentos operacionais, tais como: pesquisa bibliogréfica,
documental e de campo. A pesquisa bibliografica foi feita através de livros,
dissertacdes, teses e artigos. Além disso, foi realizada uma pesquisa documental
gue contribuiu na analise dos dados produzidos. Os documentos priorizados foram
os do Ministério da Educacdo (MEC) e do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira Legislacdo e Documentos (INEP).

Priorizou-se, na pesquisa de campo, entrevistas semiestruturadas
organizadas por um roteiro® com a finalidade de obter informacées mais detalhadas
sobre o mercado de trabalho docente para os Assistentes Sociais nas Unidades de
Ensino Superior Privadas nas Escolas de Servico Social do Estado do Piaui; as
trajetérias e realidades destes docentes; seus projetos e suas perspectivas em

relacéo a docéncia. Nesse sentindo, de acordo com Gil (2010, p.103),

Qualquer que seja o instrumento utilizado, convém lembrar que as técnicas
de interrogacéo possibilitam a obtencdo de dados a partir do ponto de vista
dos pesquisados. [...] essas técnicas mostram-se bastante Uteis para a
obtencao de informacdes acerca do que a pessoa “sabe”, cré ou espera,
sente ou deseja, pretende fazer, faz, ou fez, bem como a respeito de suas
explicagdes ou razbes para quaisquer das coisas precedentes.

° Conforme Apéndice A da presente tese.
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Em um contato preliminar com as coordenacgdes das respectivas unidades de
ensino, com o intuito de conhecer os sujeitos da pesquisa e a IES que compds o
estudo, evidenciou-se que existe, nestas instituicdes, uma média de 7 docentes com
formac&o especifica em Servico Social'®, proporcionando um total de 21 docentes.
Foram entrevistados os Assistentes Sociais que se colocaram como voluntérios para
tal atividade. Dos docentes que aceitaram 0 processo de entrevista, foram
selecionados os que tiveram disponibilidade nos dias que foram propostos, 3 de
cada instituicéo, totalizando 9 entrevistadas.

Além disso, foram realizados contatos com os coordenadores de cursos das
IES para compilacdo de dados institucionais. O didlogo com estes teve a intencdo de
realizar um mapeamento mais detalhado sobre o curso de Servico Social na IES e
das formas de contratacdo dos docentes. Isso tendo em vista a legislacdo™ que
coloca como atribui¢cdo privativa do Servigo Social, dirigir e coordenar Unidades de

Ensino e Cursos de Servigo Social, de graduacéo e pos-graduacao.

Para realizacdo dessa pesquisa, 0 projeto de tese teve aprovacao do comité
de ética da Universidade Federal de Pernambuco, através da Plataforma Brasil com
o certificado de apresentacdo para apreciacdo ética de numero:
58900416.4.0000.5208.

O plano de exposicao dessa tese esta estruturado em trés capitulos, além da
introducéo e consideracdes finais: 0 primeiro capitulo abordou sobre o processo da
expansdo do ensino superior, tendo como referéncia o0s principais periodos

histéricos caracterizados como faces: face ditatorial, com foco na “Reforma

1% Contato realizado por telefone e email sobre a possibilidade real de concretizacdo da pesquisa.

A legislacé@o a qual esta se referindo, € a lei 8.662/93, lei que regulamenta a profissdo. Em seu Art.
5° apresenta como parte das atribui¢cdes privativas do Assistente Social: “V - assumir, no magistério
de Servigo Social tanto a nivel de graduacdo como pds-graduacao, disciplinas e fun¢gbes que exijam
conhecimentos proprios e adquiridos em curso de formacéo regular; VI - treinamento, avaliagdo e
supervisdo direta de estagirios de Servico Social; VII - dirigir e coordenar Unidades de Ensino e
Cursos de Servico Social, de graduacdo e pds-graduacgédo; VIII - dirigir e coordenar associacoes,
nucleos, centros de estudo e de pesquisa em Servigo Social.; IX - elaborar provas, presidir e compor
bancas de exames e comissGes julgadoras de concursos ou outras formas de selecdo para
Assistentes Sociais, ou onde sejam aferidos conhecimentos inerentes ao Servigco Social; X -
coordenar semindrios, encontros, congressos e eventos assemelhados sobre assuntos de Servico
Social”
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Universitaria™? de 1968; face que revela o contexto da politica de educacional
universitaria brasileira a partir dos anos 1980 até os anos 2000, com énfase no
processo de Contrarreforma da Educacdo Superior, no qual se destaca o governo
Cardoso (1995-2002); e a face de continuidade e aprofundamento do projeto
privatista para educacgao superior, com 0s governos Petistas (2003-2016).

J4, o segundo capitulo explanou sobre as questfes referentes a perspectiva
de desenvolvimento regional intrinseco ao processo de interiorizacdo dos cursos de
graduacao presencial no Nordeste brasileiro e redimensionamento do mercado
trabalho docente. Contextualizou, ainda, sobre o processo de contrarreforma e
expansao interiorizada focada nos interesses do mercado e do capital na politica de
educacdo superior na regido Nordeste do Brasil. Por fim, especificou as
particularidades do Ensino Superior privado no Piaui e do mercado de trabalho
docente nesta regido, em especial nos 03 municipios do interior mais populosos do

Estado, que s&o: Parnaiba, Picos e Piripiri.

O terceiro capitulo colaborou com a apreensdo de como este contexto
implicou em uma ampliagdo do mercado de trabalho para o docente. Analisou,
também, os seus significados e tendéncias, diante das particularidades do ensino
superior privado. Através de uma exposicdo do carater das Instituicbes de Ensino
Superior pesquisadas e do perfil das docentes Assistentes Sociais. E, além disso,
nesse capitulo foi realizada uma analise dos significados e tendéncias do trabalho
para os docentes na atualidade, diante da expansdo do ensino superior e,
consequente, ampliacdo e redimensionamento desse mercado de trabalho. Isto com
base no pacto do empresariado com o poder publico estatal, que conforma um
mercado de trabalho docente e que impacta na formacéo profissional dos discentes,
devido a dissonancia do projeto politico-pedagdgico das instituicbes privadas com o

projeto profissional critico do Servi¢co Social.

Dessa forma, essa pesquisa tem sua relevancia por pretender, assim,

contribuir para a analise do mercado de trabalho docente para os Assistentes

2 Entre aspas, pois ndo faz referéncia a Reforma Universitaria reivindicada pelo movimento

universitario, que englobava discentes e docentes.
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Sociais nas Instituicées de Ensino Superior privadas no interior do Estado do Piaui.
Visto que, o processo de expansao e interiorizacdo do ensino superior brasileiro
conforma esse mercado de trabalho docente para os Assistentes Sociais, ditado
pelo ordenamento politico-econdmico imposto pelos organismos internacionais e

determinado pelo alcance de metas de “desenvolvimento”.
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2 CONTRARREFORMA DA EDUCACAO SUPERIOR BRASILEIRA: a expanséo e

a privatizacéo do ensino

O presente capitulo aborda questdes referentes a politica educacional
universitaria brasileira e sua relagdo com o direcionamento privatista estabelecido
pelos organismos internacionais no contexto da contrarreforma do estado. Tem
como eixo, deste direcionamento, a expansao interiorizada do ensino superior

privatizado marcada pela mercantilizacéo e pelo empresariamento.

O capitulo, ainda, tece consideracdes a respeito da expansao interiorizada
desse ensino indicando elementos que evidenciam a expansdo do mercado de
trabalho docente proporcionada por essa. Trabalha aspectos como determinagdes
da constituicdo e construcdo das faces da educacéo superior no Brasil e os impactos
destas para a expansdo do trabalho docente nas Instituicbes de Ensino Superior

Privadas.

Assim, com o intuito de desvendar a totalidade dos processos que explicam a
expansdo do ensino superior privado no ambito no Brasil, o capitulo aborda
brevemente o processo histérico da politica do ensino superior, tendo como

referéncia os principais periodos expansivos caracterizados como faces:

1) a década de 1930 a 1980 com énfase na face ditatorial, com foco na “Reforma

Universitaria™? de 1968:

2) dos anos 1980 até os anos 2000 com énfase no processo de Contrarreforma da

Educacao Superior, no qual se destaca o governo Cardoso (1995-2002);

3) dos anos de 2000 até os anos de 2016 - a face de continuidade e do
aprofundamento do projeto privatista para educacdo superior, com 0S governos
Petistas (2003-2016).

* Entre aspas, pois ndo faz referéncia a Reforma Universitaria reivindicada pelo movimento

universitario, que englobava discentes e docentes.
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2.1 Politica de educacao superior brasileira e a face ditatorial

A educacdo € percebida pela classe dominante como mais uma forma de
acumulacdo do capital e de imposicdo de um consenso que torna possivel a
reproducao do sistema de classes. Aparece como um mecanismo de perpetuacao e
reproducdo do sistema, exercendo uma importante funcdo social, ainda que com

contradigdes.

De acordo com Orso (2007), em relagédo a criagdo da universidade, “mais do
gue a implementacdo de um projeto educacional, havia um interesse na
consolidacdo de um projeto burgués de sociedade, ou entdo, por meio da educacéo,
tratava-se de viabilizar esse projeto de sociedade”. Em outras palavras, a criagao da
universidade no Brasil ndo fazia parte de um projeto “neutro” e, tdo pouco,

“desinteressado” como queriam dar a entender seus idealizadores.

Assim, pode-se afirmar que, a consolidacdo e desenvolvimento da educacao
superior no Brasil &€ perpassado e constituido por relacbes econdmicas, politicas e

culturais estabelecidas historicamente em nosso processo de formacéao social.

Em se tratando da perspectiva da Educacdo Universitaria, Pereira e Silva

(2010, p. 10), afirmam que:

A universidade brasileira € uma constru¢cdo muito recente, retomando
a sua efetivacdo a menos de um século, fato que, de acordo com um
perfil social da populacdo brasileira nesse periodo, produz um
cenario de forte elitizagdo, caracterizando o ensino superior como
local privilegiado para a (re) producgéo das elites econdémicas do pais.

Nesses termos, a institucionalizacdo da universidade brasileira ira se

configurar por volta de 1934, inicialmente com 14 instituicGes de ensino superior. Um
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aparecimento tardio, pois, vale ressaltar o Brasil foi o Ultimo pais das Américas a

criar ensino superior do tipo universitario™.

No interim entre a década de 1930 e 1960 ndao houve mudancas substanciais
na estrutura escolar brasileira. Prevaleceu até os anos 1960 a seguinte estrutura: o
Estado encarregado, predominantemente, pelo ensino universitario direcionado para
as elites e, ainda, pelo ensino primario e secundéario destinado as camadas mais
amplas da populacdo urbana. A Igreja Catdlica se responsabilizava pela formacéo
primaria e secundaria da elite e, o setor privado, com apoio estatal, pela
estruturacdo do ramo tecnolégico voltado para producdo (GERMANO, 2005).

Fernandes (1975) em seus estudos estabelece a relacdo entre o padrao de
desenvolvimento nacional e o padrao de desenvolvimento da educagdo como um

dos eixos centrais na fundacéo das politicas de educacéo superior brasileiras.

Assim, em 1950, a burguesia brasileira adere ao intitulado “desenvolvimento
com seguranga”. Este refere-se a medidas com dupla orientacéo ideoldgica: de um
lado, a mentalidade empresarial dos tecnocratas e, de outro, as praticas de excecéo
proprias dos setores de coalizdo civil-militar. Essa duplicidade ideoldgica
representava a aplicacdo do bindmio "seguranca e desenvolvimento" na esfera
educacional com o objetivo de promover a formac&o da consciéncia social conforme
os ideais de desenvolvimento estabelecidos. Isto revela que o alinhamento
educacional deste periodo seria a de formar individuos competentes e ajustados,

capazes de se integrarem ao mercado de trabalho.

Em 1964, tem-se o desenvolvimento para uma adaptacdo ao capitalismo
monopolista com orientacdes conservadoras. Através das elites politicas militares se

consolidou a autocracia burguesa com efeitos regressivos e mudancas estruturais.

“ Em contraste com o restante da América, o Brasil chega & independéncia sem contar com
nenhuma universidade. Segundo dados divulgados por Sergio Buarque de Holanda (1963) as
universidades da América espanhola prepararam durante o periodo colonial, 150.000 graduados.
Calcula-se que no mesmo lapso de tempo (1577-1822) apenas 2.500 jovens no Brasil seguiram
cursos em Coimbra (RIBEIRO, 1969, p.78).
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A redefinicdo das fungdes do Estado e o processo de “modernizagao

»nl5

conservadora®™ vigente, atinge, contundentemente, a organizacdo de ensino

existente, visando adequa-lo a dindmica econémica do novo regime.

Ou seja, nos anos da autocracia burguesa, o Estado consolidou sua
funcionalidade de assegurar a reproducdo do desenvolvimento dependente e
associado do pais, assumindo o papel de repassador de renda para os monopdélios,
mediante a pacificagdo dos conflitos setoriais e intersetoriais, em favor das

corporacgdes transnacionais.

Assim, com a “solugéo” politico-militar para os conflitos politico-sociais, tem-
se uma aceleracido do crescimento econdmico, nos marcos da “modernizacao
conservadora” com o chamado “milagre econdmico”, ampliando o acesso e
modernizando o desenvolvimento educacional através de um processo que

Fernandes (1989) denominou de “milagre educacional’.

Nesse sentido, “a expanséo da educacgao superior caracterizou-se pela marca
de um intocavel privilegio social, que comecava e terminava nas fronteiras das
camadas dominantes”. Ja no periodo demarcado pelo regime burgués-militar, esta
expansao se efetivou pela “ampliacdo da acdo do setor privado, induzida pelos
acordos do governo brasileiro com organismo internacionais” (LIMA, 2013, p. 12).
Esta privatizacdo ndo representou uma democratizacdo do acesso ao ensino

superior no pais.

Houve uma expansao diretamente associada ao padrdo de desenvolvimento
do regime militar. Tal expansdo estava associada a um processo de

internacionalizacdo, concentracdo e centralizacdo de capital, que colocava como

* Modernizacdo conservadora é caracterizada a ordenagdo da economia brasileira através da

concentracdo e centralizacdo do grande capital. Pode ser considerada como o movimento que
representou o periodo de crescimento econémico no Brasil iniciado na década de 1960. Houve,
realmente, um crescimento, pois iniciou-se a abertura do comércio e a entrada do capital
internacional que resultou no aumento dos investimentos e a instalacdo de empresas multinacionais.
No Brasil, ao invés de haver o crescimento esperado e duradouro, logo entrou num processo de
complicacBes econbmicas, em face disso, a chamada modernizagao conservadora, foi um conjunto
de medidas paliativas e convenientes a um determinado grupo social e de certa maneira instaurou
uma "falsa" modernidade no pais, que acarretou posteriormente em muitos prejuizos, néo
modificando a desigualdade social existente (NETTO, 2001).
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exigéncia “o emprego macico de verbas em setores vinculados a acumulagéo direta
de capital” (PEREIRA, 2007, p. 159). De acordo com a autora:

Por um lado, [a expressdo do ensino superior pelo setor privado]
reproduzia um contingente de forca de trabalho qualificado para
aquela nova fase e abria um mercado lucrativo para a expansdo do
capital, e, por outro, respondia politicamente as expectativas de
ascensao social das camadas médias através do diploma de nivel
superior, garantindo a producdo de consenso frente ao regime
ditatorial (PEREIRA, 2007, p. 195).

Com o direcionamento de implementacdo e consolidacdo de um projeto

burgués de sociedade se processou a “Reforma Universitaria” na década de 1960.

Esta viabilizou condi¢cbes para o surgimento de um ensino privado a partir de
estabelecimentos fragmentados e isolados, voltados para a transmissao de
conhecimentos de cunho profissionalizante e distanciados da atividade de pesquisa,
que pouco contribuem “na formagao de um horizonte intelectual critico para a
anadlise da sociedade brasileira e das transformacbées de nossa época”
(FERNANDES, 1975, p. 52).

Germano (2005) afirma que o processo de reforma teve como uma de suas
finalidades desmobilizar os movimentos sociais na area de educacao, apresentando
como foco algumas caracteristicas, tais como: subordinacdo da educacdo a
producdo capitalista; privatizagcdo do ensino; e combate ao “anticomunismo
exacerbado”. Em sintese, mais uma forma de acumulacgéo do capital e de imposi¢ao

de um consenso que torna possivel a reproducdo do sistema de classes.

A reforma tinha como base um discurso de valorizacdo da educacdo, mas o
gue, realmente almejava era a (re)funcionalizagdo da politica educacional “numa
estratégia de hegemonia, num veiculo para a obtencado de consenso” (GERMANO,

2005, p. 104) em relacao ao projeto societario em disputa naquele momento.

Nessa perspectiva, 0 Ensino Superior nos anos da ditadura se desenvolveu

em torno de alguns eixos principais:
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1) Controle politico e ideologico da educagao escolar, em todos os
niveis. Tal controle, no entanto, ndo ocorre de forma linear, porém, é
estabelecido conforme a correlagdo de forcas existentes nas
diferentes conjunturas histéricas da época. (...) 2) Estabelecimento
de uma relacdo direta e imediata, segundo a “teoria do capital
humano”, entre educacao e producio capitalista e que aparece de
forma mais evidente na reforma do ensino do 2° grau, através da
pretensa profissionalizagdo. 3) Incentivo a pesquisa vinculada a
acumulacdo de capital. 4) Descomprometimento com o0
financiamento da educacédo publica e gratuita, negando, na prética, o
discurso de valorizacdo da educacdo escolar e concorrendo
decisivamente para a corrup¢do e privatizacdo do ensino,
transformando-a em negécio rendoso e subsidiado pelo Estado.
(GERMANO, 2005, p. 105-106)

Ou seja, o controle politico e ideolégico da educagdo escolar, o
estabelecimento de uma relacao direta e imediata entre educacdo e producédo, o
incentivo a pesquisa vinculada a acumulacdo de capital e o descomprometimento
com o financiamento da educacéo publica e gratuita, contribuiram como incentivo ao

setor privado na expanséo do sistema educacional em todos os niveis.

Em sintese, as principais propostas da Reforma Universitaria de 1968 se
expressam a partir de quatro aspectos fundamentais, conforme Germano (2005): 1)
a racionalizacdo da universidade, 2) o incentivo a privatizacao, 3) a preocupacao em

relacionar educacao e mercado de trabalho e 4) a implantacdo de pds-graduacdes.

Em relacdo ao primeiro aspecto - racionalizacdo da universidade - 0 objetivo
era aumentar a eficiéncia e a produtividade académica, utilizando-se de algumas
medidas, tais como: o sistema departamental; o vestibular unificado; a divisdo do
curso de graduacdo em ciclos, basico e profissional; o sistema de créditos por
disciplina e periodicidade semestral; a matricula por disciplina; a criacdo do regime
de trabalho de dedicacao exclusiva para os professores; a definicdo das funcées de
ensino e pesquisa como indissociaveis na educacao superior; e 0 estabelecimento
de que as instituicbes de ensino superior deveriam se organizar em universidades.
De acordo com Vieira (2009, p. 103):
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Os instrumentos de racionalizacéo introduzidos pela Reforma de
1968 contribuiram para uma reorganizacdo das universidades e a
criacdo de novas instituicbes, de modo a absorver maior contingente
de alunos. Por outro lado, a carreira docente Unica, o incentivo a pos-
graduacdo de professores e ao regime de dedicacdo exclusiva criou

by

as condi¢cdes necessarias a implantacdo de um novo modelo de
ensino superior.

O segundo aspecto fundamental relacionado as principais propostas da
Reforma Universitaria de 1968 foi o incentivo a privatizacdo, tanto no ensino superior
como no nivel médio, pela via do fortalecimento do setor privado. O discurso da
escassez de recursos introduziu o ensino pago nas universidades. Isto para garantir
através das empresas a possibilidade de maior acesso a educacédo. Conforme
analise de Germano (2005, p. 144), este direcionamento representou uma abertura
no sentido de “ndo somente o Estado se desobrigar com a educagédo publica,
abrindo caminho para a expansdo da rede privada, como ainda de transferir

recursos publicos para as escolas particulares”.

Diante disto, Germano (2005, p. 151) revela alguns dados dessa expanséao

por vias privadas:

Um estudo realizado em 1988 pelo Instituto de Planejamento
Econbmico e Social (IPEA) demonstrava que a rede oficial de ensino
superior (federal, estadual e municipal) respondia por apenas 33,03%
das 447.300 vagas oferecidas anualmente ao pais, enquanto as
66,97% restantes pertenciam a instituicdes de ensino particular.

O terceiro aspecto referenciado pelas propostas da reforma é a preocupacao
entre a relacdo da educacdo com mercado de trabalho, pois, de acordo com

Germano (2005, p. 123), “conceitualmente, tomou por base a ‘teoria do capital
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humano® — que estabelece um vinculo direto entre educacdo e mercado de

trabalho, educacéo e producéo — e a Ideologia da Seguranca Nacional'”.

O ensino superior e 0 médio deveriam preparar a forca de trabalho para o
sistema produtivo. Assim, a resolucdo do problema do excedente se resolveria a
partir da concentracdo de vagas em carreiras voltadas para o mercado de trabalho,
mas também a partir da contencdo do fluxo de alunos para a universidade: “aos
mais capazes, a universidade; aos outros, ocupagdes uteis” (GERMANO, 2005, p.
144). Tais medidas expuseram a logica da preservacao das desigualdeads de classe
presente na politica educacional.

Nesse caso,

A grande massa, ou seja, 2/3 pagam mensalidades escolares. Aqui
aconteceu uma inversao: ao contrario da ‘justica social’, proclamada
nos documentos oficiais, a expansdo da rede privada foi
acompanhada por uma elitizacdo do ensino superior publico. Dessa
maneira, as universidades publicas em que, em geral, 0 ensino € de
melhor qualidade foram se transformando cada vez mais em reduto
dos setores sociais de renda mais elevada (GERMANO, 2005, p.
152).

Por fim, o quarto aspecto referente aos pilares da Reforma Universitaria de
1968 - a implantacdo da poOs-graduacgéo-, gerou avanco no desenvolvimento da
pesquisa universitaria, ainda que marcada pelos limites do Regime Militar. Dois
foram os motivos que fizeram o Governo estimular a pos-graduacdo nas
universidades brasileiras: 1) grande parte dos docentes néo tinha pos-graduacéo, o

gue dificultava o projeto de expansdo e melhoria do ensino superior; e 2) a

® Teoria do Capital Humano tem por sustentacdo de que a educagdo € o pressuposto do

desenvolvimento econémico, bem como do desenvolvimento do individuo, que, ao educar-se, estaria
“valorizando” a si proprio, na mesma légica em que se valoriza o capital.

" O conceito de seguranca nacional consiste em assegurar, a todo momento e em todas as
circunstancias, a integridade do territorio, a prote¢do da populagéo e a preservacdo dos interesses
nacionais contra todo tipo de ameaca e agressdo. A Doutrina de Seguranca Nacional surgiu em
consequéncia da Guerra Fria. Terminada a Segunda Guerra Mundial, toda uma geracao
de militares brasileiros passaram a frequentar cursos militares norte-americanos. Quando esses
oficiais retornavam dos EUA, ja estavam profundamente influenciados por uma concepcgéo de “defesa
nacional”. (GERMANO, 2005, p. 144).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Território
https://pt.wikipedia.org/wiki/Guerra_Fria
https://pt.wikipedia.org/wiki/Segunda_Guerra_Mundial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Militar
https://pt.wikipedia.org/wiki/Brasil
https://pt.wikipedia.org/wiki/EUA
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necessidade de forga de trabalho qualificada para a pesquisa cientifica e tecnologica
que subsidiasse o projeto de desenvolvimento do pais. Dessa forma, o projeto
autocratico burgués incentivou a pesquisa cientifica e tecnolégica nas empresas
estatais (Embraer, Telebras e outras), nos institutos publicos de pesquisa e em
menor propor¢ao nas universidades (DUARTE, 2017).

Germano (2005, p. 148) afirma que

Financiadas por fontes externas a universidade — como o CNPq,
Capes, FINEP (Financiadora de Estudos e Projetos) — e por
instituicbes estrangeiras, essas pesquisas complementavam o0s
salarios dos professores e ainda forneciam recursos para a compra
de equipamentos, laboratérios e mesmo de bibliografia necessaria ao
desenvolvimento das investigagdes.

Por outro lado, o estimulo a pés-graduacédo pode ser considerado um dos
elementos que corroborou para o enfraquecimento do Regime Militar. Isto porque o
exercicio da critica social e politica do pais, bem como do proprio capitalismo, foi
garantido, principalmente, a partir dos programas de pos-graduacao, em especial na
area das Ciéncias Humanas. O desenvolvimento de pesquisas cientificas nas
universidades, com a producdo de trabalhos académicos produziu uma massa

critica entre estudantes e docentes que se qualificavam nos programas de pos.

Germano (2005) denuncia que a pesquisa passou a ser desenvolvida nos

programas de pés-graduacdo’®, por uma chamada “elite intelectual”, que recebia

18 «(_..) principiaram por se estruturar em areas de concentracdo com base no curriculo do curso de

pedagogia, dai o surgimento de areas como filosofia e histéria da educacao, psicologia da educacéo,
didatica e metodologia do ensino, dentre outras. (...). No entanto, o documento de 1975 mostrava que
as é&reas de concentracdo predominantes nos 17 cursos de mestrado em educacdo em
funcionamento eram: administracdo de sistemas educacionais, ensino, aconselhamento
psicopedagdgico, filosofia da educacdo e planejamento educacional. Desse total, 10 cursos tinham
como &rea de concentracdo a administracéo de sistemas educacionais. De certo modo, isso pode ser
tomado como reflexo da concepgéo tecnicista entdo predominante: os problemas da educacao
tinham, dentre suas causas principais, a ma administracdo dos sistemas e escolas, decorrendo de
emprego inadequado de técnicas (Freitag, 1987; Germano, 2005). O plano ressalta também a baixa
produtividade dos programas, tomando como base o exame da situacdo da titulagdo dos docentes
gue neles atuavam e a precariedade dos seus regimes de trabalho (CAPES, 1975). Refletindo nossas
diferengas regionais, é preciso lembrar que dos 17 cursos de pés-graduacdo em educacao existentes
naquele periodo apenas um estava localizado no Nordeste: o mestrado em educacdo da
Universidade Federal da Bahia (UFBA), criado em 1971. Visando corrigir essas disparidades e regular
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financiamento de fontes externas a universidade e que, ao mesmo tempo, afastou-
se da graduacdo e ganhou certa autonomia nos programas de pés-graduacao, nas

universidades nas quais se localizavam.

A reforma da educacdo superior no periodo da ditadura ampliou as fronteiras
do ensino superior, aumentou as funcdes da universidade. Isto a partir de um
processo desigual, aliado a um projeto de desenvolvimento nacional, determinado

pela privatizacdo e pela repressdo a resisténcia, atendendo aos interesses

econdmicos da burguesia nacional e internacional.

Como explana Favero (2009, p. 64), é nesse contexto da década de 1960 que
as universidades no Brasil adquirem “expressao nacional e carater de movimento”.
Afirma-se que o golpe de 1964 veio acompanhado de inUmeras medidas repressivas
e autoritarias no sentindo da conformacdo a ordem vigente, mas nao sem

resisténcia.

Mesmo diante de uma conjuntura de repressdo, pode-se evidenciar que a
década de 1960 se revelou como o periodo de protestos e lutas, com uma agenda
politica em disputa no Brasil e no mundo'®. (GERMANO, 2005; FAVERO, 2009;
VIEIRA, 2009; NETTO, 2001)

Assim, afirma-se que a nivel nacional, no Brasil, os anos de 1960 foram bem
agitados, pois, como destaca Germano (2005, p. 115) “ndo houve, praticamente,
uma semana em que nao ocorresse uma passeata, uma mobilizacdo, um
acontecimento de grande repercussao”, cujos protagonistas nao fossem os
estudantes. Estes se somavam aos professores e trabalhadores. Um exemplo € a

passeata de 9 de janeiro de 1968 realizada no Rio de Janeiro. Esta ocorreu, pois em

o crescimento da pds-graduacgdo na regido, o governo langou, em 1976, o Projeto Nordeste de Pds-
Graduacgao (...)". (AZEVEDO e SANTOS, 2009, p. 8 € 9).

' No ambito internacional, destacam-se: o momento conhecido como “Maio em Paris’, com
manifestagbes de rua que comecaram com o movimento estudantil e ganharam as ruas com os
trabalhadores; a “Primavera de Praga” no inicio de 1968, na qual ocorreu 0 movimento reformista
liderado por intelectuais do Partido Comunista, com grande adesdo popular e consideraveis
manifestagfes de rua. Também se destacam outros momentos, como: o assassinato de Martin Luther
King, pastor, pacifista, militante dos direitos humanos em defesa da igualdade entre negros e
brancos, nos Estados Unidos. A morte deste despertou manifestacdes nas ruas e nas universidades
em defesa dos direitos civis, bem como as marchas pela retirada dos EUA da Guerra do Vietna
(DUARTE, 2017).
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marc¢o um estudante secundarista, Edson Luis de Lima, foi brutalmente assassinado
em frente ao Restaurante Calabouco®. Compareceram a seu sepultamento cerca de
60 mil pessoas em forma de protesto, marcando a primeira manifestacao

significativa do ano, entre inimeras?®' que ocorreram.

Como forma de enfrentamento a essas indmeras manifestacdes, surgiram
varias medidas que censuravam as organizagdes contra a ditadura e os movimentos
que lutavam por uma ordem democratica e por uma Reforma Universitaria que
atendesse aos interesses da classe trabalhadora. Todas estas censuras tinham a
intencdo de transformar as organizacdes discentes e docentes em meros apéndices
do Ministério da Educacdo. Uma delas, sem esquecer os Atos Institucionais®, foi a
Lei Suplicy de Lacerda, aprovada pelo Congresso em 27 de outubro de 1964, que
controlava toda organizagédo politica no interior da universidade. Esta vedava aos
orgaos de representagao estudantil a realizagdo de “qualquer agédo, manifestagéo ou
propaganda de carater politico-partidario, bem como incitar, promover ou apoiar
auséncias coletivas aos trabalhos escolares”. Além disso, a lei procurava limitar e
desincentivar a participacdo das diretorias das entidades, tornando inelegiveis os
estudantes repetentes, dependentes ou matriculados em regime parcelado,
proibindo o abono de faltas pela participacdo nos  Diretorios
Académicos (ROMANELLI, 2005).

% O Restaurante Central dos Estudantes, conhecido como Calabouco, foi, durante as décadas de
1950 e 60, um restaurante estudantil que oferecia comida a baixo custo para estudantes de baixa
renda no Rio de Janeiro. Pela grande concentracdo de estudantes, era também palco de varias
manifestac6es por melhorias na educacdo e contra o regime militar. Foi inaugurado em 1951 na
antiga sede da UNE, na Praia do Flamengo, mas foi transferido no ano seguinte para a Avenida
Infante Dom Henrique, proximo ao Aeroporto Santos Dumont. Circulava uma histéria de que o novo
local havia abrigado uma priséo de escravos, dai o apelido de Calabouco. Apesar de pertencer
ao Ministério da Educacdo, o restaurante era administrado pela Unido Metropolitana dos
Estudantes (UME). No complexo também funcionava um teatro e uma policlinica (ROMANELLI,
2005).

! Uma destas que merece destaque segundo Vieira (2009, p. 98), foi a passeata dos 100 mil. Esta
ocorreu em abril. Os metallrgicos de Contagem-MG entraram em greve e 0s protestos estudantis se
intensificaram, de norte a sul do Brasil, manifestando-se contra o aniversario do golpe. O ponto alto
desse movimento foi uma grande passeata realizada no Rio de Janeiro em 26 de junho com a
participagdo de 100 mil manifestantes.

2 De 1964 a 1969 foram decretados 17 atos institucionais regulamentados por 104 atos
complementares. O governo divulgou que seu objetivo era combater a "corrup¢do e a subverséo".


https://pt.wikipedia.org/wiki/Restaurante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estudante
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_de_Janeiro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regime_militar_no_Brasil_(1964-1985)
https://pt.wikipedia.org/wiki/1951
https://pt.wikipedia.org/wiki/Praia_do_Flamengo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Aeroporto_Santos_Dumont
https://pt.wikipedia.org/wiki/Prisão
https://pt.wikipedia.org/wiki/Escravo
https://pt.wikipedia.org/wiki/Calabouço
https://pt.wikipedia.org/wiki/Ministério_da_Educação_(Brasil)
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=União_Metropolitana_dos_Estudantes&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/w/index.php?title=União_Metropolitana_dos_Estudantes&action=edit&redlink=1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Teatro
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_complementares
http://pt.wikipedia.org/wiki/Atos_complementares
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Desta forma, a universidade era um dos principais alvos de repressdo e
censura, pois parcelas de professores e estudantes, liderados pela Unido Nacional
dos Estudantes (UNE), reivindicavam medidas governamentais que nao fossem
repressivas. Nessa perspectiva Netto (2001) afirma que, o requisito da ‘construgéo
educacional’ era a liquidacao, pelos métodos mais autoritarios, de todas as fontes

visiveis de resisténcia a ditadura.

Foi nessa direcao, que institui-se a Lei N° 5.540, de 28 de novembro de 1968,
que elaborou principios para o funcionamento e organizacdo do ensino superior
naquela época. Esta lei ndo pode ser pensada isoladamente da especificacdo do Al-
5 relacionado ao sistema educacional (Decreto-lei N° 477, de 26 de fevereiro de
1969, regulamentado atraves das portarias ministeriais 149-A e 3524).

Ainda nesse periodo avancaram as medidas burguesas educacionais como,
por exemplo, os acordos (MEC-USAID) entre o Ministério da Educacéo (MEC) e com
a Unites States Agency for Internacional Development (USAID). Estes fortaleciam a

implementacao da “Reforma Universitaria” de 1968. E pressupunham:

Estabelecer uma relacdo de eficdcia entre recursos aplicados e
produtividade do sistema escolar;

Atuar sobre o processo escolar em nivel de microssistema, no
sentido de se ‘melhorarem’ conteldos, métodos e técnicas de
ensino;

Atuar diretamente sobre as instituicdes escolares, no sentido de
conseguir delas uma ‘funcdo mais eficaz para o desenvolvimento?;

Modernizar os meios de comunicacdo de massas, com vistas a
melhoria da ‘informagao nos dominios da educacao extra escolar;

Reforcar o ensino superior, ‘com vista ao desenvolvimento nacional’
(ROMANELLI, 2005, p. 210).

% Apenas com a transicdo do modelo agroexportador para o nacional desenvolvimentismo, com as
novas demandas da producéo e a pressao da elite local, é que o poder publico comeca a criar novas
escolas. Neste momento, “0 governo federal adotava uma politica de reunido de algumas pequenas
escolas e /ou faculdades privadas em universidades, em um processo que resultou na criacdo da
maior parte das universidades federais do pais” (CUNHA, 1989).
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Diferentemente do que pretendiam os setores democratizantes, a reforma
universitaria foi efetivada sem ameacas profundas a ordem vigente. Como afirma
Pereira (2007, p. 158): “modernizou, conservando, a universidade, moldando-a de
forma funcional ao padréo de desenvolvimento entdo implementado e, com diversas

medidas legais e repressivas, despolitizando-a, através de sua tecnocratizagao”.

Assim, a educacdo €é apreendida enquanto elemento potenciador da
capacidade de trabalho. Essa concepcao teve ampla repercussao na educacao e
nas concepcdes pedagogicas, nos anos em questdo, inserindo a linguagem
tecnicista no campo da educagéao, bem como formando a base de uma “pedagogia
tecnicista”, com forte incidéncia no direcionamento da educacgao no pais a partir dos
anos 1970.

Este projeto de educacédo direcionou 0 ensino superior até a metade da
década de 1980. A conjuntura politica, econémica e social inserida no processo de
(re)abertura politica proporcionou 0 revigoramento dos setores progressistas e

retomou o debate referente a elaboracao de outro projeto para a educacgéo no pais.

2.2 Contexto da Politica Educacional Universitaria brasileira a partir dos anos
1980

O fim da década de 1970 e o inicio de 1980 foi marcado pela crise, declinio e
esgotamento da ditadura militar, culminando com o processo de abertura politica no
caminho para a redemocratizacdo brasileira, porém, ainda, fundamentada na

manutencao do dominio burgués e na desigualdade social.

Este periodo é fruto da intensificacdo das mobilizacdes sociais contra a
ditadura; da crise econdémica; dos conflitos presentes entre os proprios militares e do
processo de enfraquecimento das aliancas entre os setores da burguesia nacional;

da mudanca de comportamento dos organismos internacionais. Todo esse processo
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conduz a (re)abertura politica, com base na manutencdo da desigualdade,

concentracédo de renda e no endividamento plblico®.

De acordo com Behring (2003, p. 33), “houve uma resposta contundente do
capital a queda das taxas de lucro na década de 1970”. Esta resposta ocorreu nos

anos de 1980 e 1990 e foi denominada por Behring (2003) como: reac¢ao burguesa.

Nesse sentido, pode-se afirmar que, nos anos 1980 ocorreram mudancgas no
mundo da producéo caracterizadas por uma revolucdo na producdo no ambito
tecnolégico e organizacional, através da restruturacdo produtiva®, o que
desencadeou uma nova condicdo de trabalho e de sua reproducdo (BEHRING,
2003). Outro marco, no ambito das transformacdes contemporaneas, € 0 processo

2
| 6

de mundializagdo do capital™ que se combina com a reestruturacdo produtiva, na

passagem para esse novo regime de acumulacgao.

* No periodo de 1973 a 1984 o Brasil passa a contratar empréstimos para cobrir os déficits na
balanca comercial, resultantes do impacto da elevacéo do preco internacional do petréleo e do inicio
da elevacédo das taxas internacionais de juros. E no periodo de 1980 a 1992 em que o Brasil passa a
contratar empréstimos para absorver o impacto final dos choques do petréleo e o impacto maior do
aumento das taxas internacionais de juros iniciado em 1978 (GRASEL, 2002).

% Difundiu-se neste periodo uma forma de organizacéo do trabalho denominada: (...) o ohnismo /
toytismo), fundado nas possibilidades abertas pela introducdo de um novo padrdo tecnoldgico: a
revolugdo microeletrnica. E a chamada producéo flexivel, que altera o padro rigido fordista. Esta
linha de montagem de base técnica eletromecénica, com uma estrutura organizacional hierarquizada
e uma relacdo salarial que apontava para a producdo em massa, para um cOnsumo em massa,
viabilizada por meio dos acordos coletivos de trabalho que definiam certa distribuicdo dos ganhos de
produtividade do trabalho (Harvey, 1993). Esta relagé@o salarial pressupunha um sistema de protecéo
social a partir do Estado. Por sua vez, a nova base técnica € caracterizada pela microeletrdnica
digital, miniaturizada. (...) vislumbrou a possibilidade de acoplar do computador a maquina-
ferramenta; introducdo do controle numérico (...). Desta forma, cria-se a possibilidade de automatizar
a producdo em pequena escala, quebrando ainda mais o saber/ poder do trabalhador na operacéo
das maquinas (...). Nessa nova forma produtiva, forja-se uma articulagdo entre descentralizagéo
produtiva e avanco tecnoldgico por meio da rede microeletornica de informac¢des. Contrapondo-se a
verticalizacao fordista, a producéo flexivel é, em geral, horizontalizada / descentralizada. Trata-se de
terceirizar e subcontratar uma rede de pequenas e medias empresas, muitas vezes até com o perfil
semi-artesanal e familiar. A producédo é conduzida pela demanda e sustenta-se na existéncia do
estogue minimo. O just time e kaban asseguram o controle de qualidade e o estique (BEHRING,
2003, p. 34 e 35). O toyotismo caracteriza, também, um processo de “heterogeneizacéo,
fragmentacdo e complexificagdo da classe trabalhadora”. Além aprofundar o processo do
desemprego estrutural; da perda salarial e do retrocesso da luta salarial. A reestruturacdo do
mercado de trabalho tende, ainda, a qualificar e intelectualizar os trabalhadores para atuar frente as
novas condicdes impostas (ANTUNES, 1995).

% Nesse sentido Chesnais (1996) afirma que as politicas de liberalizacdo, desregulamentacéo e
privatizacao que os Estados capitalistas adotaram a partir de 1978 ampliaram a liberdade de o capital
mover-se em escala internacional. O mesmo considera mais adequado denominar o processo atual
de mundializacdo do capital, pois ele representa o proprio regime de acumulacdo do capital. Ainda
sobre a mundializacdo, Chesnais (1996) destaca a esfera financeira como processo avangado da
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Assim, nos anos 1980, tem-se um aprofundamento das dificuldades de
formulagdo de politicas econdmicas de impacto nos investimentos e na
redistribuicdo de renda. Temos, ainda, um “verdadeiro estrangulamento da
economia latino-americana”, profunda recessdo - que atingiu o pais de forma
desigual (BEHRING, 2003).

A necessidade do desenvolvimento desigual como fonte de superlucros e da
recriacdo permanente de um espaco econdmico heterogéneo faz da mundializagéo
um processo contraditério, desigual e assimétrico, intensificado pela revolucao
tecnoldgica e pelo neoliberalismo?®’. Aqui, destaca-se a esfera financeira, através da
desregulamentacdo monetaria e financeira, desintermediagcdo e abertura dos
mercados financeiros internacionais (BEHRING, 2003). Tudo com o ultimo intuito de
afastar os “obstaculos a circulacdo do fluxo de mercadorias e dinheiro, pela via da
contrarreforma”, derivando em resultados como: baixas despesas publicas,
privatizacdes, desvalorizagbes, liberalizagdo monetaria e financeira, abertura
financeira, supressdo das subvencbes, dentre outras. Além disso, tem-se uma

dominacédo ainda maior que nos periodos anteriores. (BEHRING, 2003, p. 45).

Desta forma, o direcionamento do ensino superior brasileiro estava pautado
na atuacdo do mercado e teve apoio de organismos internacionais como: Banco
Mundial, Fundo Monetério Internacional (FMI), Organizacdo Mundial do Comércio

(OMC), da Organizacao de Cooperacao e de Desenvolvimento Econémico (OCDE),

mundializacdo do capital. Behring (2003, p. 49) em convergéncia com esse autor afirma: A relacdo
entre as esferas produtivas e financeiras expressa-se sob novas formas. Os grupos indlstriais
dispensam intermediarios financeiros e ampliam suas opera¢fes de natureza financeira. Embora os
capitais financeiros tenham nascido e continuem nascendo, segundo o autor, da esfera produtiva — a
esfera financeira por si ndo cria nada — ela é uma arena onde se desenvolvem estratégias para extrair
parte da renda num jogo onde alguém ganha e alguém perde. Ha, hoje, um enorme, complexo e
intricado volume de transagfes, configurando longas cadeias e operagbes de credito e débitos,
envolvendo bancos, fundos de penséo, fundos mutuos e instituicdes especializadas.

* Nesse sentindo, tem-se como caracteristicas centrais do Estado neoliberal: corte dos gastos
sociais; orientacdo do fundo publico para as demandas do empresariado/ disputa de fundo publico;
desemprego conjuntural e estrutural; tendéncias de horizontalizagdo das empresas; politicas sociais
neoliberais com carater paternalista, mercantilizadas e transformadas em negocios com focalizagao
das acdes, clientelistas ou neocorporativistas; domesticacdo da sociedade civil; e efetivagcdo e
orientagcdo dos projetos sociais por agéncias multilaterais. Temos ainda algumas caracteristicas que
sdo identificadas sobre o neoliberalismo no plano econdmico, politico e ideolégico. Estas podem ser
apresentadas como: a superioridade do livre mercado; exacerbacdo do individualismo; contradi¢cdes
entre a liberdade e a igualdade; um conceito abstrato de liberdade; um autoritarismo no plano politico
e um conservadorismo no plano cultural (BEHRING, 2003).
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do Banco Mundial (BM), entre outros para promover o sistema de financiamento
educacional. Isto intensificou a expansao do ensino superior brasileiro, como uma
maneira de atender a indUstria e 0 comeércio, seguindo um modelo mais rigoroso de
administracdo e controle de qualidade - utilizando de forma restirta 0s recursos
publicos. Estes organismos internacionais aliados aos nacionais como: Ministério da
Educacdo, Federagdo Brasileira de Bancos (FEBRABAN), Sindicato das
Mantenedoras de Ensino Superior (SEMESP), Associacdo Brasileira das
Mantenedoras de Ensino Superior (ABMES), Confederacdo Nacional das Industrias
(CNI), entre outros eram as bases do capital para expandir, de forma privatista, o
ensino superior brasileiro conforme as necessidades impostas por esta nova

conjuntura.

Nesse sentido, a politica educacional tem papel decisivo frente a
implementacdo dessas transformacdes. Um dos marcos legais é a Constituicao
Federal de 1988. De acordo com Neves (2002), o Art. 213 da Constituicdo Federal
antecipa e orienta o carater privatista da politica do Estado neoliberal para a
educacédo superior. Isto quando assegura a destinacdo de recursos publicos para a
iniciativa privada, mesmo quando restringe as instituicdes sem fins lucrativos. A
autora afirma que “este artigo, ao admitir a existéncia de escolas com fins lucrativos,
antecipa também a natureza empresarial da privatizacao da educacéao escolar, o que
constitui a especificidade da politica neoliberal para a educagao superior’” (NEVES,
2002, p. 138).

Segundo Lima (2007, p.129) o “carater hibrido e ambiguo, na medida em que
manteve a privatizacdo do publico e a distribuicdo de verba publica para o setor
privado — laico e confessional” ndo colaborou com a consolidagdo de um sistema
publico de educacdo que forjasse as bases politicas, econdmicas, tecnoldgicas e

ideoculturais para a ruptura com o capitalismo?®.

8 para Behring (2003, p. 65), esta abordagem ficaria incompleta sendo caracterizassemos, também,
0 conjunto desses processos como uma “grande ofensiva ideoldgica”. Segundo a mesma, “de fato,
para manter-se como modo hegemonico de organizagdo econdmica, politica e social, num mundo téo
inseguro e cujo sentido ndo se orienta para o atendimento das necessidades sociais da maioria das
pessoas, mas para rentabilidade do capital, os arautos do neoliberalismo desencadearam inUmeras
estratégias ideoldgicas e culturais. Desta forma buscaram construir uma falsa consciéncia, a partir de
uma difusdo de uma concep¢do de mundo conservadora da ordem existente, segundo a qual o

mercado é uma grande ideologia. Tais estratégias tém sido bastante eficazes para garantir o
consentimento de amplos segmentos e evitar uma radicalizagéo da luta de classes”. (BEHRING,
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Para Duarte (2017, p. 69)

(...) as incongruéncias se iniciam com o debate sobre a garantia da
educacdo como direito social. Em nenhum artigo do Capitulo lIl,
Secao |, destinados a Educacéo, tem-se a garantia do ensino publico
e gratuito, para todos e em todos os niveis da educacdo, sob a
responsabilidade do Estado. O que fica realmente registrado no Art.
208 é a responsabilidade da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com relacdo a educacdo bésica (dos 4 aos 17
anos). No que diz respeito a educacdo superior, identificamos no
item V deste artigo, 0 acesso garantido “[...] segundo a capacidade
de cada um” (BRASIL, 1988); portanto, o préprio texto constitucional
nao assegura a educacdo superior como direito. No que diz respeito
a relagdo entre o Estado e o setor privado, isto estd4 definido
explicitamente no Art. 209 da Constituicdo que assegura que o
ensino é livre a iniciativa privada, sob as condigbes de: | -
cumprimento das normas gerais da educacdo nacional; Il -
autorizacdo e avaliacdo de qualidade pelo Poder Publico (BRASIL,
1988), determinando que a rede privada de ensino esteja sujeita as
diretrizes nacionais, propostas pelo Estado, para a politica de
educacao.

Assim, pode-se afirmar que o legado do periodo da ditadura militar para a
politica de educacao superior tem a marca da expansao, fundada no processo de
naturalizacdo da privatizacdo do ensino superior, acarretando vicios historicos que
nao s6 perduraram pelo periodo da redemocratizacdo, como permanecem e se

ampliam em ritmo acelerado a partir dos governos neoliberais (DUARTE, 2017)

Com o0 governo Fenando Henrigue Cardoso (1995-2002), ha um

aprofundamento da experiéncia neoliberal, como por exemplo com a consolidagéo

2003, p. 65). Inserido neste contexto se tem, também, a constru¢do de “verdades incontestaveis”
através do chamado “pensamento Unico”, ou seja, “um conjunto sistematico de ideias e medidas
difundidas pelos meios de comunicacdo de massas. ” (BEHRING, 2003, p. 66). Nesse sentindo,
observa-se a elaboracéo tedrica de Mota (1995) sobre a “cultura da crise”. Para a autora, existe uma
cultura politica de crise que que renovam “as bases da hegemonia do capital, mediando as praticas
sociais das classes e formando um novo consenso” (BEHRING, 2003, p. 69 e 70). Para Mota (1995,
p. 97), todo o esfor¢co volta-se para a instituicdo de novos objetos de consenso e estes sdo “a
desqualificacéo tedrica, politica e historica da existéncia de alternativas positivas a ordem capitalista e
a negacdo de qualguer mecanismo de controle sobre o movimento do capital, seja enquanto
regulacdo estatal, seja por meio de outros mecanismos democraticos de controle social, em favor da
regulagcao do mercado”. “Toda essas mudancgas e inseguranga generalizada expressam, na verdade,
a agressividade do capital no sentido de aumentar a produtividade do trabalho (...).” (BEHRING,
2003, p. 40).
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dos processos de privatizagdo das empresas estatais, bem como um intenso
sucateamento das instituicbes publicas e poucos investimentos em politicas sociais
publicas, incluindo as politicas educacionais. Isto através de uma descaracterizacao
da educacgdo como um direito, passando-a a considerar um servigco que integra a

economia dos setores lucrativos, que sao explorados pelas empresas privadas.

No presente contexto, tem-se o realinhamento institucional do sistema de
Ensino Superior brasileiro®, que ocorre em um contexto combinado a crise fiscal do
Estado, no final do século XX, com a voracidade por retornos rapidos e faceis de
empresarios, tomando a educag¢do uma prestacdo de servico, ofertada como uma

mercadoria. Desta forma:

Subordinando a melhoria da qualidade de vida e as necessidades da
acumulacéo do capital, o empresariado industrial brasileiro, na fase
inicial dos anos de 1990, expressou sua preocupacdo com a
elevacdo do patamar cientifico e tecnol6gico a ser atingido pelo
conjunto da classe trabalhadora, diante do emprego de métodos
racionalizados de organizacédo da producédo e do trabalho e do uso
de novos equipamentos exigidos pelo paradigma da automacdo
flexivel. Nesse sentido, apresentou ao governo e a sociedade, uma
nova politica para a formacgéo dos quadros altamente qualificados da
industria, assim como uma nova politica para a formacao do conjunto
da classe trabalhadora). Dispensando o conhecimento cientifico e
tecnolégico produzido pelas instituicbes de pesquisa em ambito
nacional, o empresariado industrial reservou, para as universidades
brasileiras, nos anos 1990, o papel de formadoras de quadros
especializados para a producdo nacional associada e dependente,
aptos a operar as tecnologias transferidas para o territério nacional
pelo capital transnacional. (NEVES, 2002, p. 7)

Logo, “[...] repete-se com a universidade publica a mesma estratégia utilizada
para a privatizacdo das empresas e servicos estatais. Primeiro 0s governos
promovem seu desmonte, para em seguida apresentarem como Unica saida
possivel a privatizagao” (NEVES, 2002, p.97), tendo a politica educacional, como

parte desse processo. Este processo se caracteriza como uma contrarreforma da

# Alinhamento este que vai de encontro ao conceito de universidade laica, gratuita, de qualidade e
socialmente referenciada abordado no préximo tépico (2.3).
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educacéao superior, por trazer consigo, a marca da privatizacdo do ensino superior,
originando demandas e fungbes bem delimitadas para as Instituicbes de Ensino
Superior privadas.

De forma convergente a esta orientacdo privatista, em 1996, ocorreu a
efetivacdo do Plano Diretor da Reforma do Estado de Bresser Pereira. Para ele o
Brasil e a América Latina foram atingidas por uma dura crise fiscal nos anos 1980,
acirrada pela crise da divida externa e pelas préaticas de populismo econémico. E,
por isto, exige-se uma disciplina fiscal, privatizacdes e liberalizacdo comercial
(BEHRING, 1993). Em relacao a efetivagéo do Plano Diretor da Reforma do Estado,
Behring (2003, 176) afirma que

Bresser propde um pacto de modernizagdo em torno dessa proposta,
que se inicia com a liberalizacdo comercial, as privatizacdes e
programa de estabilizacdo monetéaria (Plano Real) e prossegue com
a reforma administrativa publica: a chamada reforma gerencial do
Estado. Este é o desenho auto-intitulado “reforma” e que foi
totalmente incorporado como projeto de governo, por meio do Plano
Diretor da Reforma do Estado do Ministério da Administracdo e da
Reforma do Estado (PDRE-Mare).

Nesse sentido, o que se propde é uma redefinicdo do papel do Estado. A
transicdo de um tipo rigido e ineficiente de administracdo publica para a

administracao gerencial, flexivel e eficiente.

“A “reforma” passaria por transferir para o setor privado atividades que podem
ser controladas pelo mercado, a exemplo das empresas estatais. ” (BEHRING, 2003,
p.178). Outra estratégia é a descentralizacdo, para o setor publico ndo-estatal, de
servicos que envolvem o poder de Estado, mas devem ser subsidiados por este,

como: EDUCACAO, salde, cultura e pesquisa cientifica.

O plano MARE realiza o diagnéstico da “maquina” publica em trés dimensdes:
dimensao institucional-legal, a dimensdo da descentralizacdo preconizada pela
Constituicdo, e a dimensdo da tendéncia de aumento de gastos com pessoal pela
Unido (BEHRING, 2003). Assim,
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Na dimenséo institucional-legal, o Plano afirma que a Constituicédo e
o direito administrativo brasileiro privilegiam o modelo burocratico
tradicional, formalista e rigido, com énfase nas normas e processos
em detrimento dos resultados. Outro aspecto é a descentralizacdo
preconizada pela Constituicdo, que da maior estatuto aos estados e
municipios, o que caminha em ritmo lento, porque existe uma crenca
de que a Unido deve promover o bem-estar social. Assim, 0s
municipios se comportam de forma dependente, em contraposi¢do a
uma “profunda tradicdo municipalista do pais”, conclusdo que me
pareceu absolutamente surpreendente, dada nossa reconhecida
tradicdo centralista. Na verdade, como é um documento oficial, o
governo federal “faz politica” com os municipios. Ja a legislagdo que
regula as relagbes de trabalho no setor puablico é vista como
protecionista e inibidora do “espirito empreendedor’. A maior
expressdo disso, nessa avaliacdo, é o Regime Juridico Unico e a
extensdo do regime estatutario para o funcionalismo. Ao querer evitar
0 patrimonialismo e o clientelismo, a Constituicdo aumentou a rigidez
e a ineficiéncia, segundo essa concepcao. Outro aspecto é a
tendéncia crescente de aumento dos gastos com pessoal pela Uniéo,
com destaque para o0s inativos. Esse aspecto é essencial no projeto
de reforma, ja que se configura como um elemento fiscal explosivo e,
para os autores, injusto — trata-se dos “privilégios” tdo alardeados, a
exemplo do discurso do governo na greve dos petroleiros — e gerador
de desequilibrio (BEHRING, 2003, p. 180 e 181).

A reforma® distingue quatro setores no Estado: Nicleo Estratégico que

formula politicas publicas, Setor de atividades exclusivas, Setor de servicos nao-

% Sintetizando os elementos centrais de uma reflex&o critica sobre o projeto hegeménico dos tltimos
anos, de acordo com Behring (2003), pode-se elencar alguns elementos: O primeiro elemento seria a
explicacdo da crise do capital localizada no Estado, 0o que expressa uma visdo unilateral e
monocausal da crise contemporanea, metodologicamente incorreta e que empobrece o debate. Esse
processo tem que ser visto sob o ponto de vista de trés eixos que se articulam visceralmente:
reestruturacdo produtiva, mundializacdo e neoliberalismo. Enfim, de certa forma, procura-se justificar
da forma equivocada a direcado da “reforma” como necesséaria e irreversivel. (...). Outro elemento que
se destaca é a questdo da privatizacdo brasileira com a entrega do patrimdnio publico ao capital
estrangeiro. Com “a entrega do patrimbnio publico ao capital estrangeiro, bem como a néo-
obrigatoriedade de as empresas privatizadas comprarem insumos no Brasil, o que levou ao desmonte
de parcela do parque industrial nacional e a uma enorme remessa de dinheiro para o exterior, ao
desemprego e ao desequilibrio da balanca comercial. Diga-se, o inverso de tudo o que foi anunciado:
0 combate a crise fiscal e o equilibrio das contas publicas nacionais. Tudo isso é agravado ainda pelo
fato de que o preco das estatais ndo foi calculado pelo patrimdnio que elas acumularam, mas pela
expectativa de faturamento” (BEHRING, 2003, p. 201). A jungdo desses elementos torna mais
aparente a logica esquizofrénica e estabelece para as politicas sociais o trinémio neoliberal para as
politicas sociais €: privatizagdo, focalizagdo e descentralizacdo. Assim, convergimos com a afirmacao
gue a contrarreforma tem uma natureza destrutiva e regressiva. Na perspectiva da contrarreforma do
Estado brasileiro e do desmonte do Estado no Brasil, adaptando o pais a dinamica do capitalismo
contemporaneo temos a flexibilizacdo nas relagdes de trabalho. Behring (2003, p. 214) afirma que,
“‘um elemento fundamental para gerar as condigbes politicas e ideoldgicas para a extragdo de
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exclusivos, e o Setor de bens e servicos para o mercado. O plano, ainda, prevé uma
estratégia de transicdo da “reforma” do Estado e do aparelho do Estado em trés
direcbes: a primeira seria a mudanca da legislacdo, inclusive as reformas
constitucionais; a segunda, a introducdo de uma cultura gerencial e, a Ultima, a

adocéo de préticas gerenciais. Nesse sentindo,

O plano prevé uma estratégia de transi¢do da “reforma” do Estado e
do aparelho do Estado em trés direcdes: a mudanca da legislacgéo,
inclusive as reformas constitucionais; a introducdo de uma cultura
gerencial e, por fim, a adocdo de praticas gerenciais. Na primeira
direcdo, as emendas da reforma da administracdo publica e acerca
dos servidores publicos (n° 19) e da Previdéncia Social (n° 20) séo
estratégias, especialmente a Ultima, tendo como pano de fundo o
ajuste fiscal. Na direcdo da mudanca cultural, destaca-se a énfase
nos resultados, a superacdo dos resquicios de patrimonialismo, a
recuperacdo da confianga nos administradores, a introducdo de
critérios de avaliacao e indicadores de desempenho. Esta criando o
suporte para as praticas gerenciais, que devem, segundo esta
concepcao, aumentar a governance do Estado brasileiro, resgatando
seu papel de indutor do desenvolvimento econdmico e social e de
garante dos direitos de cidadania (BEHRING, 2003, p. 183).

Nessa perspectiva, Netto (2000) aponta alguns aspectos essenciais da
contrarreforma da educacdo superior, como desdobramento da contrarreforma
estatal brasileira: favorecimento a expansdo da privatizacdo ja iniciada com a

ditadura, inovada no governo Fernando Henrique Cardoso; separacdo da relacéo

superlucros tem sido o discurso e as estratégias para a retomada da competitividade”. Além disso,
tém-se as mudancas do mundo do trabalho, reducdo dos custos, flexibilizacdo das relagdes,
introducdo de novas tecnologias, estratégias de passivizacdo dos trabalhadores (com o objetivo de
derruir sua identidade de classe). Passou-se a justificar as medidas de flexibilizacdo e a forte
intervencdo estatal em programas de qualificagdo em funcdo do chamado custo Brasil (BEHRING,
2003). Uma estratégia da flexibilizacao € a terceirizagéo “setores dos trabalhadores, pressionados por
essa forma predatéria de restruturacéo, pelo crescente desemprego, pela precarizagédo das condi¢des
de trabalho. Estes desfocaram sua acéo e colocaram-se na defensiva”. (BEHRING, 2003, p. 217). O
projeto de flexibilizacdo do governo entrou em vigor a partir de 1998 como uma resposta ao mais duro
periodo de destruicdo de postos de trabalho, no qual ndo se aponta para formalizacdo do emprego,
mas para redugdo dos custos de demisséo. A flexibilizacdo faz parte da despreocupacdo com a
protecao social. Autores afirmam que a lei e a educagéo (qualificag&o para o trabalho) “precisam ter e
reter a natureza flexivel” e as “virtudes da adaptabilidade”. Diante de estratégias como a
flexibilizacdo, a tendéncia € que as empresas de servi¢cos sejam privatizadas e desnacionalizadas.
Nesse sentido, identifica-se “que os grandes estimulos tém sido realmente as privatizagdes e
processos de aquisicdo e fusdo, largamente estimulados com as mudancas no aparato regulatorio
gue foram abolindo gradualmente as restrigcbes. (BEHRING, 2003, p. 232).
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ensino, pesquisa e extensao, alterando, assim, a concepc¢do e o significado da
universidade; subordinacdo da atividade académica as demandas do mercado; e
reducdo do grau da autonomia universitaria, consequentemente, reducdo da
autonomia docente, via flexibilizacdo da carreira docente e da incorporacao da l6gica

da “organizacéo social”’, em detrimento da concepcéo de instituicdo universitaria.

Duarte (2017, p. 90) afirma que

No bojo desta dinamica, o Estado neoliberal dos anos 1990
estabelece a transformacao da universidade publica de produtora de
conhecimento em “universidade operacional” (CHAUI, 1999),
consubstanciada em organizacdo social® apta a receber subsidio
publico e privado para a execucdo do seu objetivo fundamental:
“formar intelectuais de novo tipo, sintonizados com a cultura
empresarial contemporénea”. De acordo com Chaui (1999),
enquanto a universidade classica estava voltada para o
conhecimento e a universidade funcional estava voltada diretamente
para o mercado de trabalho, a universidade operacional, por se
constituir como uma organizacao social, esta voltada para si mesma
enquanto estrutura de gestdo e de arbitragem de contratos. A
universidade em seu formato operacional perde seu carater universal
(ensino, pesquisa e extensao), passando a ser regida por contratos
de gestado, avaliada por indices de produtividade, focada no critério
da flexibilidade, estruturada por estratégias e programas de eficacia
organizacional e é definida e estruturada por normas e padrées
inteiramente alheios ao conhecimento e a formacao intelectual. Seu
pressuposto é a competividade e as estratégias particulares,
reforcando o individualismo e o mérito individual, o que contribui para
a diluicdo da fronteira publico e privado.

O ensino nesse contexto € entendido como uma transmissdo rapida do
conhecimento, habilitacdo breve para graduados que precisam ingressar
rapidamente no mercado de trabalho ou como carreira de transmissdo entre

pesquisadores e treino para constituicdo de novos pesquisadores. A légica central

%1 Chaui (1999) esclarece que uma organizacao, diferente de uma instituicio, define uma pratica
social voltada para sua instrumentalidade, ou seja, referida ao conjunto de meios particulares para
obtencdo de um objetivo particular. A organizacdo ndo se pauta nas ac¢des articuladas as ideias de
reconhecimento, de legitimidade, mas € regida pelas ideias de eficacia, gestdo, planejamento,
previsdo, controle e éxito. Isso significa que a instituicdo tem a sociedade como seu principio e sua
referéncia normativa e valorativa, enquanto a organizagdo tem apenas a si mesma como referéncia,
num processo de competicdo com outras.



51

da politica educacional e do mercado de trabalho docente passa a ser a transmissao
e 0 adestramento, desaparecendo a perspectiva da relagcdo ensino e aprendizagem,
voltados para uma formacao critica, social, humana e ética. Em tempos de espaco
e tempo volateis e efémeros, a universidade adquire carater operacional, flexivel,

adaptativo ao mercado e as necessidades atuais do capitalismo. (CHAUI, 1999)

E atribuido o “papel de instrumento de profissionalizagéo, aligeiramento em
cursos de mais curta duracdo e desprovido de ambiente de pesquisa
verdadeiramente académico” (SAKURADA, 2013, p. 51). A politica de educacgéao,
em tempos neoliberais, de acordo com Neves (2002, p. 26), tem como objetivo
principal “contribuir para o aumento da produtividade e da competitividade

empresariais, prioritariamente dos setores monopolistas, de capital estrangeiro”.

Tais fundamentos subsidiam e direcionam as a¢6es dos governos neoliberais,
em especial no governo Cardoso. Em sintese, os anos 1990 séo diferentes dos anos
1964, que tém como perspectiva recompor a hegemonia burguesa. Desta forma,
redimensionou-se e refuncionalizou-se as formas do desenvolvimento capitalista.
Isto com exclusdo das forcas populares, com uma perspectiva de ajustamento
passivo dessas forcas e, assim, dando continuidade a nossas piores tradi¢cdes:
heteronomia, exclusdo e solucbes pelo alto. Nesta logica, o Estado se
refuncionaliza, possibilitando um aprofundamento da investida neoliberal (BEHRING,
2003).

Desta forma, em relacdo ao processo educacional, com a aprovacao da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional®** (LDB), em 1996, regulamenta-se o
processo de mercantilizacdo do ensino. Este perde seu carater de direito e passa ao
carater de servico, sendo este servico oferecido pelo Estado ou pelo mercado.
Legitima-se como marco importante no processo de empresariamento da educacéo
superior, sincronizada com a expansédo do processo de producdo. Conforme Duarte
(2017, p. 93)

%2 A primeira LDB foi criada em 1961, seguida por uma versdo em 1971 (com a Reforma de 1968) que
vigorou até a promulgacdo da LDB atual (Lei n® 9394/96), sancionada pelo presidente Fernando
Henrique Cardoso e pelo ministro da educacédo Paulo Renato em 20 de dezembro de 1996.
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A LDB de 1996, em seu Art. 21°, formaliza a divisdo da educacéo
escolar brasileira, em dois niveis de ensino: a educacdo basica
(composta pela educacgédo infantil, ensino fundamental e ensino
médio) e a educacao superior, 0 que para Neves e Fernandes (2002,
p. 23) ja referendou formalmente “o novo patamar de escolarizagdo
exigido para a capacitacdo da forca de trabalho brasileira, em
decorréncia das mudancas da natureza e da forma de organizacdo
do trabalho”, pautadas na expansdo do processo de producao
flexivel no pais.

Ainda com a LDB, a educacdo brasileira aprofunda o processo de
contrarreforma, atingindo as instituicbes publicas e, impulsionando o
desenvolvimento da privatizacédo da educacgéo™®. Isto se reafirma em seu Art. 7°, que
assegura o “ensino livre a iniciativa privada” (BRASIL, 1996), atendendo as normas
gerais da educacédo nacional, acrescentando que as instituicbes privadas tenham
“capacidade de autofinanciamento, ressalvado o previsto no Art. 213 da Constituicao
Federal” (BRASIL, 1996).

Em 1997, o governo federal lancou o Decreto n° 2.306, que regulamentava a
LDB de 1996, trazendo no seu artigo 8° a seguinte organiza¢ao do ensino superior: I.
Universidades; Il. Centros universitarios; Ill. Faculdades Integradas; IV. Faculdades;
V. Institutos Superiores. Assim, reorganizaria-se 0 ensino superior, ampliando as
instituicbes do setor privado e elevando o baixo indice de jovens entre 18 e 24 anos

de idade, matriculados no ensino superior.

Essa diversificacdo contribuiu para um direcionamento diferenciado em

relacdo aos tipos de ensino e tipos de financiamento oferecidos®*. Assim, os meios

3 Além da expansdo do setor privado ter se materializado e se reforcado nas legislagbes e programas
dos varios governos, (FHC, Lula e atualmente Dilma) como o PROUNI (Programa Universidade para
todos), FIES (Fundo de financiamento ao Estudante de Ensino Superior), e Ead (Ensino & distancia)
ainda conta com “a abertura do setor educacional para a participacdo das empresas e grupos
estrangeiros. ” (VALE, 2012, p. 169).

¥ 0 Banco Mundial sinaliza como uma das causas para a situacéo de crise da educacao superior a
qguestdo do financiamento publico, cada vez mais dificultado, devido a crise dos Estados, e que
implicaria no financiamento das universidades. Descreve as experiéncias de “gestdo” da educagao de
alguns paises da Organizacdo para a Cooperacédo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) — paises
baixos, Austrélia e Irflanda — que tem solucionado a crise de financiamento da educacdo com a
adocdo de politicas inovadoras para aumentar a eficiéncia do ensino superior, tais como: novos

modelos de financiamento e estimulo ao financiamento privado da educacgédo superior. Destaca entre
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escolhidos pelo governo federal para ampliar o0 acesso ao ensino superior estariam
ligados ao reconhecimento de novos cursos pela iniciativa privada e pela
implantacdo de um sistema de crédito educativo autofinanciavel. Uma vez que a
maior parte da populacdo brasileira ndo possuia renda suficiente para pagar seus
estudos, o governo passa a disponibilizar recursos financeiros para as instituicoes
privadas e, em parceria com o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES), abre uma linha de crédito com juros subsidiados para atender as
universidades publicas e privadas, facilitando o acesso e apoiando acdes

expansionistas.

Foi nesse cenario que surgiu o financiamento® e, desta forma, o pagamento
de cursos em instituicdes particulares através de empréstimos bancarios, como uma
maneira de aumentar as matriculas, com um custo menor para o governo, sem

precisar ampliar as instituicdes publicas.

os paises em desenvolvimento o Chile, que reduziu o gasto publico por aluno e conseguiu efetivar um
sistema de ensino superior diversificado e eficiente. (BANCO MUNDIAL, 1995).

% De acordo com a LDB, quem deve assegurar 0s recursos utilizados na manutenco
desenvolvimento das instituices de educacdo superior € a Unido, sendo um desafio, estabelecer
meios de financiamento que tragam resultados satisfatérios. Podemos destacar quatro tipos de
financiamentos utilizados pelo Estado: I. Financiamento Inercial; Il. Financiamento Contratual; Ill.
Financiamento por Formulas; IV. Financiamento por Subsidios as mensalidades dos estudantes.O
Financiamento Inercial tem seus recursos financeiros estabelecidos baseados no anterior e a
definicdo do valor é feita pelo governo federal, aprovado em Congresso Nacional; O Financiamento
Contratual se da por um contrato entre o Estado e a instituicdo, em que, a instituicdo recebe uma
contrapartida do Estado para realizar determinadas a¢Bes; No Financiamento por Subsidios as
mensalidades dos estudantes, através de impostos arrecadados pelo Estado, sdo repassados para
os estudantes, cheques educacionais, que lhes permitem frequentar as universidades que
escolherem, ocasionando uma competicdo de mercado entre as universidades; Por fim, o
Financiamento por Férmulas, determina indicadores que véo direcionar o repasse de verbas para as
instituicbes. Esses indicadores estdo relacionados com o numero de discentes e docentes,
desempenho, eficiéncia, novas matriculas e nimero de diplomados. Percebe-se que essas quatro
formas de financiamento ndo atendem as demandas institucionais, visto que, ndo ha uma consulta
sobre suas reais necessidades e que o MEC é quem estabelece de forma isolada a quantidade de
recursos destinados ao pagamento de pessoal, manuten¢éo e investimentos. (AMARAL, 2003).

% Em relagéo & administracdo dos recursos estatais e a minimizacéo do Estado, de um modo geral,
propde-se transferir para o setor privado todas as atividades produtivas e para um chamado “setor
publico ndo-estatal a producdo dos servicos competitivos ou ndo-exclusivos de Estado,
estabelecendo-se um sistema de parceria entre Estado e sociedade para seu financiamento e
controle”. Nessa definigdo, o Plano Diretor incluiu os servigos educacionais e, ai, as universidades. As
organizagfes sociais formavam o setor publico ndo-estatal e através de fundacdes ou de sociedade
civil sem fins lucrativos, prestavam servi¢os sociais de carater publico utilizando a autonomia
financeira e administrativa. A fundagéo ou sociedade civil de direito privado se habilitaria a administrar
0S recursos humanos, as instalacdes e 0os equipamentos pertencentes ao poder publico e a receber
0S recursos orcamentarios para seu funcionamento. Seriam celebrados “contratos de gestéloD com o
poder executivo para a execucdo da parceria entre o privado e o publico. Um conselho de
Administragao definiria objetivos e diretrizes de atuagéo da entidade”. (AMARAL, 2003, p.118).



54

Outro marco normativo importante € o Plano Nacional de Educacédo (PNE —
2001-2010). Para Valente e Romano (2002, p. 98) este “expressava a politica do
capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente

refletido em diretrizes e metas”.

Ou seja, o PNE aprovado como Lei, expressava o0s interesses da iniciativa
privada, que se encontrava em sintonia com as orientagdes de cunho neoliberal dos
organismos internacionais. De acordo com Neves (2002, p. 148), neste plano
aprovado, “ficam definidas as func6es econdbmicas e ético-politicas da educacédo
superior, que sao: preparar a mao de obra qualificada para o mercado de trabalho e
liderancas sociais sintonizadas com as mudancas qualitativas ocorridas no mundo

capitalista na atualidade”.

Nessa perspectiva, no Plano Nacional de Educacdo (PNE), 2001-2010, a
secao que trata do ensino superior leva em consideracéo o diagnéstico da educacgao
superior no Brasil, elaborado pelo INEP - Avaliacdo do Plano Nacional de Educacéo,
(2009).

a) Baixo percentual de atendimento, pois apenas 12% da populacdo
de 18 a 24 anos cursa esse nivel de ensino; b) Expansdo maior das
matriculas no setor privado, sem a efetiva garantia de qualidade por
todas as IES; c) Necessidade de fortalecer o setor publico, ja que a
manutencdo das atividades tipicas das universidades — ensino,
pesquisa e extensdo — sdo importantes para o desenvolvimento do
Pais; d) DistribuicAo regional desigual de vagas, devido a
“concentracdo das matriculas em instituicdes particulares por regides
mais desenvolvidas”; o setor publico encontra-se melhor distribuido,
0 que contribui para a diminuicdo das desigualdades regionais;

A partir deste documento, foram apresentados 35 objetivos ou metas, dos
guais 4 foram vetados pelo entdo presidente FHC, pois impactaria sobremaneira nas
financas publicas o que contrariava a ideia do governo, exposta no PDRE-Mare, de
gue educacdo é um servico e poderia ser prestado pelo setor privado, denominado
setor publico ndo-estatal. Assim, segundo Melo, Melo e Nunes (2009, p. 292), trés

objetivos merecem destaque:
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1 - prover oferta de educacédo superior e alcancar ao menos 30% da
faixa etaria de 18 a 24 anos;

2. Estabelecer uma politica de expansdo que diminua as
desigualdades de oferta existentes entre as diferentes regides do
Pais.

3. Estabelecer um amplo sistema interativo de educacéo a distancia,
utilizando-o, inclusive, para ampliar as possibilidades de atendimento
NoSs Cursos presenciais, regulares ou de educacédo continuada.

Assim, infere-se que a principal meta de expanséao é o objetivo 1 supra citado,
porém condicionado ao desenvolvimento dos objetivos 2 e 3, todos do PNE, ou seja,
o alcance do objetivo 1 seria mais factivel, a medida em que os objetivos 2 e 3
fossem implementados e consolidados. Ainda no PNE do governo Cardoso, é
notorio o estimulo a expansdo do ensino a distancia tratado a partir da secéo

“Educacao a Distancia e Tecnologias Educacionais” (BRASIL, 2001).

Nos anos 2000, como sera visto mais a adiante nesse estudo, uma nova
correlacdo de forcas € aberta, com a chegada de Lula ao governo Federal, a frente
de uma coalisdo de centro-esquerda, ou seja, um novo ciclo. E na mesma
perspectiva, da conservacdo da ordem vigente, que no periodo dos governos
petistas (2002 - até os dias atuais) vem sendo aprofundada a “Contrarreforma
Universitaria”, mesmo ocorrendo em periodos diferentes e com determinantes
diferentes, de acordo com Behring (2003), “tais mudangas devem receber a
denominacgéao de contrarreformas”, por provocarem um profundo retrocesso social,

em beneficio de poucos.

Nesse sentido, afirma-se que temos um momento de direcdo da hegemonia
privatista, inserido em uma perspectiva de contrarrefoma do Estado que traz
implicacbes diretas na politica educacional, redimensionando a mesma para uma
I6gica mercantilizadora e, a0 mesmo tempo, expandindo 0 acesso ao ensino

superior e ampliando o mercado de trabalho docente.
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2.3 EDUCACAO E O PROJETO NEOLIBERAL: a contrarreforma e o ensino
superior nos anos 2000

O conceito de universidade laica, gratuita, de qualidade e socialmente
referenciada vai de encontro aos ditames econdmicos e mercadolégicos,
subsidiados pelos interesses do capital nacional, internacional e da hegemonia
burguesa, direcionados pelas politicas dos organismos internacionais: Fundo
Monetéario Internacional (FMI), Banco Mundial (BM), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID)*.

Nesse sentido, é nitido que no Brasil dos anos 2000, ha uma continuidade e
um aprofundamento do processo de transformacdes ordenadas pelo capital

internacional, segundo Brettas (2010, p. 27 - 28),

O governo Lula, ao dar continuidade a um modelo historicamente
subserviente, vem implementando e aprofundando a contrarreforma
do Estado, retomando os argumentos pautados na inexorabilidade
das mudancas e na aposta destas como sendo a Unica alternativa
para garantir o crescimento econdmico e social do pais. Seu Plano
de Aceleracdo do Crescimento (PAC) tem como um de seus
desdobramentos o Plano de Desenvolvimento da Educacédo (PDE)
gque expressa o aprofundamento do processo de mercantilizacdo do
ensino e desresponsabilizacdo do Estado com um projeto de
educacao publica, gratuita e de qualidade.

As metas previstas no Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE),
lancado pelo governo Federal em abril de 2007, indicam o direcionamento da
Politica de Educacao desenhada no Governo Lula. Estava previsto para execucao
do PDE, um aporte de recursos na ordem de R$ 8 bilhdes de reais, voltados para
manutencao e desenvolvimento da educacéo para 10 anos. Indicavam 30 ac¢fes: 17

voltadas para educacdo basica; 07 para as modalidades de ensino; 01 acéo

37 Conforme abordamos no item 2.2.
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(estagio) dirigida simultaneamente ao ensino médio, educacdo tecnoldgica e

profissional, e educacgéo superior; 05 diretamente relacionadas a educacéo superior.

Referente a educacgdo superior o PDE aponta cinco (05) metas que deveriam
ser priorizadas pelo governo Federal: 1) expansdo da oferta de vagas; 2) garantia da
gualidade; 3) promocéao de inclusdo social pela educacgéo; 4) ordenamento territorial,
levando o ensino superior as regides mais remotas e 5) fortalecer o desenvolvimento
econbmico, seja formando recursos humanos, seja na producdo cientifico-

tecnoldgica.

E nesta trilha que a perspectiva da Educacdo Superior, no contexto da
contrarreforma, amplia a perspectiva da interiorizagcdo do Ensino Superior por meio
de propostas governamentais de expansdo — pactuada com a iniciativa do ensino
privado, com o discurso da “universalizagdo” de acesso a este nivel de escolaridade,
cumprindo num sO tempo as orientacbes do Banco Mundial — a relacdo entre

educacéo, seguranca e pobreza.

Segundo Leher, a educagcdo — equacionada a partir de elementos ideoldgico
do capital — por exemplo, globalizacdo, capital humano, inclusédo social, justica social
—, torna-se elemento de enfrentamento da pobreza, uma vez que esta se encontra
aliada aos interesses do capital. A logica € sincronizar a politica educacional a
‘ordem” do capital para que a mesma nao possa “gerar um clima desfavoravel aos
negocios”. (LEHER, 1999, p. 26).

Com este direcionamento, observa-se, pelos dados do Censo da Educacéo
Superior (Grafico 1), uma ampliacdo do numero de Instituicbes de Ensino Superior
privadas de 1995 para 2015, ampliacdo esta voltada para o cumprimento das metas
impostas pelos organismos internacionais, ao governo brasileiro (BRASIL,
MEC/INEP, 2008, p.08).
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Gréfico 1 — Numero de IES Publicas e Privadas no Brasil (1995-2015)
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Fonte: Inep Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior (2015)*®

De acordo com o grafico 1, do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, ao ano de 2000, é notdria uma linha ascendente de crescimento
do numero de IES no pais. Em 2010, no final do Governo Luis Inacio da Silva,
ocorre uma intensificacao desta logica privatista, 0 que € mantido no governo Dilma,
como comprovado no grafico 1, até o ano de 2015. Observa-se que, os graficos sédo
curvas de crescimento que tem oscilagbes por conta de conjuntura politicas e

precisam ser avaliados de forma comparativa39.

¥ 0s dados compilados do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) s&o
divididos em sinopse e em evolucéo a ultima sinopse disponivel é a do ano de 2015. Por este motivo
gue este ano € o ultimo apresentado nos dados.

¥ Nesse sentindo, os gréficos se dividem em anos que compreendam os Governos de FHC, Lula e
Dilma.
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ao da educacao superior no Brasil, o governo Lula, pés
Programa Universidade Para Todos — PROUNI; o

programa Expandir, o sistema Universidade Aberta do Brasil (UAB) e o Programa de

Reestruturacao e Expansdo das Universidades Federais e sancionou varios

Decretos, Leis e Medidas Provisérias (QUADRO 1) direcionadas a materializacdo da

ampliacdo de acesso nos quatro programas, dentre elas: as universidades federais

abrem ou ampliam cursos noturnos e reduzem o custo/aluno; ampliacdo do numero

de vagas nas IES Privadas com o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino

Superior (FIES) e o Programa Universidade para Todos (ProUni), permitindo o

financiamento de 100% das

bolsas parciais do ProUni e a quitacdo da divida ativa

consolidada das instituicdes de ensino superior. (VIEIRA, 2007)

Quadro 1

- Principais a¢fes do governo Lula da Silva

Medida Provisoéria 147/03

Institui o Sistema Nacional de Avaliagdo e Progresso do
Ensino Superior — SINAPES

Lei n° 10.861 de 14 abril de
2004

Institui 0 Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacao
Superior — SINAES

Decreto Presidencial 5.205 de
14 de setembro de 2004

Regulamenta as parcerias entre as universidades federais
e as fundacdes de direito privado.

Medida Proviséria n° 213 de
10 de setembro de 2004

Institui do programa Universidade para todos- ProUni

Projeto de Lei 3627/2004

Trata do sistema especial de reserva de vagas para
estudantes, especial negros e indigenas, nas instituicdes
publicas federais de educacao superior

Lei de inovacao Tecnoldgica —
10.973/04

Trata do estabelecimento de parcerias entre universidades
publicas e empresas.

Lei de Parceria Publico
Privada n° 11.079 de 30 de
dezembro de 2004

Institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada no ambito da administracéo
publica

Lei n° 11.096/2005

Institui o Programa Universidade para Todos (ProUni)-- que

trata de “generosa” ampliagdo de isencgao fiscal para as
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instituicdes privadas de ensino superior

Projeto de Lei 7.200/06
(apensado ao PL n° 4.212/04
e PL n° 4.221/04)

Tratam da Reforma da Educacg&o Superior

Universidade Aberta do Brasil
(Decretos 5.800/06 e 5622/05)

Legislacdo que trata da regulamentacdo do EAD e da
criacdo da UAB — consdércio de instituicbes para oferta de
cursos a distancia

Decreto 6095/07

Estabelece diretrizes para o processo de integracdo de
instituicdes federais de educacéo tecnolégica para fins de
constituicdo dos Institutos Federais de Educacéo, Ciéncia
e Tecnologia- IFET, no ambito da Rede Federal de
Educacéo Tecnoldgica

Decreto Presidencial 6069/07
e divulgacdo das Portarias
Interministeriais 22 e 224/07

Decreto de criagdo do Programa de Apoio a Planos de
Reestruturacdo e  Expansdo das  Universidades
Federais/REUNI e portarias que tratam da criacdo de um
Banco de Professor-Equivalente, divulgado em 2007

“Pacote da autonomia” em
2010 e composto pela Medida
Provisoria 495/10 e pelos
Decretos 7232, 7233 e
7234/10

Esse “pacote” amplia a acdo das fundacdes de direito
privado nas universidades federais; retira das
universidades a definicho dos projetos académicos a
serem financiados, transferindo essa prerrogativa para as
fundacdes de direito privado; legaliza a quebra do regime
de trabalho de Dedicacgéo Exclusiva/DE; nao resolve a falta
de técnico- administrativos, criando somente um
mecanismo de realocagdo de vagas entre as instituicbes
federais de ensino superior/ IFES; cria as condi¢bes para a
diferenciagcdo dos orcamentos das IFES, de acordo com
indices de produtividade, intensificando ainda mais o
trabalho docente e, por fim, cria o Programa Nacional de
Assisténcia Estudantil — PNAES, sem deixar claro de onde
sairdo o0s recursos financeiros para realizacdo do
Programa

Medida Proviséria 520 de 31
de dezembro de 2010

Autoriza a criagdo da Empresa Brasileira de Servigos
Hospitalares. Embora estatal e vinculada ao MEC
(Ministério da Educagcdo), a nova entidade tera
personalidade juridica de direito privado, flexibilizando a
contratacdo de trabalhadores dos hospitais universitarios

Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) Lei
10.260/2001

Em 2010, o Programa do Ministério da Educacgéo
destinado a financiar a graduacao na educacéo superior de
estudantes matriculados em cursos superiores nao
gratuitas, FIES, passou a funcionar em um novo formato. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE)
passou a ser o Agente Operador do Programa para
contratos formalizados a partir de 2010

Fonte: Adaptacdo de quadro do texto de Lima (20013).
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Pode-se também destacar que todas as medidas normativas expostas no
quadro 1 reafirmam: a regulamentacdo das parcerias entre as instituicdes publicas e
fundacdes de direito privado; a instituicdo de normas gerais para licitacdo e
contratacdo de parceria publico-privada no ambito da administracdo publica; a
regulamentacdo do ensino a distancia; a ampliacdo de ac¢bOes das fundacdes de
direito privado nas instituicbes publicas; a ampliacdo do financiamento de estudantil,

atraveés de isencao fiscal para as instituicdes privadas de ensino superior.

Das medidas indicadas no QUADRO 1 destacam-se: Programa o Programa
de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao das Universidades Federais
(REUNI); Programa Universidade Para Todos (PROUNI) e Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES).

O Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansédo das
Universidades Federais (REUNI), instituido pelo decreto N° 6.096, de 24 de abril de
2007, que tem a Secretaria de Educacéo Superior do Ministério da Educacéo, como
sua instancia maior de gestdo. “O REUNI constitui, portanto, a segunda etapa do
Programa de Expansdo da Educacdo Superior Publica, iniciado em 2003, no

primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva” (MEC, 2009).

Segundo dados do site oficial do governo, o REUNI tem como metas e

objetivos:

Criar condi¢cBes (aporte de recursos) para a ampliacdo do acesso e
da permanéncia na educacado superior; aumentar a qualidade do
ensino por meio da inovagdo e adequacdo académicas com a
articulagdo entre graduacdo, poés-graduacdo e educacdo basica,
profissional e tecnoldgica; melhorar o aproveitamento dos recursos
humanos e da infraestrutura fisica das universidades federais; elevar,
de forma gradual, a taxa de conclusdo média dos cursos de
graduagdo presenciais para 90% e atingir a taxa da relacdo
aluno/professor em cursos presenciais de graduagdo igual a 18;
aumentar em 20%, pelo menos, as matriculas nos cursos de
graduacgéo; prazo de cinco anos, a contar do inicio de cada plano,
para o cumprimento das metas estabelecidas pelas instituicbes
federais de ensino superior (MEC, 2009).
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Estas metas foram propostas com o intuito de dobrar o numero de vagas nas
IES federais, de acordo com o Ministério da Educac¢éo, causando uma verdadeira
‘revolugdo’ nas universidades federais no Brasil, por ter um “papel estratégico para o

desenvolvimento econémico e social” (MEC, 2009).

Cabe ressaltar, que nessa pesquisa, 0 centro das analises gira em torno dos
programas REUNI e FIES, por se apresentarem como programas que,

prioritariamente, sustentam a expansao interiorizada do ensino superior privado.

Nesses termos vale destacar que, o PROUNI ja se encontra na sua quarta
versdo, PL n° 7200/2006*. O Programa Universidade Para Todos (PROUNI) teve
sua implementacdo através da Lei n° 11.096/2005, de 2004, que incentiva o

crescimento do ensino superior privado em detrimento do ensino superior publico.

De acordo com o Ministério da Educacdo (MEC), “o PROUNI tem como
finalidade a concessédo de bolsas de estudos integrais e parciais a estudantes de
cursos de graduacdo e de cursos sequenciais de formacdo especifica, em
instituicbes privadas de educacgao superior” (MEC, 2009), tendo como beneficio para
a IES privada, isencdo de tributos. A selecdo* dos estudantes é feita a partir do
desempenho no Enem, mas também leva em conta os critérios socioecondmicos da familia

do estudante.

A proposta do PROUNI ndo é uma total novidade. Ao se analisar o grupo de
trabalho (GT) criado pelo Decreto n.° 62.937, de 1968, encontra-se entre as suas
propostas, a de que as universidades publicas cobrassem mensalidades bem como
oferecessem bolsas para alunos carentes em instituicdes privadas, por isso, acdes

como essa sao identificadas como retrocessos na historia.

“0 Esta PL estabelece normas gerais da educacdo superior, regula a educacdo superior no sistema
federal de ensino.

*I Pode concorrer as bolsas de estudo do Prouni o estudante brasileiro que tenha feito o Exame Nacional do
Ensino Médio (Enem) a partir de 2015 e que atenda pelo menos uma das condi¢des a seguir: - ter cursado o
ensino médio completo em escola publica, - ter cursado 0 ensino médio completo em instituicdo privada, na
condicdo de bolsistas integrais da respectiva instituicdo; - ter cursado o ensino médio parcialmente em escola da
rede publica e parcialmente em instituicgo privada, na condi¢do de bolsistas integrais da respectiva institui¢ao; -
ser portador de deficiéncia; - ser professor da rede publica de ensino, no efetivo exercicio do magistério da
educacao basica e integrando o quadro de pessoal permanente da instituicdo publica.
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Segundo Neves (2004, p.70), o MEC tem investido, como sua principal
politica expansionista do ensino superior, na compra de vagas em instituicdes
privadas, “[...] fazendo com que a formacéo da grande massa de trabalhadores se
dé em espacos formativos de duvidosa qualidade, nos quais prevalecem a ldgica do

lucro”.

O PROUNI diferencia-se de programas anteriores, como o Crédito Educativo,
no que diz respeito a contrapartida exigida em cada um. No PROUNI, os alunos,
aparentemente, ndo arcam, total ou parcialmente, com as despesas para a
realizacdo do curso (no que tange as mensalidades), enquanto que, no Crédito
Educativo, aqueles que recebem as bolsas, ao fim do curso, devem restituir o valor

recebido ao Estado, com juros.

Com relacéo as isengdes alcancadas com o PROUNI, pode-se afirmar que
ele é capaz ndo s6 de conceder as instituicdbes determinados privilégios, como
também diminuir o fundo publico, de acordo com informagdes do Sindicato Nacional
dos Docentes das Instituicbes de Ensino Superior (ANDES) (2005, p. 32),

Uma instituicdo privada com fins empresariais chega a ter de
repassar 25% de sua receita (mensalidades) na forma de impostos e
contribuicBes. O PROUNI as isentou por completo, alargando o lucro
empresarial e encolhendo de modo muito significativo o fundo
publico®.

Este programa é de isencéo fiscal direto para as universidades privadas, por
meio do qual, o Estado financia essas instituicbes e coopera com o lucro delas,

concedendo “o0 acesso da populagéo carente” a educacao superior pelo mercado.

*2 Seguindo os principios de diversidade das bases de financiamento, o artigo 195 da Constituicio
Federal definiu que os recursos da seguridade social devem ser provenientes de trés: 1) Orcamento
da Unido, Estado e DF; 2) contribui¢cdes sociais a) do empregador sobre a folha de salario, a receita e
o faturamento e o lucro, b) a do trabalhador e demais segurados; 3) receitas de concursos de
prognésticos. Segundo Oliveira (1998), o fundo publico sofre pressdes e funciona como um elemento
fundamental para reproducé@o do capital e também para reproducédo da for¢a de trabalho, ou seja,
existe uma tensdo desigual pela reparticdo do financiamento puablico (BEHRING e BOSCHETTI,
2007).
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Assim, através do PROUNI, também se desenvolvem as estratégias de
privatizacdo do conjunto de instituicbes de educacdo superior, como enfatiza
Haddad (2008, p. 26) “esse programa obedece ao modelo de parcerias publico-

privado, que constitui um modelo de gestao eficiente segundo o Banco Mundial”.

Fica expressiva, pelos dados da tabela 2, a eficicia tanto do REUNI quanto o
PROUNI. Do corte temporal de 1995 a 2000 para 2010 a 2015, o aumento do
namero de vagas, oferecidas nos cursos de graduagcdo presenciais das IES
brasileiras publicas e privadas, foi exponencial.

Tabela 2 — Numero de Vagas Oferecidas nos Cursos de Graduacao Presenciais,

segundo a Unidade da Federacéao e a Categoria Administrativa das IES

178.145 245.632 445.337 530.552

432.210 970.655 2.674.855 3.223.732

610.355 1.216.287 3.120.192 3.754.284

Fonte: Portal Inep Sinopses Educacéo do Ensino Superior (2015)
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Para além da evidente ampliacdo do nimero de vagas, a Tabela 2 expressa
gue a légica expansionista prevista nas metas do PDE, se sustentou prioritariamente
pela insercdo do alunado no ensino superior privado. Certo que esta insercao
somente se deu pela sustentacdo da acédo do Estado para com as IES Privadas,
onde o Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) teve papel central.

O Fundo de Financiamento Estudantil, programa do Ministério da Educacédo
destinado a financiar a graduacgéao na educacao superior de estudantes matriculados
em cursos superiores ndo gratuitos®, foi promulgado na forma da Lei 10.260 em
2001.

Porém, em 2010, o FIES foi reformatado, visando facilitar o acesso através de
simplificacbes no sistema de empréstimo. Em linhas gerais, a taxa de juros do
financiamento aumentou, o periodo de caréncia passou para 18 meses, o0 periodo de
amortizacdo para 3 vezes, e o periodo de duracao regular do curso de 12 meses. O
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) passou a ser o Agente
Operador do Programa para contratos formalizados a partir de 2010. Além disso, o
percentual de financiamento subiu para até 100% e as inscricdes passaram a serem
feitas em fluxo continuo, permitindo ao estudante solicitar o financiamento em

gualquer periodo do ano.

A partir do segundo semestre de 2015*, os financiamentos concedidos com

recursos do Fies, a taxa de juros aumentou novamente com vistas a contribuir para

* E vedada a inscricdo no FIES a estudante: que ndo tenha sido pré-selecionado no processo
conduzido pelo MEC; cuja matricula académica esteja em situacdo de trancamento geral de
disciplinas no momento da inscricdo; que j& tenha sido beneficiado com financiamento do FIES,
exceto o estudante financiado pelo programa que mediante requerimento ao Agente Operador do
Fundo comprovar o ndo usufruto do financiamento e o encerramento antecipado do contrato;
inadimplente com o Programa de Crédito Educativo (PCE/CREDUC); beneficiario de bolsa integral do
ProUni; beneficiario de bolsa parcial do ProUni em curso ou IES distintos da inscricdo no FIES; que
tenha participado do Exame Nacional do Ensino Médio Enem — a partir da edicdo de 2010 e obtido
média aritmética das notas nas provas inferior a 450 (quatrocentos e cinquenta) pontos e/ou nota na
redacao igual a 0 (zero); cuja renda familiar mensal bruta per capita seja superior a 3,0 (trés) salarios
minimos (MEC, 2015).

* A partir do 2° semestre de 2015, sdo estabelecidas novas condicdes de pagamento do FIES aos
contratos firmados. Durante o periodo de duracdo do curso, na fase de utilizagdo, o estudante
pagara, a cada trés meses, o valor maximo de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais), referente ao
pagamento de juros incidentes sobre o financiamento. Existe uma fase de caréncia, estabelecendo
apoés a conclusao do curso, o estudante tera 18 (dezoito) meses de caréncia para recompor seu
orcamento. Nesse periodo, 0 estudante pagard, a cada trés meses, o valor maximo de R$ 150,00
(cento e cinquenta reais), referente ao pagamento de juros incidentes sobre o financiamento. E, por
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a sustentabilidade do programa, possibilitando sua continuidade enquanto politica
publica perene de “inclusdo social’” e de “democratizacdo” do ensino superior. O
intuito € de também realizar um realinhamento da taxa de juros as condi¢des
existentes no ao cenario econdmico e a necessidade de ajuste fiscal (BRASIL,
2015). Um dado estatistico relevante acerca do FIES segue abaixo:

Grafico 2 — Numero de contratos FIES por ano em IES do Brasil (2003-2014)
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Fonte: BRASIL/MEC/INEP - democratizagéo e expansao da educacgéo superior 2003 — 2014.

fim, na fase de amortizacdo, encerra-se o periodo de caréncia, o saldo devedor do estudante pode
ser parcelado em até 3 vezes o periodo financiado da duragéo regular do curso (BRASIL, 2015).
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Em termos gerais, o FIES registrou um crescimento se comparando 0 ano
de 2009 e 2014. Em 2013, das 5.373.450 matriculas em cursos de graduacdo das
instituicbes privadas, de acordo com os dados do Censo da Educacdo Superior,
1.168.198 correspondiam a estudantes atendidos — contratos firmados entre 2010 e
2013, o correspondente a 22% do total. Assim, de acordo com o documento do MEC
(2014) “pode-se dizer que o Fies é um dos mais importantes instrumentos de
fomento a ‘democratizagdo’ da educacdo superior do pais, em conjunto com o
PROUNI”.

Foi nesse processo, que se estabeleceu parcerias entre universidades, setor
privado e os centros de pesquisa. Nesta assertiva a politica de Educacao Superior

Se,

[...] propds a reducdo de recursos destinados a educacdo, no
contexto da logica neoliberal de contencdo dos gastos publicos. A
reducéo drastica do financiamento das instituicdes publicas mediante
o fundo publico [...] levou as instituicbes federais a voltarem-se para
atividades de prestacdo de servigcos, oferendo cursos, assessorias e
consultorias remuneradas e assim elas passaram a enfrentar dois
polos: o estatal e o mercado[..]. Nesta perspectiva as universidades
passaram a ser vistas a partir de uma visdo mais pragmatica e
utilitarista dos seus servicos, seja ha formacao profissional, seja na
producdo da ciéncia e da tecnologia, modificando expressivamente
os referenciais da sua finalidade e relevancia, (FERREIRA, 2012, p.
461).

E perceptivel que com a implementacdo do PROUNI e do FIES, o governo
Federal beneficiou, a ‘expansao e inclusao’ de jovens no ensino superior publico e
privado. Para evidenciar esse raciocinio de maneira mais particularizada, tomar-se-a
como referéncia, a expansdo do Curso de Servico Social nas IES Publicas e
Privadas (Tabela 3) e a insercdo de estudantes matriculados em Servi¢co Social nas
IES Publicas e Privadas (Tabela 4).
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Tabela 3 — Niumero de IES que oferecem cursos de graduacéo (geral) e numero de IES
gue oferecem o curso de Servigo Social (SS) presenciais publicas e privadas no Brasil
(1995-2015)

Fonte: Portal Inep Sinopses Educacédo do Ensino Superior (2015)

Percebe-se entdo, que entre 1995 e o ano de 2015 ocorreu um aumento
significativo do numero de IES que oferecem cursos presenciais no ambito privado e
o predominio da oferta dos cursos de Servico Social®* nestas IES. Isto, sem

contabilizar e/ou referenciar o ensino & distancia®®, que, também, tem influéncia nos

*® Destacamos o curso de Servico Social, em especifico, por ser 0 nosso campo de pesquisa.

*® Um caso bem peculiar é a modalidade de ensino & distancia, que se expande no Brasil a partir de
2005, com o langamento pelo governo federal do decreto 5.622, que detalha a oferta da modalidade
em todos os niveis de ensino, inclusive com o surgimento e incentivo & modalidade de Ensino a
Distancia (EAD). A abertura ndo segue de acompanhamento, fiscaliza¢éo e avaliagcao pelo Estado. A
responsabilidade por essa avaliacéo € transferida para o mercado, através da competitividade entre
0S Cursos, e para os individuos.
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decretos presidenciais Decretos 5.800/06 e 5622/05*'. Esse aumento, também,

expressa-se no numero de matriculas, observar tabela 4:

Tabela 4 — NUmero de matriculas em IES publicas e privadas no Brasil (1995-2015)

1995 2000 2010 2015
IES publicas 1.230.350 887.026 1.461.696 1.952.145
IES privadas 529.353 1.807.219 3.987.424 6.075.152
Total 1.759.703 2.694.245 5.449.120 8.027.297

Fonte: Portal Inep Sinopses Educacdo do Ensino Superior (2015)

Ocorre um aumento significativo das IES privadas, conforme a tabela. A
expansao do ensino superior privado também gerou outro importante processo — a
ampliacdo do mercado de trabalho docente nas IES. Exposto nos dados do gréfico

2, referente ao niumero de vagas em IES privadas. Conforme apresentado a seguir:

*" Legislacdo que trata da regulamentacdo do EAD e da criacdo da UAB — consorcio de instituicdes
para oferta de cursos a distancia.
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Gréfico 3 — Numero total de Docentes (em Exercicio e Afastados) — (1995-2015)
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Fonte: Portal Inep Sinopses Estatisticas da Educacao Superior (2015)

De acordo com o gréfico 2, a partir da analise dos dados do numero total de
docentes, observa-se que ocorre um aumento na demanda destes docentes como

um dos impactos da logica da expansao, o que embasa o presente estudo.

No governo Dilma (2011-2016), indica-se seu viés de continuidade a esta
politica quando d& prosseguimento ao processo de tramitacdo do Projeto de Lei
8.035/2010 que culminou com a aprovacao no Congresso Nacional da Lei 13.005
gue aprovou o Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014 — 2024, em 06 de junho de
2014. Particularmente em relacdo ao ensino superior, 0 novo PNE aposta na
manutencdo de metas do PNE anterior, aprovado ainda no governo Cardoso. De
acordo com Duarte (2017, p. 158),
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A Lei n° 13.005/2014 contém quatorze artigos e um anexo,
denominado Metas e Estratégias, no qual sdo elencadas 20 metas
para todos os niveis de ensino e modalidades especiais e outros
aspectos especificos da educacdo nacional, para as quais foram
definidas véarias estratégias. Neste sentido, a lei tomou como
diretrizes: erradicagdo do analfabetismo; universalizacdo do
atendimento escolar; superacdo das desigualdades educacionais;
melhoria da qualidade do ensino; formacdo para o trabalho;
promocao do principio da gestdo democratica da educacédo publica;
promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do pais;
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgdo como proporgdo do PIB; valorizagdo dos profissionais da
educacdo; e promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental
(BRASIL, 2014).

Assim, a educacédo superior, passa ser considerada um campo de servicos,
em que o Estado expande sua parceria com o setor privado, sendo nitida a
reconfiguracao do sistema de educacao superior brasileiro. Isto com base em quatro

aspectos que se destacam:

1) O processo de empresariamento da educacdo com o aumento do numero
de IES privadas. Ou seja, foi estabelecido um ritmo intenso do processo de
ampliacdo do setor privado na educacao superior ao longo dos governos neoliberais

no Brasil.

2) A privatizagao interna “mascarada” das |IES publicas, reforgcando a aliancga
com os empresarios na direcdo da consolidacdo de um “mercado educador’,

estabelecendo parcerias publico-privadas.

3) Outro aspecto a considerar diante da expansdo da educacao superior, a
partir do governo Lula é a certificacdo em larga escala, marcada pelo processo de
“falsa democratizacdo” do acesso, sendo utilizada para tal estratégias como o EAD,
o PROUNI e o FIES, como subsidios publicos para a mercantilizacdo da educacéo.
Isto reconfigura o papel da universidade publica. Ndo esquecendo o REUNI que, sob
o discurso da ampliacdo da universidade publica, somente intensifica as condi¢cdes

ja complexas e precérias das IES federais.

4) Por fim, temos a expansdo da educacdo superior, sob a mascara da

democratiza¢do, como sinénimo de diversificagdo das instituicbes, dos cursos e das
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fontes de financiamento da educacdo superior, fundada no crescimento da
privatizacdo em sua fase empresarial a partir dos anos 2000. “Este processo pode
ser elucidado por meio da nocado de “educacédo terciaria”’, difundida pelo Banco
Mundial” (DUARTE, 2017, p.175).

Desta maneira,

Fica evidente que a centralidade conferida a politica educacional se
localiza, sobretudo, na expansdo da acumulacdo e do ideario
neoliberal, bem como na “formagado” de trabalhadores (e suas
reservas) para atender aos interesses do mercado diante do atual
padrdo de acumulacédo capitalista. O processo em curso carrega
relevantes determinacgfes que incidem e modificam profundamente a
natureza das instituicdes universitarias e do trabalho docente (...).
Isto porque a conjuntura contemporanea engendra contradicbes e
desafios a dinamica exercicio e formacao profissionais na atualidade,
especialmente a partir da reconfiguracdo ndo s6 da politica de
educacao superior, mas também da perspectiva de universidade e
das relacdes que se estabelecem entre 0s sujeitos que nela atuam,
em particular, os docentes. (DUARTE, 2017, p. 177).

Dessa forma, discute-se no capitulo a seguir, os determinantes da expansao
interiorizada no Nordeste, mais especificamente no estado do Piaui, enfatizando
assim, o redimensionamento do mercado de trabalho para o docente nas Instituicdes
de Ensino Superior Privadas, diante deste contexto de aprofundamento da
contrarreforma do Estado no Brasil e do reordenamento das politicas sociais

educacionais.
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3 PROCESSO DE INTERIORIZACAO DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO
NORDESTE BRASILEIRO: expanséao das vagas e de trabalho docente

O presente capitulo tem por centralidade aborda questdes referentes ao
discurso de desenvolvimento regional intrinseco ao processo de interiorizacdo dos
cursos de graduacdo presencial no Nordeste brasileiro e redimensionamento do
mercado trabalho docente.

Assim, discute sobre a distribuicdo das Instituicbes de Ensino Superior
privadas no Brasil e como esta ocorre de forma orientada pelo contexto
expansionista vivenciado pela politica educacional brasileira. Expbe, ainda, o
discurso visceral da interiorizagdo, onde a mesma aparece como “consequéncia
inevitavel” da ampliagdo de servigos, apresentando-se como fator de consolidagéo e
desenvolvimento de cidades interioranas. Destaca-se a interiorizagdo dos cursos de
graduacéo e suas particularidades no Nordeste brasileiro. Em especial, no Estado

do Piaui.
Por fim, neste capitulo, evidencia-se, ainda:

1) O contexto de contrarreforma e expansao interiorizada focada nos interesses do

mercado e do capital na politica de educacédo superior na regido Nordeste do Brasil;

2) As particularidades do Ensino Superior privado no Piaui, em especial nos 3
municipios do interior mais populosos desse estado que sado: Parnaiba, Picos e

Piripiri.

A intencdo € apreender como este contexto implica uma ampliacdo do
mercado de trabalho para o docente e analisar o seu significado, diante das

particularidades do ensino superior privado.
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3.1 O processo de interiorizagcdo do ensino superior privado na Regiao
Nordeste do Brasil

O processo de interiorizagdo do ensino superior privado nos anos 2000, no
Nordeste brasileiro foi impulsionado pelas acbes do Governo Federal que, através
de diferentes programas®® voltados para o crescimento e desenvolvimento das

diferentes regides do Brasil, buscando atender as demandas regionais.*°

No caso do Nordeste, o desafio seria de suprir as caréncias sociais e
econdmicas do Estado, enfrentando a questdo da pobreza de sua populagédo e
dotando as regifes de fatores econémicos (setores da economia). Isso envolveria a
ampliacdo e melhoria das politicas publicas de educacao e saude, investimentos em
infraestrutura fisica e em qualificagcdo profissional e ciéncia e tecnologia, mas,

igualmente, a “utilizagdo de poderosas politicas de indugéo de investimentos para a

*® Emergem, diversas politicas, planos e grandes programas nacionais setoriais, como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), o Plano Nacional de Logistica e Transportes (PNLT), o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (ENCTI), o
Plano Brasil Maior (PBM), a Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU), a PNDR e tantos
outros. Todos eles embutem, formalmente, algum objetivo de reducdo de desigualdades, mas, na
auséncia de uma visdo territorial e de integracdo com o0s demais instrumentos em uma Otica
estratégica, produzem resultados contraditérios. O PAC, por exemplo, se de um lado contempla
investimentos estruturantes de grande impacto na integracéo nacional e no desenvolvimento regional
— como a Ferrovia Norte-Sul e seus ramais, a Transnordestina, a transposicdo do S&o Francisco e
outros —, tem a maioria de seus investimentos negociados de forma fragmentada com os
governadores dos estados e responde prioritariamente as demandas de infraestrutura mais urgentes
concentradas no Sudeste. O PNLT, da mesma forma, apesar de incluir projetos integradores, foi
construido com base no estudo dos fluxos atuais de movimentacdo de grandes cargas, sem prever a
inducdo a novas centralidades, contribuindo, dessa forma, para manter e reforcar desigualdades. O
PNE, ao mesmo tempo em que orienta uma extraordinaria expansdo e interiorizacdo dos ensinos
superior e profissionalizante, ndo integra esse esforgco com as necessidades da producéo local nem
com estratégias de desconcentragdo produtiva. O PBM, mais do que qualquer outro, é fortemente
dominado pela légica setorial e orientado pelos interesses econdmicos centrados no Sudeste e nao
incorpora qualquer componente de redistribuicdo espacial da estrutura produtiva. Assim, apesar do
esfor¢o de retomada do planejamento, as politicas publicas construidas ressentem-se de uma base
no territério e de um fio condutor estratégico, capaz de integrar e dar rumo a elas. Usando uma
expressdo dos anos 1950, o pais carece de um projeto nacional de desenvolvimento. Na auséncia de
uma politica regional explicita, articulada a um projeto nacional de desenvolvimento claro, o
movimento de desconcentracdo avanga muito lentamente e apresenta tendéncias preocupantes.

* E nesta perspectiva que o Governo Lula ird indicar que os planos de crescimento e

desenvolvimento nacional estdo embasados numa politica novo-desenvolvimentista. Tal politica ndo
sera problematizada nessa pesquisa, uma vez que nao se trata de objeto de centralidade nesta tese.
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regido” (BNDES®, 2014, p. 497).

Ampliacdo da renda deve ser acompanhada no mesmo ritmo pela
ampliacdo da capacidade produtiva das regides mais pobres. Faz-se
fundamental consolidar a¢bes capazes de reter e ampliar os
impulsos positivos do desenvolvimento, com a mobilizagdo do
sistema produtivo e inovativo nordestino. Isso diz respeito tanto ao
fomento de capacitacbes produtivas de bens e servicos, cuja
demanda j& é significativa e crescente na regido, quanto ao
adensamento das cadeias produtivas no entorno de projetos
estruturantes. O objetivo € dinamizar sistemas produtivos locais (...).
Mostra-se especialmente necessério criar alternativas para ampliar
oportunidades para territérios que, por falta de politicas apropriadas,
continuam entre os menos desenvolvidos do pais. Em todos os
casos, e nesse em particular, é estratégico focar no planejamento de
projetos para a inclusdo produtiva, expansdo de redes urbanas e
melhoria do acesso e da qualidade dos servigos publicos essenciais.
Esses ultimos sdo também poderosos indutores de sistemas locais
de fornecimento de variada gama de bens e servicos com diferentes
graus de intensidade tecnoldgica. As compras governamentais
podem impulsionar e irradiar atividades e fortalecer arranjos
produtivos locais relacionados a provisdo de servicos de saude,
educacado, habitacdo e infraestrutura urbana. A intensificacdo de
acles desse tipo torna-se estratégica para ancorar e reforcar o
grande processo de inclusdo produtiva e aumento da renda.
Objetiva-se impulsionar o dinamismo produtivo e a agregacdo de
valor e qualidade aos bens e servicos produzidos nessas regibes,
assim como a melhoria da qualidade de vida, dos indices de
desenvolvimento humano e da sustentabilidade ambiental. (BNDES,
2014, p. 6-7).

Nesta perspectiva, esta regido também entrou na rota de investimentos do

governo brasileiro. Nos ultimos anos, o Nordeste passou a atrair grandes

® OBanco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES)é uma empresa

publica federal, com sede no Rio de Janeiro, e cujo principal objetivo é financiar de longo prazo a
realizacdo de investimentos em todos os segmentos da economia, de ambito social, regional e
ambiental. E uma entidade componente da administragdo publica indireta e atualmente vinculada
ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao, tendo como objetivo apoiar empreendimentos
gue contribuam para o desenvolvimento do Brasil. Desta agéo resultam a melhoria da competitividade
da economia brasileira e a elevacdo da qualidade de vida da sua populacdo. Desde a sua fundagéo,
em 1952, é um 6rgdo de fomento no contexto do desenvolvimento econdmico. Vem financiando os
grandes empreendimentos industriais e de infraestrutura tendo marcante posi¢do no apoio aos
investimentos na agricultura, no comércio e servigo, has micro, pequenas e médias empresas, e aos
investimentos sociais direcionados para a educacgédo e saude, agricultura familiar, saneamento basico
e ambiental e transporte coletivo de massa (BNDES, 2014).
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investimentos em diferentes setores produtivos. >

Destaca-se, ainda, o discurso da interiorizacdo, onde este aparece como
‘consequéncia inevitavel” da ampliacdo de oportunidades de servigos,
apresentando-se como fator de consolidacdo e desenvolvimento de cidades

interioranas.

Tomando-se a politica de educacdo como central pode-se evidenciar pelos
dados do quadro 2 que a regido nordeste, em 2013, encontrava-se em segundo
lugar em numero de alunos matriculados em IES privadas, ficando atras da regido
sudeste mesmo sendo uma regido composta por quatro estados, com 85 milhdes de
habitantes, 37 mesorregiées e 1.668 municipios, amplamente superior a regido
nordeste que € composta por nove estados que juntos somam 56 milhdes de

habitantes, 42 mesorregides e 1.794 municipios.

Quadro 2 - Crescimento em relagdo ao aumento anual de namero de alunos

matriculados em cursos presenciais em IES privadas

REGIOES DADOS

Regiéo Sudeste E composta por quatro estados que juntos somam 85 milhdes de
habitantes, 37 mesorregides e 1.668 municipios. Esta em primeiro
lugar em nimero de alunos matriculados em cursos presenciais,
com 2,9 milhBes ou 47,2% do total, apresentando, em 2013, um

crescimento de 3% nesse numero em relagdo ao ano anterior

Regido Nordeste E composta por nove estados que juntos somam 56 milhdes de
habitantes, 42 mesorregides e 1.794 municipios. Encontra-se em

segundo lugar em numero de alunos matriculados em cursos

*1 No Maranhao, por exemplo, ha expectativa pelo investimento de uma refinaria da Petrobras. Em
Alagoas, um estaleiro do grupo Sinergy é prometido pelo governo do Estado e deve ser construido
em Coruripe, no litoral sul do Estado. Além disso, todos os Estados receberam grandes redes de
magazine, supermercados e comemoraram constru¢des de novos shoppings.
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presenciais, com 1,3 milhdo ou 20,9% do total, apresentando, em
2013, um crescimento de 6% nesse numero em relacdo ao ano

anterior

Regido Sul A composicdo tem por base trés estados que juntos somam 29
milh&es de habitantes, 23 mesorregides e 1.191 municipios. Esta em
terceiro lugar em ndamero de alunos matriculados em cursos
presenciais, com 963 mil ou 15,6% do total, apresentando, em 2013,

um crescimento de 2,2% nesse nimero em relagdo ao ano anterior

Regido Centro- | E composta pelo Distrito Federal e trés estados que juntos somam
Oeste 15,2 milhdes de habitantes, 14 mesorregides e 466 municipios. Esta
em quarto lugar em numero de alunos matriculados em cursos
presenciais, com 578,5 mil ou 9,4% do total, apresentando em 2013,

um crescimento de 4,9% nesse nimero em relagéo ao ano anterior

Regiéo Norte A Regido Norte é composta por sete estados que juntos somam 17
milhdes de habitantes, 20 mesorregides e 450 municipios. Estd em
quinto e ultimo lugar em nimero de alunos matriculados em cursos
presenciais, com 423,6 mil ou 6,9% do total, apresentando em 2013

um crescimento de 4,7% nesse numero em relacdo ao ano anterior

Fonte: Adaptada do texto SEMESP (2015).

Nesta mesma direcdo, o contetdo do grafico 4 demonstra a ocorréncia de um
aumento do numero de IES no Nordeste em meados da primeira década dos anos

2000. De acordo com o gréfico 4,
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Grafico 4 — Niumero de IES privadas por regido do Brasil
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Fonte: Portal Inep Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Graduacdo 2005-2013.

Com os dados desse grafico percebe-se o aumento consideravel de cursos
de graduacdo no Nordesde. Esta aparece como a segunda regido em termos de

crescimento.

Especificamente, em relacdo aos cursos de graduacdo em Servico Social,
pode-se contatar que, também, ocorre um aumento consideravel da oferta do curso
no Nordeste desde os anos 2000 aos dias atuais. Segundo a amostragem dos
dados nordestinos, de acordo com Almeida (2013), é possivel constatar, no ano de
2013, a existéncia de 89 cursos presenciais, 81 instituicbes a distancia (sem
guantificar o numero de polos), totalizando o niumero de 170 cursos localizados no

Nordeste brasileiro.
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Este aumento de oferta de Curso de Servico Social esta relacionado ao
reordenamento das politicas sociais publicas® , bem como pelo baixo investimento
para sua implantacdo e manutencéo, pois se trata de uma formag&o que nao requer
a construcdo de laboratérios ou compra de equipamentos de alta tecnologia para a

sua manutencéo e funcionamento. (ALMEIDA, 2013).

Para além da evidente expansdo de IES privadas e de matricula, outro
importante fendmeno foi interiorizagdo do ensino superior na regido Nordeste. A

tabela 5 expressa esse movimento,

Tabela 5 — Niumero de IES privadas na capital e no interior (2000-2015)

2000 2010 2015

IES privadas 271 748 735
capital

IES privadas 427 1321 1365
interior

Total 698 2069 2100

Fonte: Portal Inep Sinopses Educacéo do Ensino Superior (2015)

°2 Sobre 0 aumento quantitativo dos cursos de Servico Social a partir de 2006, é possivel relacionar
este fato a inter-relacdo e reordenamento das politicas sociais, incluindo a consolidacdo da Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS). Embora datada de 1993, essa lei s6 pode ser implementada
com a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), em 2005. O SUAS prevé que deve
existir pelo menos um Assistente Social em cada instituicdo especifica referente a atendimentos sécio
assistencial, como por exemplo, nos Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e nos
Centros de Referéncia Especializadas da Assisténcia Social (CREAS). O aspecto citado tem
influéncia no aumento da oferta dos cursos de Servigo Social, em especial, nas cidades do interior.
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Nesse sentido, a interiorizagdo possibilitou também a formacdo de um

mercado de trabalho docente. Como se pode evidenciar nos dados do grafico 5.

Gréafico 5 — Numero Total de Fun¢bes Docentes (Em Exercicio e Afastados) nas
IES do Nordeste e nas privadas do Nordeste (2000-2015)
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Fonte: Portal Inep Sinopses Educacédo do Ensino Superior (2015).

A formacédo de um mercado de trabalho docente possibilita a investigacdo das
particularidades do Ensino Superior privado no Piaui frente a este mercado de

trabalho.
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3.2 Particularidades do Ensino Superior privado no Piaui e o mercado de
trabalho docente

O Piaui, também, ocupa um espaco privilegiado no ambito dessa
configuracdo do Estado Brasileiro. Além de compor a rota de investimentos
denominadas, rota das Emocdes®, tem como uma das principais fontes de renda do
estado o extrativismo. De acordo com a Fundacdo Centro de Pesquisas Econdmicas e
Sociais do Piaui (CEPRO, 2015)**, a cera de carnaiba™ é o segundo produto mais
exportado do estado. Isto tem impacto direto no que se diz respeito ao
desenvolvimento e melhoramento das condi¢Oes sociais, econdmicas e de renda da

populacéo piauiense.

Nesse sentindo, faz-se necessario ressaltar a relevancia do Estado piauiense

como campo de investigacdo da presente pesquisa. Localizado na Regido Nordeste

A Rota das Emocdes, envolve “paraisos” naturais como o Parque Nacional dos Lencéis
Maranhenses (MA), a Area de Protecdo Ambiental do Delta do Parnaiba (PI) e o Parque Nacional de
Jericoacoara (CE). A Rota das Emoc0@es € o roteiro que liga os trés estados do Nordeste brasileiro,
Ceara, Piaui e Maranhdo, apresenta ecossistema variado, formando mares de ondas perfeitas,
préprias para a préatica do surf, windsurf, kitesurf, entre outros esportes nauticos. Este roteiro
integrado é resultado do Projeto da Rede de Cooperagdo Técnica para a Roteirizacdo, implementado
pelo SEBRAE e Ministério do Turismo. Desde 2005, liderancas locais, empreendedores e entidades
trabalham para o desenvolvimento integrado desta regido. Tem como principios basicos:
Compromisso com o desenvolvimento sustentavel e melhoria da qualidade de vida das
comunidades envolvidas; Fortalecimento da governanca local; Efetivagdo do processo de integracéo
em todas as instancias; Vivéncia de uma experiéncia de grande significado ao turista; Observéancia
das politicas puablicas nacionais, estaduais e municipais, voltadas para o0 turismo
(http://mww.rotadasemocoes.com.br/a-rota.html. Acesso 11 de julho de 2017).

* A Fundacdo Centro de Pesquisas Econdmicas e Sociais do Piaui é uma instituicio de carater
técnico-cientifico, criada nos termos das leis estaduais de nimeros 3.127, de 06 de dezembro de
1971 — com a denominacdo de “Fundacao Centro Regional de Produtividade do Piaui” —, e 3.320, de
04 de abril de 1975, com a atual denominacdo. E um 6rgdo de assessoramento do Governo do
Estado do Piaui, vinculada a Secretaria Estadual do Planejamento (Seplan).

** O trabalhador rural que trabalha com carnatiba recebe um valor médio de R$ 500. Apesar de ser baixo &,
muitas vezes, a Unica alternativa, ja que na roga nao tem colheita por conta da estiagem. Depois de feita a
extracdo das folhas na copa da arvore, o produto € levado para a fazenda, onde quase tudo € aproveitado.
Os pedacos que sobram das folhas, que recebe o nome de bagana, sdo utilizados como adubo para outras
plantagcdes. Com parte das folhas da carnalba € retirada a cera, produto que corresponde a 23% das
importagcdes do estado. O resto das folhas, nés utilizamos para fazer vassouras e também para o
artesanato. E um produto rico que recebe o nome de arvore da vida, porque tudo se aproveita nela
(CEPRO, 2015).


http://www.rotadasemocoes.com.br/a-rota.html
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do Brasil, o estado do Piaui possui uma extensdo territorial de 251.576,644
quildmetros quadrados, sendo o terceiro maior estado dessa Regido, atras apenas
da Bahia e do Maranhdo. O Estado do Piaui estd dividido em 223 municipios,

agrupados em quatro mesorregides™ e quinze microrregides®’ geograficas.

A microrregides do Piaui sdo: Alto Médio Canindé (composta por em
39 municipios®)., Alto Médio Gurguéia>®, Alto Parnaiba Piauiense®, Baixo Parnaiba
Piauiense®, Bertolinia, Campo Maior, Chapadas do Extremo Sul Piauiense®,
Floriano, Litoral Piauiense®®, Médio Parnaiba Piauiense®, Picos, Pio IX, S&o
Raimundo Nonato, Teresina, Valenga do Piaui.

*® Mesorregigo é uma subdivisdo dos estados brasileiros que congrega diversos municipios de uma
area geografica com similaridades econdmicas e sociais, que por sua vez, sdo subdivididas
em microrregides. Foi criada pelo IBGE e é utilizada para fins estatisticos e ndo constitui, portanto,
uma entidade politica ou administrativa.

" Microrregido é um termo muito conhecido em funcdo do uso pratico pelo IBGE que, para fins
estatisticos e com base em similaridades econdmicas e sociais, divide os diversos estados da
federacg&o brasileira em microrregides.

°® Estes s&o0: Acaud, Bela Vista do Piaui, Belém do Piaui, Betania do Piaui, Caldeirdo Grande do
Piaui, Campinas do Piaui, Campo Alegre do Fidalgo, Campo Grande do Piaui, Capitdo Gervasio
Oliveira, Caridade do Piaui, Conceicdo do Canindé, Curral Novo do Piaui, Floresta do Piaui,
Francisco Macedo, Fronteiras, Isaias Coelho, Itaindpolis, Jacobina do Piaui, Jaicds, Jodo Costa,
Lagoa do Barro do Piaui, Marcolandia, Massapé do Piaui, Nova Santa Rita, Padre Marcos, Paes
Landim, Patos do Piaui, Paulistana, Pedro Laurentino, Queimada Nova, Ribeira do Piaui, Santo
In4cio do Piaui, S&o Francisco de Assis do Piaui, Sdo Jodo do Piaui, Simdes, Simplicio Mendes,
Socorro do Piaui, Vera Mendes e Vila Nova do Piaui (CEPRO, 2015).

%% Os municipios que a compdes sdo: Alvorada do Gurgueia, Barreiras do Piauf, Bom Jesus, Cristino
Castro, Currais, Gilbués, Monte Alegre do Piaui, Palmeira do Piaui, Redencéo do Gurgueia, Santa
Luz, S&o Gongcalo do Gurgueia (CEPRO, 2015).

% Composto pelos municipios: Baixa Grande do Ribeiro, Ribeiro Gongalves, Santa Filomena e Urugui
(CEPRO, 2015).

. Os municipios que a compdes sdo: Barras, Batalha, Boa Hora, Brasileira, Cabeceiras do Piauf,
Campo Largo do Piaui, Esperantina, Joaquim Pires, Joca Marques, Luzilandia, Madeiro, Matias
Olimpio, Miguel Alves, Morro do Chapéu do Piaui, Nossa Senhora dos Remédios, Piripiri, Porto, Sao
Jodo do Arraial (CEPRO, 2015).

%2 Esta é composta pelos seguintes municipios: Bom Principio do Piaui, Buriti dos Lopes, Cajueiro da
Praia, Caralbas do Piaui, Caxing0d, Cocal, Cocal dos Alves, Ilha Grande, Luis Correia, Murici dos
Portelas, Parnaiba, Piracuruca, S&o Jodo da Fronteira, Sdo José do Divino (CEPRO, 2015).

% Composto pelos municipios: Avelino Lopes, Corrente, Cristalandia do Piaui, Curimata, Julio Borges,
Morro Cabeca no Tempo, Parnagud, Riacho Frio, Sebastido Barros (CEPRO, 2015).

% Tem 17 municipios que a compdes. Estes sdo: Agricolandia, Agua Branca, Amarante, Angical do
Piaui, Arraial, Barro Duro, Francisco Ayres, Hugo Napoledo, Jardim do Mulato, Lagoinha do Piaui,
Olho d'Agua do Piaui, Palmeirais, Passagem Franca do Piaui, Regeneracdo, Santo Anténio dos
Milagres, Sado Gongalo do Piaui, S8o Pedro do Piaui (CEPRO, 2015).
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Amarante_(Piauí)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Angical_do_Piauí
https://pt.wikipedia.org/wiki/Angical_do_Piauí
https://pt.wikipedia.org/wiki/Arraial
https://pt.wikipedia.org/wiki/Barro_Duro
https://pt.wikipedia.org/wiki/Francisco_Ayres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Hugo_Napoleão_(Piauí)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jardim_do_Mulato
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lagoinha_do_Piauí
https://pt.wikipedia.org/wiki/Olho_d'Água_do_Piauí
https://pt.wikipedia.org/wiki/Palmeirais
https://pt.wikipedia.org/wiki/Passagem_Franca_do_Piauí
https://pt.wikipedia.org/wiki/Regeneração_(Piauí)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Antônio_dos_Milagres
https://pt.wikipedia.org/wiki/Santo_Antônio_dos_Milagres
https://pt.wikipedia.org/wiki/São_Gonçalo_do_Piauí
https://pt.wikipedia.org/wiki/São_Pedro_do_Piauí
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J& as mesorregides podem ser visualizadas no quadro 3, a seguir:

Quadro 3 — Descri¢cdo das mesorregidoes do Piaui

MESORREGIOES

DESCRICAO

Mesorregiao do
Centro-Norte
Piauiense

A mesorregiao do Centro-Norte Piauiense é uma  das
quatro mesorregiées do estado brasileiro do Piaui. E formada pela unido
de 63 municipios e a capital Teresina agrupados em
guatro microrregides.

o Campo Maior

. Médio Parnaiba Piauiense
. Teresina

. Valenca do Piaui

Mesorregiao do
Norte Piauiense

A mesorregido do Norte Piauiense é uma das quatro mesorregifes do
estado brasileiro do Piaui. E formada pela unido de
32 municipios agrupados em duas microrregioes.

. Baixo Parnaiba Piauiense
. Litoral Piauiense
Mesorregido do A mesorregiao do Sudeste Piauiense é uma das

Sudeste Piauiense

quatro mesorregides do estado brasileiro do Piaui. E formada pela uni&o
de 66 municipios agrupados em trés microrregides. Os cinco municipios

mais populosos séo Picos, Oeiras, Sao Joao do
Piaui, Paulistana e Jaicos.
. Alto Médio Canindé
. Picos
. Pio IX
g/le;orretglao do A mesorregiao do Sudoeste Piauiense é uma das
Pil;u?eer?s?a guatro mesorregides do estado brasileiro do Piaui. E formada pela unido

de 62 municipios agrupados em seis microrregioes.

o Alto Médio Gurguéia

. Alto Parnaiba Piauiense

. Bertolinia

o Chapadas do Extremo Sul Piauiense
. Floriano

. Sao Raimundo Nonato

Fonte: IBGE (2010).
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Baixo_Parna%C3%ADba_Piauiense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Litoral_Piauiense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudeste_Piauiense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudeste_Piauiense
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Picos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Oeiras_(Piau%C3%AD)
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Jo%C3%A3o_do_Piau%C3%AD
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paulistana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jaic%C3%B3s
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Alto_M%C3%A9dio_Canind%C3%A9
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Picos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Pio_IX
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudoeste_Piauiense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Sudoeste_Piauiense
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https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Alto_M%C3%A9dio_Gurgu%C3%A9ia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_do_Alto_Parna%C3%ADba_Piauiense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Bertol%C3%ADnia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_das_Chapadas_do_Extremo_Sul_Piauiense
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_Floriano
https://pt.wikipedia.org/wiki/Microrregi%C3%A3o_de_S%C3%A3o_Raimundo_Nonato
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O territério onde, atualmente, esta localizado o Piaui, servia de passagem
para expedicbes e viajantes entre o Maranhdo e Pernambuco. Sua area
corresponde a 2,95% do territério nacional (IBGE, 2015). Conforme pode ser

observado na figura abaixo.

Figura 1- Mapa do Piaui
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Fonte: Mapa do Estado do Piaui, Map data google 2017.

O Estado é cortado por rios importantes, como: Sdo Francisco, Parnaiba,
Urucui Preto, Gurguéia. E principais cidades: Teresina, Sdo Raimundo Nonato,

Picos, Canindé. E os municipios com populacdo superior a cinquenta mil habitantes
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sdo: Teresina, Parnaiba, Picos e Piripiri. Apresenta clima tropical quente e Uumido

(regido litoranea) e semi-arido (interior).

Conforme contagem populacional realizada em 2010 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), o Piaui totaliza 3.118.360 habitantes,
correspondendo a 1,64% da populacédo brasileira. A densidade demografica estadual
€ de aproximadamente 12,4 habitantes por quildmetro quadrado; o crescimento
demografico é de 0,9% ao ano. A maioria da populacdo piauiense é residente de
areas urbanas: 65,8%; a populacao rural é de 34,2%. Etnicamente, a populacédo
estadual é composta por: Pardos 63%, Brancos 33%, Negros 3%. A religido

predominante é o catolicismo (90%).

A regido comecou a ser povoada no século XVII, desde o interior, na época

em que os vaqueiros vieram, principalmente da Bahia, para procurar pastos.

Teresina, capital do Piaui, é a cidade mais populosa do estado — 814.230
habitantes. Diferentemente de todos os outros estados nordestinos, a capital do
Piaui ndo estéa localizada no litoral, esse fato se deve ao processo de colonizagéo no
territorio piauiense, que foi estabelecido do interior para o litoral (IBGE, 2015). Esta
informac&o tem um aspecto relevante diante da questdo turistica que envolve o
estado, em especial seu litoral. Teresina é a terceira capital com melhor qualidade
de vida do Norte-Nordeste segundo o indice FIRJAN®® de Desenvolvimento
Municipal, e segundo o IPEA é a terceira capital mais segura do Brasil (perdendo

apenas para Natal/RN e Palmas/TO).

Nesse sentido, as caracteristicas marcantes no estado, quanto aos dados
econdmicos, € que o Piaui apresenta Produto Interno Bruto (PIB) per capita de 5.373
reais, sendo o menor entre todos os estados do Brasil. Tomando-se por referéncia o

maior PIB que é da regido (IBGE, 2015). Quanto aos dados socioeconémicos, tendo

% O IFDM - indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal — € um estudo do Sistema FIRJAN que
acompanha anualmente o desenvolvimento socioecondmico de todos os mais de 5 mil municipios
brasileiros em trés areas de atuacédo: Emprego & renda, Educacao e Saude. Criado em 2008, ele é
feito, exclusivamente, com base em estatisticas publicas oficiais, disponibilizadas pelos ministérios
do Trabalho, Educacéo e Saude. FIRJAN (29 de janeiro de 2015). Indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal.Acesso em 29 de janeiro de 2015.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Teresina
https://pt.wikipedia.org/wiki/Parnaíba
https://pt.wikipedia.org/wiki/Picos
https://pt.wikipedia.org/wiki/Piripiri_(Piauí)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Século_XVII
http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/ifdm-indice-firjan-de-desenvolvimento-municipal-resultado.htm?UF=PI&IdCidade=221100&Indicador=1&Ano=2011
http://www.firjan.org.br/ifdm/consulta-ao-indice/ifdm-indice-firjan-de-desenvolvimento-municipal-resultado.htm?UF=PI&IdCidade=221100&Indicador=1&Ano=2011
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como referéncia o indice de Desenvolvimento Humano (IDH)*® que compreende
indicadores de renda, saude e educacdo. O IDH do Piaui, tem como média 0,713,
sendo o terceiro menor no ranking nacional, superior apenas ao do Maranhao
(0,683) e Alagoas (0,677).

Em se tratando da educacdo O indice de analfabetismo é o segundo maior do
pais (23,4%), somente o estado de Alagoas possui indice de analfabetismo superior
(24,6%).

De maneira particular a educacéo superior data do ano de 1931 o marco da

instalagcdo da primeira faculdade no estado:

O ano de 1931 foi o marco deste processo com a instalacdo da
primeira faculdade, a Faculdade de Direito, que nasceu como uma
entidade privada, pois, resultado do esforco de alguns intelectuais
ligados as familias de maior poder aquisitivo do lugar e com o apoio
do interventor federal no Piaui, Lebnidas de Castro Melo, surgiu em
uma época de bastante valorizacdo dos cursos juridicos no Pais.
Esta faculdade foi, posteriormente, estadualizada, depois novamente
privatizada, para ser, finalmente, federalizada, num processo cuja
peculiaridade ndo passou despercebida por Antonio Fonseca Santos
Neto, ao afirmar que “fica configurado entdo, algo interessante: a
nova faculdade é particular, mas parece criada e destinada a viver
com ‘auxilio dos governos™ (SANTOS NETO, 1998, p.80), numa forte
indicacdo de que a aproximacao das familias tradicionais do Piaui
com as estrutura de poder acabava determinando o norte das
politicas voltadas para o0 ensino superior no estado.
(BRASIL/MEC/INEP, 2006, p. 24 e 25)

% fndice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa usada para classificar os
paises pelo seu grau de "desenvolvimento humano" e para ajudar a classificar os paises
como desenvolvidos (desenvolvimento humano muito alto), em desenvolvimento (desenvolvimento
humano médio e alto) e subdesenvolvidos (desenvolvimento humano baixo). A estatistica é composta
a partir de dados de expectativa de vida ao nascer e educacdo. Cada ano, 0s paises membros da
ONU sao classificados de acordo com essas medidas. O IDH também é usado por organizacdes
locais ou empresas para medir o desenvolvimento de entidades subnacionais como estados, cidades,
aldeias, etc. O indice foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Haq, e
vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
no seu relatorio anual.
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Durante quase trinta anos, a Unica instituicAo de ensino superior em
funcionamento no Piaui foi a Faculdade de Direito. Em 1957, foi fundada a
Faculdade de Filosofia, mantida pela Igreja Catdlica. No inicio da década de 60, a
Faculdade de Odontologia foi autorizada a funcionar. Em 1966, com a faculdade ja
estadualizada, o curso de Odontologia foi reconhecido (MEC/MEC /INEP, 2006).
Pode-se afirmar que

Frente a este processo de surgimento e diversificacdo do ensino
superior até os anos de 1960, é possivel afirmar que a constituicdo
de cursos superiores aconteceu mais pelo congracamento do esforco
da elite que compunha o poder naqueles momentos do que como
resultado das aspiracbes populares, visto que a maioria da
populacdo, pela forma lenta como se deu o processo educativo no
estado, estava longe de perceber a importancia de uma universidade
em terras piauienses, tanto em termos de crescimento intelectual dos
individuos, envolvidos que estavam em sua atmosfera comum de
busca de resultados imediatos para a sobrevivéncia, quanto como
impacto que teria uma universidade para o crescimento da regido
(BRASIL/MEC/INEP, 2006, p. 28).

Desta forma, o ensino superior no Estado do Piaui tem um lastro fulcral na
orientacdo elitista intrinseca a modernizacdo conservadora do periodo indicado. O
processo de constituicdo da universidade piauiense completa-se apenas no final dos
anos 1960, comeco dos anos 1970, quando é criada e implantada a Fundacéo
Universidade Federal do Piaui (Fufpi). Esta criacdo se deu em 1968, seguindo, todas
as determinacbes do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria de 1968
(MEC/MEC /INEP, 2006).

Em 1984, constitui-se um centro de pesquisa, um centro de radiodifusdo e um
centro de ensino superior (Cesp), gerenciado pelo Governo do Estado. Em 1993, o

Cesp se transforma na Universidade Estadual do Piaui (Uespi). A Ufpi®’, Uespi® e

®" Hoje a UFPI é composta pelos seguintes campus Centro de Ciéncias Agrarias — CCA, Centro de
Ciéncias da Educacdo — CCE, Centro de Ciéncias Humanas e Letras - CCHL, Centro de Ciéncias
da Natureza — CCN, Centro de Ciéncias da Saude — CCS, Centro de Tecnologia — CT, Campus
Professora Cinobelina Elvas (Bom Jesus), Campus Doutor Amilcar Ferreira Sobral (Floriano),
Campus Ministro Reis Veloso (Parnaiba), Campus Senador Helvidio Nunes de Barros (Picos).

% Atualmente, a UESPI oferece 211 cursos e tem 11 campus. Este sdo: Campus Poeta Torquato
Neto (Teresina) , Campus Clovis Moura (Teresina), Campus Alexandre Alves (Parnaiba), Campus Dr2


http://www.leg.ufpi.br/cchl/
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Poeta_Torquato_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Poeta_Torquato_Neto
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Cl.C3.B3vis_Moura
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Alexandre_Alves_.28Parna.C3.ADba.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Dr.C2.AA_Josefina_Demes_.28Floriano.29
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os Institutos de Educacdo Superior sdo IES publicas. Porem com a expanséo e

interiorizacao do ensino superior afirma-se que

(...) é importante destacar que as universidades publicas, no contexto
de avanco das politicas de contencao de investimentos na educacédo
superior, também sofrem um processo importante de redefinicdo de
sua natureza, em especial pelas parcerias entre universidades
publicas e iniciativa privada, pela efetiva venda de servicos para
6rgdos publicos e privados e pela insercdo de taxas e de cursos
pagos, como é 0 caso da maior parte dos cursos de especializacao
oferecidos pela UFPI e pela Uespi. Exemplos: a Ufpi cobrava em
2004, por uma Especializacdo em Histdria do Brasil, que dura, em
média, um ano, mensalidade de R$ 130,00, enquanto a Uespi
cobrava R$ 160,00, mensalmente, por uma especializacdo em
Paisagismo e Manejo Ambiental, além da matricula, que era de R$
145,00. Tal situacao evidencia que no Piaui, tal como observado em
varios estados da Federacdo, estad ocorrendo um processo de
privatizagdo que, definitivamente, pode colaborar para a
desqualificacdo da oferta de educacdo superior no estado, em
beneficio dos interesses privados na educacdo (BRASIL/MEC/INEP,
2006, p. 28).

No Estado do Piaui, as IES privadas no interior se consolidam apos a
implementacdo de programas governamentais, tais como o PROUNI e FIES.
Conforme argumenta Lima (2007, p. 65-66), as orientagdes dos “organismos
internacionais do capital para a periferia do capitalismo, cujo o eixo foi a Reforma do
Estado”, promoveram ao longo dos anos 1990 e 2000”, um intenso processo de
privatizacdo dos servicos publicos, entre eles a educacdo, especialmente a

educacao superior.

O processo de privatizacdo estabeleceu ainda, a diversificacdo das
instituicbes de ensino superior e de seus cursos e a diversificacdo das fontes de
financiamento da educacdo superior. E aqui que se destacam 0s programas
PROUNI e FIES. O primeiro ampliando a possibilidade de abertura de vagas nas IES

privadas através do financiamento publico em instituicbes privadas. O segundo,

Josefina Demes (Floriano), Campus Professor Barros Araujo (Picos), Corrente, Bom Jesus, Campus
Heréis do Jenipapo (Campo Maior), Campus Professor Wilson Brandao (Valenca), Piripiri, Curimatd,
Campus Possidonio Queiroz (Oeiras), Paulistana, Campus Professora Nair Bezerra Pereira Alves
(Fronteiras), Barras, Luzilandia e o campus de Urugui.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Dr.C2.AA_Josefina_Demes_.28Floriano.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Professor_Barros_Ara.C3.BAjo_.28Picos.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Corrente
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Bom_Jesus
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Her.C3.B3is_do_Jenipapo_.28Campo_Maior.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Her.C3.B3is_do_Jenipapo_.28Campo_Maior.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Professor_Wilson_Brand.C3.A3o_.28Valen.C3.A7a.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Piripiri
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Curimat.C3.A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Possid.C3.B4nio_Queiroz_.28Oeiras.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Paulistana
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Professora_Nair_Bezerra_Pereira_Alves_.28Fronteiras.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Campus_Professora_Nair_Bezerra_Pereira_Alves_.28Fronteiras.29
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Barras
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Luzil.C3.A2ndia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Universidade_Estadual_do_Piauí#Uru.C3.A7u.C3.AD
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colaborando para que os alunos sem condi¢cdes econdmicas suficientes consigam
financiar seus estudos nas faculdades privadas, como uma das formas de
diversificacao das fontes de financiamento da educacao superior.

Nessa conjuntura, séo criadas inumeras Unidades de Ensino Superior
Privadas e presenciais. Estas se localizam na capital Teresina e nos municipios do
interior do Estado. Em Teresina, temos: Faculdade Santo Agostinho (FSA),
Faculdade Adelmar Rosado (FAR), Faculdade Evangélica do Piaui (FAEPI), Centro
de Educacdo Tecnoldgica (Faculdade CET), o Instituto de Ciéncias Juridicas e
Sociais Professor Camillo Filho (ICF) e a Faculdade de Tecnologia do Piaui
(FATEPI). Ja, no interior do Estado, temos em Piripiri, a Christus Faculdade do Piaui
(CHRISFAPI). Em Picos, o Instituto de Educacdo Superior Raimundo Filho
(Faculdade R. S&). No municipio de Parnaiba encontramos a Faculdade
Internacional do Delta (INTA). E, por fim, em Floriano temos a Faculdade de Ensino

superior de Floriano (FAESF).

Pode-se ter uma melhor visualizacdo do campo de investigacdo dessa
pesquisa, observando-se a tabela 6, a seguir:

Tabela 6 — Instituicdes de Ensino Superior privadas do estado do Piaui, 2016

Faculdade Santo Augustinho Teresina 1998
FSA

Instituto Camilo Filho Teresina 2000
ICF

Faculdade Adelmar Rosado Teresina 1999
FAR
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Faculdade Evangélica do Piaui — Teresina 2000
FAEPI

Faculdade de Tecnologia do Piaufi - Teresina 2001

FATEPI - 2001
Faculdade de Tecnologia do Piaui Teresina 2001
— FATEPI
Faculdade R. Sa Picos 2006
Christus Faculdade do Piaui Piriri 2007
CHRISFAPI

Faculdade Internacional do Delta Parnaiba 2006

INTA

Fonte: Elaboracao prépria da autora.

No Estado do Piaui, o quantitativo de IES Publica é insignificante comparado
ao numero de IES privadas. No que se refere ao curso de Servico Social no Estado,
0 mesmo somente é ofertado, por uma IES publica: a Universidade Federal no Piaui,
no campus da capital de Teresina. Os outros cursos de Servi¢co Social, ofertados na

capital e nos interiores, sdo em instituicdes particulares.

Diante desse contexto, atualmente, no estado do Piaui existe uma
disparidade, no niumero de Instituicbes de Ensino Superior Privadas em relacédo as
instituicbes publicas, que segue a tendéncia nacional da Educacdo Superior

Brasileira. Como pode-se perceber no Grafico 7 a seguir,
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Gréafico 7 — Numero de cursos de graduacao presencial das décadas de 1990 a 2010

no Piaui
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—o— Brasil (Publicas) 2.139 2.782 4.021 6.191 8.821 10.344
Brasil (Privadas) 2.769 3.470 6.564 14.216 19.756 20.447
Piaui (Publicas) 36 56 278 469 298 253
Piauf (Privadas) 1 3 19 86 157 184

Fonte: Portal Inep Sinopses Estatisticas da Educacdo Superior — Graduacdo 1991-2013.

No gréfico 7, existe um aumento desigual do numero de cursos de graduacao
privados presenciais nas décadas de 1990 a 2010 no Piaui, o que confirma a logica
expansionista e direcionadas pelas metas dos organismos internacionais. Além
disso, a comparacdo dos dados do numero de vagas (na tabela 5) expressa nao
somente a expansdo do ensino superior, mas, também, um conjunto de
transformacdes assinaladas de um movimento de ressignificacdo do saber, no qual

0 proprio conhecimento passa a ser um bem mercantilizavel.

Pode-se afirmar que a confluéncia dos multiplos processos assinalados indica
como tendéncia o reordenamento das politicas educacionais em direcdo aos
interesses mercadoldgicos de valorizacao do capital. Isto € observavel, também, nos

dados a sequir.
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Tabela 7 — NUumero de vagas oferecidas por ano nas IES do Piaui, geral e privadas
(2000-2015)

NUMERO DE VAGAS EM TODAS AS IES DO NAS IES PRIVADAS DO
PIAUI PIAUI
POR ANO
2000 11.368 2.280
2010 30.407 19.715
2015 39.142 28.185

Fonte: Portal Inep Sinopses Educacéo do Ensino Superior (2015).

Essa realidade de expansdo, privatizacdo e mercantilizacdo das IES no
estado do Piaui, como mostra na tabela 7, ndo se diferencia do direcionamento

estabelecido a nivel nacional.

E no bojo deste processo que se configurou também a ampliacdo do mercado
de trabalho docente, sendo que o mesmo assume novas exigéncias de velocidade,
agilidade, ritmo, polivaléncia, versatilidade, flexibilidade, produtividade
fabril/empresarial, acimulo de tarefas e busca incessante por mais resultados, sem
desconsiderar 0 processo de precarizacdo das condi¢cdes objetivas (infraestrutura,
salarios, etc.) e subjetivas de trabalho. Assim, as novas determinacfes se articulam

e impactam de uma forma particular o trabalho docente.
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Nestes termos, a conjuntura do mercado de trabalho docente se caracteriza
pela ampliacdo da subordinacdo do trabalho intelectual & légica do capital. Lima
(2011, p.3), constata:

i) a ampliacdo de formas mais desregulamentadas de trabalho,
reduzindo o conjunto de trabalhadores estaveis por meio de
empregos formais e gerando simultaneamente o surgimento de
trabalhadores terceirizados e subcontratados;

ii) a pressdo exercida em relacdo aos trabalhadores contratados no
sentido de submissao a intensificacdo da exploracdo em um contexto
de desemprego estrutural;

iii) 0 uso das inovacg@es tecnoldgicas, substituindo forca humana de
trabalho e comprimindo o tempo/espaco da producdo a favor do
capital e,

iv) a imposicdo de uma logica empresarial/mercantil/produtivista ao
trabalho e mesmo a totalidade da vida social. Este processo gera a
ampliagdo da alienacdo/estranhamento em relagdo ao trabalho; o
esgarcamento das relacBes de trabalho no sentido de construcéo de
acles politicas de enfrentamento e resisténcia a esta intensificacao
e, por fim, o adoecimento do trabalhador.

Neste sentido, o trabalho, enquanto atividade essencialmente humana e
criadora, se torna alienado, externo ao trabalhador, posto que ndo pertence a si
mesmo mas a outrem, que explora, controla e precariza a forca de trabalho para

geracao de lucro.

O professor, seja ele trabalhador na esfera estatal ou privada, vem perdendo
a autonomia sobre seu trabalho, e o capital que o estado investe, € para lhe dizer
como deve ser seu planejamento de aula, como avaliar o conhecimento do aluno,
como sera avaliado por orgdos externos designados para criar indicadores de
gualidade/produtividade, como proceder para progredir academicamente, atitudes

estas que o desqualifica e restringe sua liberdade de agir.

Ademais, os professores recebem a culpa pelos maus resultados quanto ao
rankeamento da instituicdo, empregabilidade do aluno, atendimento as exigéncias

do mercado etc, na mesma medida em que nédo lhes sé&o oferecidas, muitas vezes,
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as condic¢des laborais minimas para este profissional se desenvolva e desempenhe

suas func¢des de modo satisfatério.

As referidas politicas de responsabilizacdo podem desencadear efeitos
nocivos, haja vista que a pressao da avaliacdo sobre o docente pode leva-lo a
trabalhar apenas para obter os resultados esperados. Na ansia em apresentar
resultados favoraveis, corre-se o risco de se atribuir maior atencdo aqueles alunos
capazes de apresentar melhores notas nas avaliacoes externas, além de “maquiar”
dados para escapar das pressdes e sancdes quanto a remuneracao e ao orgamento,
0 que configura afastamento em relacdo a valores e principios éticos que devem

calcar o processo educativo.

O trabalho docente sofre, duplamente, o processo de intensificacdo e
precarizagdo pelas atividades politico-académicas realizadas cotidianamente. Nesse
sentido, fica evidente como a insercdo diferenciada nas atividades politico-
pedagogicas aprofunda a diversificacdo e hierarquizacéo entre colegas docentes da
mesma unidade de ensino. Este € um processo que vem se confirmando,
acarretando implicacdes graves no trabalho académico e, também, na organizacao
coletiva das lutas em defesa da universidade publica e da valorizacdo do trabalho
docente. Ritmo, velocidade, polivaléncia, flexibilidade, excesso de atividades, corrida
pelo aumento da produtividade, vém determinando o maior dispéndio de energia
fisica e mental em prol da elevacdo de resultados quantitativos e qualitativos, ou
seja, produzindo ‘mais trabalho’ (DAL ROSSO, 2008).

Assim, percebe-se que a expansdo e interiorizacdo do ensino superior tém
impactos e proporcionam um redimensionamento e uma ressignificacdo no trabalho
para o docente nas instituicbes de Ensino Superior privadas, diante deste contexto
de aprofundamento da contrarreforma do Estado brasileiro, do reordenamento das
politicas sociais, e da intensificacdo da precarizacdo do trabalho, concebendo

formas de trabalho, cada vez mai, aviltadas aos docentes destas IES.

Dessa forma, discutir-se-a no capitulo a seguir, o trabalho docente
contemporaneo, a partir da pesquisa realizada com os docentes assistentes sociais
das faculdades do interior do estado do Piaui, enfatizando os processos articulados

de intensificacéo e precarizacdo do trabalho, bem como do produtivismo académico,
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como faces atuais das alteragBes (im)postas a educacdo superior brasileira e,

consequentemente, ao mercado de trabalho docente.
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4. SIGNIFICADOS E TENDENCIAS DO TRABALHO DOCENTE NAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS NO CONTEXTO DA
EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO NO PIAUI

Nos capitulos anteriores, buscou-se apreender a complexidade das rela¢cdes
sociais e a dinamica do reordenamento da politica educacional, situando
historicamente as determina¢gBes mais gerais da atual politica de ensino superior
brasileiro no contexto de expansédo, de mercantilizacdo e de interiorizagdo que vem
redimensionando e impactando o trabalho docente.

Neste capitulo, é realizada, a partir da pesquisa com os docentes, a analise
dos significados e das tendéncias do trabalho para os docentes no contexto da
expansao interiorizada, que se encontra na trilha dos processos da contrarreforma
do Estado.

Estes processos estdo evidenciados em trés expressfes centrais que,
intrinsicamente articulados, possibilitam indicar os significados e as tendéncias do
trabalho docente nas IES privadas no contexto da expansdo e interiorizacdo da

educacéo no Piaui:

1) O pacto do empresariado da educagcdo com o poder publico estatal;

2) A conformacdo de um mercado de trabalho docente, marcado em duas
direcbes:

a) nas condicdes e relacdes de trabalho (diferentes vinculos empregaticios,
forma de contratacéo, de remuneracéo e de jornada de trabalho);

b) pela subsuncéao do trabalho docente ao processo educacional mercantil.

3) A formacdo académica oferecida nessas IES, com um direcionamento

voltado para uma “formagao em servigo”.

Buscaremos desvelar essas expressdes, a partir de trés subitens: 1)

Contextualizacdo das IES privadas; 2) Exposicdo de quem sdo e quais as trajetorias
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do trabalho dos profissionais docentes; 3) Significados do trabalho docente para os

assistentes sociais.

4.1 IES privadas no interior do Piaui: centralidade em formar para servir e

desenvolver

A politica de expansdo do ensino superior brasileiro é parte constitutiva da
contrarreforma do Estado, implementada no pais, a partir da década de 1990. Dando
curso a esta politica, as instituicdes privadas de ensino superior se expandiram, por
meio da liberalizacdo dos servicos educacionais e da intensificacdo de programas
governamentais. Deste processo expansionista, uma caracteristica importante a ser
destacada foi a ampliacdo das IES privadas, especialmente em regifes estratégicas
gue materializariam o plano de crescimento econdmido e desenvolvimento social

planejado pelo entdo governo brasileiro.®

E neste contexto, que varios municipios do interior do Estado do Piaui,
apostaram na abertura de IES. Municipios estes também apresentam uma dinamica
relevante na economia do Estado, como por exemplo: Parnaiba, Picos, Piripiri e
Floriano (RODRIGUES e FACANHA, 2017). Esta dimensdo “crescimento e
desenvolvimento” da regidao estd mencionada na “missao” que estas IES explicitam
como sendo o proposito da sua existéncia na regido. Na missao destes IES ficam
evidentes o direcionamento da “inovacao” e do “potencial de desenvolvimento para a

regiao”. De acordo com seus sites institucionais, as mesmas dizem tér o carater:

Inovador e deseja(m) integrar a comunidade numa relag&o de saber,
cultura e consciéncia, além de solucionar o problema da migracao
dos estudantes (...) para os grandes centros em busca da graduacao.
A educacdo em sua propria comunidade fortalece a regido carente
de tudo, mas que tem grande potencial de desenvolvimento. Além

% Abordamos sobre este processo no Capitulo 3 desta tese.
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de ter o intuito de colaborar com a educagdo de sua regido. (Grifos
NOSSO0S)

Todas as IES foram fundadas em 2006, ano posterior a promulgacéo da Lei
n° 11.096/2005, que instituiu o Programa Universidade para Todos, o que indica que
a abertura destas IES esta muito relacionada com o financiamento estatal. Elemento
gue aponta um estreitamento entre o empresariado da educacdo com o poder

publico estatal.

Vejamos com mais detalhamento as distintas “missdes” das IES, pois como
mencionamos, as mesmas revelam a convergéncia do atendimento e fortalecimento
com as metas governamentais de acelerar o crescimento e desenvolvimento
regional, onde a educacao teve centralidade: a preocupacdo com a insercéo dos
futuros profissionais no mercado de trabalho; fortalecimento do capital
humano; priorizagcdo do desenvolvimento regional e social e formacao para a

prestacao de servicos a comunidade.

Propiciar aos futuros profissionais nédo sé insercdo no mercado de
trabalho, mas, o desenvolvimento de suas competéncias e atitudes,

a formacdo de profissionais qualificados em ambiente académico,
atendendo as necessidades mutantes do mercado;

Responsabilidade social;

Copromisso com o desenvolvimento cultural, cientifico, social e
econdmico;

Compromisso com o0 desenvolvimento da consciéncia critica da
realidade;

Compromisso com a paz, com a defesa dos direitos humanos e com
a preservagcdo do meio ambiente, Senso de Justica e de
solidariedade, inclusive nas relagfes de trabalho; contribuindo com o
desenvolvimento da sociedade de modo sustentavel;

O compromisso em promover a transformac¢do da sociedade atual,
(...) formando individuos capazes de contribuir com o
desenvolvimento regional e local, tornando-se um referencial de
ensino em diversas areas de conhecimento no Piaui.

A IES tem como objetivo ser concebida como detentora de um nivel
de exceléncia na prestacao de servicos a comunidade local, regional
e nacional, nas areas de ensino, pesquisa e extensao;



99

Ser uma instituicdo de referéncia, reconhecimento pela qualidade de
suas acdes, servicos e resultados.”

De acordo com o0 que se apresenta nas missdes institucionais, podemos
destacar que prepondera: a dimensdo do atendimento das demandas ao mercado
de trabalho e uma formacgé&o alinhada as prioridades ja postas nas regioes.

Para desenvolver e efetivar essas missdes, as IES s&o respaldadas por
mantenedoras compostas por associacdo de empresarios com ou nao vinculo

familiares:

(Essas IES) tem como marco inicial da sua historia a iniciativa dos
dirigentes da sua mantenedora.

(A mantenedora é constituida) por uma familia de empresarios de
sucesso incontestavel.

A faculdade tem por mérito, no que diz respeito ao seu surgimento, a
iniciativa de um grupo de empresarios (...).

Ao pesquisar sobre quem sédo 0s empresarios que integram as mantenedoras
encontramos que estéo voltados para o ramo da distribuicdo de combustivel liquidos
derivados do petréleo, alcool, biodiesel e outros combustiveis automotivos bem
como empresarios de diferentes setores de servico’, proprietarios de restaurantes,

hoteis e até hospitais.

Em relacdo a estrutura fisica das instituicdes, constata-se que todas as IES
funcionam em propriedades privadas com infraestruturas de grande porte e bem
preservadas, destacando-se como grandes empreendimentos nas regides em que

se estabelecem. Todas se organizam da seguinte forma: em blocos de sala de aula

" Informacdes extraidas dos sites das IES

™ O setor terciario, também conhecido como setor de servicos, é aquele que engloba as atividades de
servicos e comércio de produtos. Estes sdo considerados parte do Setor Terciario enquanto
providenciam servicos béasicos a sociedade, como educacgéo, saude, etc. Quando proporcionam
possibilidades para construcdo da infra-estrura do pais, com a construcdo de estradas, pontes, etc.,
podem ser considerados como parte do Setor Secundario.
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e areas que agregam o setor adminisrativo. Somente uma tem salas que nao sédo

climatizadas’.

No que diz respeito a organizacdo académica, as IES estdo assim
estruturadas organizacionalmente: direcdo, coordenacdo de ensino ou de
graduacéo, coordenador de pos-graduacao, coordenadores de curso e professores.
Ainda faz parte do quadro de profissionais das instituicdes os funcionarios do setor

administrativo, porteiros e os profissionais responsaveis pela limpeza.

Comportam entre cinco e oito cursos de graduacao e todas oferecem cursos
de pés-graduacdo. Entre os cursos graduacdo - licenciatura e bacharelado -
existentes nas instituicbes, tem-se: educacdo fisica, pedagogia, historia,
administracdo, ciéncias contabeis, jornalismo, direito, psicologia, servico social e

fisioterapia, enfermagem e farmacia.

Os cursos de poés-graduacdo sdao bem mais diversificados. Estes se
apresentam, como pés-graduacao lato sensu’®, nas areas de Administracdo, Ciéncia
da Computacédo, Ciéncia Contabeis, Direito, Fisioterapia, Jornalismo, Pedagogia e
Servico Social. Aléem de cursos de: Género, Diversidade e Educacéo; Historia,
Arqueologia e Museus; Historia do Brasil; Docéncia e Metodologia do Ensino
Superior e da Pesquisa; GCPA - Gestdo, Coordenacédo, Planejamento e Avaliacao
Escolar; Gestao de Projetos Sociais; Psicopedagogia (Institucional, Clinica e
Hospitalar); Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS; Fisioterapia Traumato-Ortopédica,
Direito Penal e Processual Penal; Direito do Trabalho e Previdenciario; Saude
Plblica com Enfase na Estratégia Satde da Familia; Contabilidade e Planejamento

Tributario; MBA em Gestao EconOmica Financeira.

Até o ano de 2016, todas as instituicoes tinha em seu corpo discente (entre
alunos da graduacdo e da pds-graduacédo) o total de 800 e 1500 alunos. E uma

média de 80 a 100 professores compondo seu quadro docente.

2 |sto foi presenciado nas visitas institucionais, no periodo em que foi realizado a pesquisa.

" Uma das IES oferece pos-graduacdo stricto sensu. Esta ja ofereceu um curso de Mestrado
Interinstitucional em Servigo Social (2008-2011) e, atualmente, oferece um curso de Doutorado
Interinstitucional em Servigo Social (2013-2017). Ambos em parceria com a UFPE.
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Especificamente sobre os cursos de Servigo Social, nenhuma das IES iniciou
suas atividades com a oferta desta formacgao profissional. A mesma foi inserida na
dindmica das intitugdes nos anos posteriores a sua fundagcdo. De acordo com o0s
dados institucionais, o curso de Servico Social € ofertado, nas trés instituices, em
meados de 2010. Ou seja, na trilha da consolidagdo do PROUNI e da

implementacgéo do FIES.

A fala da entrevistada D9 evidencia essa caracteristica, quando a mesma
relata que, “grande parte dos alunos do nosso curso sdo bolsistas e sem essas

bolsas eu nem sei 0 que aconteceria com 0 curso e com 0s alunos”.

Este dado é siginificativo, pois demonstra, de forma muito clara, os recursos
publicos financiando inciativas de educacdo superior privadas, reafirmando o
direcionamento do processo de contrarreforma do Estado, que subsidia os

“empreendimentos” das iniciativas privadas’.

Importa destacar que, somente uma IES oferece bolsas préprias aos seus
estudantes. Bolsas estas que se caracterizam como “descontos” nas mensalidades
gue cada aluno precisa pagar para estudar. No entanto, a IES estabelece como
condicionalidade, para a garantia da “bolsa” a inser¢do destes alunos em alguma
atividade de trabalho para a prépria IES. Nada mais do que uma bolsa para estudar

condicionada ao ato de trabalhar.

Pode-se afirmar que as IES privadas no interior do Piaui se localizam e
regides estratégicas e surgem no periodo de consolidacdo dos programas
governamentais, que impulsionam a aceleracao da privatizacdo do ensino superior.
Além disso, em seus objetivos prepondera a dimensdo do atendimento das
demandas do mercado de trabalho com a centralidade na formacado direcionada
para a prestacao de servicos a comunidade, priorizando o desenvolvimento regional

e social.

™ Na atualidade, que os limites e objetivo deste trabalho ndo permitem aprofundar, o governo de
Michael Temer (iniciado em 2016) realizou um corte nos recursos nos programas educacionais, como
PROUNI E FIES. Isto teve um impacto no nimero de matriculas a nivel nacional nas IES privadas, no
Estado do Piaui. (RODRIGUES e FACANHA, 2017).



102

4.2 Quem s&o 0s sujeitos entrevistados?

As docentes e o docente” entrevistados s&0 jovens que estdo iniciando a
carreira profissional (4 docentes na faixa etéria de 21 a 30 anos) e jovens que ja
vivenciam uma maior experiéncia profissional (3 docentes entre 31 a 40 anos e 2

docentes com mais de 41 anos).

Deste universo, 08 docentes concluiram sua formacdo profissional em
Servigo Social em IES publicas, somente 1 entrevistada concluiu seu curso de
bacharelado em Servico Social em uma IES privada. O periodo da realizacéo da
graduacédo dos entrevistados esta, predominantemente, entre os anos de 2000 e
2010. Observa-se que nesta década se desenvolve a perspectiva expansionista da

educacéo superior no Brasil.

Em relacédo a qualificacéo profissional atual, 5 docentes possuem o titulo de
mestre; 4 docentes o titulo de especialista, sendo que 1 (um) estd em processo de
finalizacdo de mestrado. Quanto as IES em que os docentes realizaram suas
especializacbes, todas eram privadas. Ja, quanto as instituicbes nas quais 0s
docentes realizaram seus mestrados, 4 foram realizados na Universidade Federal do
Piaui (UFPI) e 1 na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Ou seja, TODOS
os mestrados foram realizados em IES publicas. Este dado € predominante no
contexto de privatizacdo do ensino superior brasileiro, no qual as IES privadas
priorizam a oferta de atividades de ensino de graduacao e extenséo. E as atividades
de pesquisa, que demandam tempo, acompanhamento qualificado e maiores

investimetos, ficam a cargo das IES publicas ou das IES privadas ja consolidadas.

Quanto as relacdes familiares, dos 9 docentes entrevistados, 5 sdo casados;
3 sao solteiros e 1 tem um relacionamento estavel. De maneira sintética construimos

o Quando 4, visando melhor evidenciar o perfil anteriormente explicitado:

> Entrevistamos 9 docentes. Sendo 8 professoras e 1 professor.



QUADRO 4 - Perfil dos entrevistados
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DOCENTES SEXO IDADE NATUREZA DA | TITULACAO RELACOES
IES DE FAMILIARES
FORMACAO
D1 Feminino 24 anos Privada Mestrado Solteira
D2 Feminino 26 anos Publica Especialista Solteira
D3 Masculino 29 anos Publica Mestrado Solteiro
D4 Feminino 30 anos Publica Mestranda | Unido Estavel
D5 Feminino 31 anos Pulblica Especialista Casada
D6 Feminino 32 anos Publica Mestrado Casada
D7 Feminino 40 anos Publica Mestrado Casada
D8 Feminino 44 anos Publica Mestrado Casada
D9 Feminino 58 anos Pulblica Especialista Casada

Fonte: Elaboragéo propria autora.

Em relacdo ao conteido do Quadro 4 destacamos alguns aspectos mais

gerais: a predominancia dos docentes do sexo feminino seguindo a particularidade

da profisséao em Servico Social onde predomina as mulheres que buscam esta

formac&o. Sabemos que o Servigo Social se consolida como uma profissdo que tem
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uma “imagem do feminino”, pela historica acdo no atendimento em cuidados aos

mais necessitados que, pela relacdo patriarcal, esta atribuida as mulheres.

Estas determinacdes historicas estdo expressas na fala do docente D3:

(...) ainda existe um preconceito com a atuagdo masculina na nossa
profissdo que vem da visdo de que a mulher resolve todos os
problemas da melhor forma possivel, da ligacdo com as damas de
caridade das nossas protoformas e da concepcdo patriarcal da
sociedade (...).

Assim, no perfil dos nossos entrevistados se destaca: a quantidade de

mulheres; a faixa etaria dos docentes, que em sua maioria estdo iniciando e

consolidando a carreira profissional com a perspectiva da qualificacdo ja presente

em suas formacoes.

Em relacdo a trajetdria profissional dos docentes entrevistados, o Quadro 5

apresenta uma sintese desse aspecto.

QUADRO 5 - Sintese da trajetéria dos entrevistados

SUJEITOS MULTIPLOS TRAJETORIA PROFISSIONAL
VINCULOS

D1 Nao Graduou-se em uma IES privada, passou um ano desempregada,
fez mestrado em uma IES publica e hoje trabalha como egressa
na mesma IES que se formou. Este é o seu primeiro emprego.
Ela iniciou sua carreira de trabalho como docente. Trabalha na
mesma cidade que reside.

D2 Sim Graduou-se em uma IES publica, especializou-se em IES privada,

trabalhou em Teresina em uma Cooperativa, passou em um
concurso em Oeiras, mas por questdes pessoais trabalha em

Piripiri que é mais proximo de seu convivio familiar. Para inciar
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sua carreria docente participou de uma selecdo com mais duas
colegas e as trés tiveram éxito. Trabalha como docente na
faculdade duas vezes na semana e na cidade onde reside
trabalha com assessoria. Reside na capital, mas trabalha no

interior dois da semana.

D3

Sim

Graduou-se e fez mestrado em uma IES publica, especializou-se
em |ES privada, trabalhou na Politica de Assisténcia Social e hoje
é concursado. A docéncia € um complemento. Por conta do

concurso, reside no interior.

D4

Sim

Graduou-se e faz mestrado em uma IES publica, trabalhou numa
empresa de saneamento basico com projetos na area de
sensibilizacdo e com o uso consciente da agua. Em 2009,
trabalhou em um CRAS em uma cidade préxima. Trabalhou em
trés CRAS. Foi para o interior através de um concurso publico.
Foi convidada para ministrar aula em uma pdés-graduacgdo, por
uma colega de concurso, quando j& tinha terminado sua
especializagdo. Logo em seguida comegou a ministrar aula na
graduacdo na mesma faculdade. Atualmente trabalha na
faculdade e na prefeitura, onde é concursada. Tem filhos e

marido na cidade do interior onde reside.

D5

Sim

Graduou-se em IES publica e fez especializacdo em IES privada.
Comecou a trabalhar em uma prefeitura do interior a 40 km da
capital. Trabalhou na Prefeitura Municipal de Altos como
contratada, fez uma selecdo para trabalhar como assisténcia
social de uma arquidiocesana, em um 6rgado ndo governamental
na capital. Foi aprovada e comecou a trabalhar. Prestou servico
para um hospital. Concorreu em um concurso publico e foi
aprovada. Foi chamada para uma cidade a 70km da capital, mas
como o marido mora em um interior perto, fica dois dias na cidade
do concurso e volta.Trabalha na faculdade por indicacdo. E
concursada e docente em uma IES privada. Desloca-se para o
interior para ministrar aulas. Natural de Teresina e, atualmente,

trabalha em dois interiores.

D6

Sim

Graduou-se em uma IES publica, foi para o interior em outro

Estado por conta do marido, trabalhou na Politica de Assisténcia
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Social. Ingressou como docente na faculdade, através de
selecdo. Fez mestrado em IES publica. Hoje é assistente social
concursada no Estado (na area da saude) e docente na
faculdade. Residia na capital e, atualmente, reside e trabalha no
interior.

D7 Sim Graduou-se em uma IES publica, comecou trabalhando com
grupos, depois no Projovem, posteriormente na area da Politica
de Assisténcia Social, passou em um concurso na area da saude
no interior, mas é cedida para a secretaria de Assisténcia Social.
Depois que entrou no concurso recebeu o convite para ser

docente na faculdade. E natural Da capital e trabalha no interior.

D8 Sim Graduou-se em uma IES publica, passou na sele¢cao do mestrado
na mesma IES e engravidou. N&o concluiu o mestrado. Fez nova
sele¢éo, concluiu, passou no concurso no interior e por convite do
proprio gestor ingressou como docente na faculdade. E natural da

capital, mas trabalha e tem familia no interior.

D9 Sim Graduou-se em uma IES pulblica e se casou em Curitiba.
Trabalhou na &rea de saneamento na década de 1980. Veio
acompanhar o marido e em 2005/2006 no Nordeste. Trabalhou
como coordenadora do CREAS. Comecou a prestar assessoria
em outros municipios e em 2013 se tornou Secretaria de
Assisténcia Social. Ficou conhecida na cidade. Hoje ainda presta
algumas assessorias. Foi convidada para ministrar aula na
faculdade. J& é aposentada. Natural de Curitiba e, atualmente,

trabalha em trés interiores no Piaui.

Fonte: Elaboragéo propria autora.

Através das informacdes contidas no Quadro 5, observa-se que a maioria dos
entrevistados tem outros vinculos profissionais. O acumulo de vinculos auto-
intensifica suas jornadas de trabalho, podendo proporcionar, inclusive, o
esgotamento e adoecimento dos profissionais. Isto fica evidente com as falas a

sequir:
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Eu passo a semana rodando nos interiores que eu trabalho. Organizo
meu tempo para dar conta do trabalho e da minha familia, mas na
terca-feira ja estou cansada. Estou pensando em me desvncular de
um emprego, pois ndo estou dando conta. Estou com um problema
na coluna e o médico disse que preciso perder peso e repousar. Mas
como perder peso? Como muito fora e, as vezes, ndo tenho muita
escolha. Tenho que comer o que tem. E descansar, so se eu parar
de trabalhar. Trabalho assim porque gosto e para nao ficar sozinha
em casa. Ai junto as duas coisas, ganho meu dinheiro e me divirto.
(D9).

O trabalho na salde é muito desgastante. Passo o dia vendo
sofrimento e quando chego na faculdade, a noite, consigo me distrair
um pouco. Porém, estou pensando em sair da faculdade. Ela é um
complemento bom, mas acumulo muito trabalho. Tive inicio de estafa
no comeco do més e estou querendo dar mais atencdo ao meu filho.
(D6).

Outro importante elemento que podemos destacar das informacfes dos
entrevistados é que somente um dos entrevistados nasceu na cidade que
trabalha. Também destacamos que, o deslocamento, dos outros entrevistados,
da capital para o interior, ndo ocorreu para se inserirem na docéncia, mas sim
pela atracdo de outros vinculos empregaticios, vinculados aos espacos so6cio
ocupacionais do Servico Social, visando uma estabilidade salarial -profissional ou
mesmo, por questdes familiares. As entrevistadas casadas explicitaram em suas
falas a busca por uma estabilidade e pelo melhoramento das condigcoes objetivas de

vida. Conforme aponta as respostas das entrevistadas D7 e D6, respectivamente:

Eu procurava estabilidade, porque quando a gente tem filho essas
guestdes pesam e criam outro significado para nossa vida
profissional. Entdo apesar de nunca ter tido medo de trabalhar e de
correr atras das oportunidades, eu ficava bastante apreensiva e
ansiosa com o fato de ter que me mudar um ano e outro,
prejudicando o desenvolvimento escolar da crianga. Nem eu e nem
meu esposo tinhamos um emprego estavel. Por conta dessas
situacdes e oscilacbes da vida pessoal e profissional, o primeiro
concurso que apareceu naquela época foi o daqui da prefeitura. Eu
fiz e passei. A faculdade veio como complemento, que me ajuda e
me engrandece muito. Qunado eu entro em sala de aula fico até
aliviada, so acho ruim o trabaho que levamos para casa. (D7).
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Eu precisava de uma estabilidade, por conta da minha familia e
alguns problemas que meu marido estava passando no trabalho.
Entdo o concurso veio para me assegurar essa estabilidade. Ja, a
faculdade vem como um complemento importante nesse momento.
(D8).

Destacamos como central, a forma como estes assistentes sociais
chegaram a docéncia. O relato, de 7 entrevistados, foi que a direcdo da IES os
procurou “oferecendo” o emprego de docente. Foi possivel identificar que, os
‘convites” para a insercdo dos assistentes sociais como docentes, esteve
relacionado aos vinculos dos profissionais em 6rgados publicos, seja pela atuacao
nestes espacos socio-ocupacionas e/ou pela exposicéo publica das experiéncias em
palestras e/ou seminarios. O profissional cria um vinculo e nesse processo, quando
precisam de docentes, ocorre uma economia para 0 empresario que nao precisa
realizar uma busca pelo docente. Esta realidade se apresenta nas falas dos

entrevidados:

Quando eu cheguei na regido, por conta do concurso, logo me
falaram da faculdade. Na época existia uma rotatividade de
professores muito grande. Muitos professores vinham de fora e isso
gerava muito custo para faculdade, porque a faculdade pagava
transporte, alimentacéo e hospedagem. Entéo, a faculdade comecou
a convidar os profissionais da regido para trabalhar como professor.
Isso foi bom para faculdade e para gente. A faculdade é um bom
complemento salarial. Eu viajo muito nos finais de semana para ver
minha familia e meus amigo em Teresina e, tendo que pagar casa e
carro, ficava muito apertado. Com a faculdade consigo fazer mais
coisas. Nao sei se vocé entende (...). (D3).

Depois que me estabilizei com o concurso, apareceu a faculdade.
Comecei a trabalhar la de forma bem despretenciosa. Uma amiga me
convidou porque surgiu uma vaga e a direcdo estava procurando
alguém com experiéncia na area. Eu logo me prontifiquei, pois estava
chegando e toda ajuda era pouca para me estabilizar e me mudar de
vez. Ai apareceu 0 outro concurso e fui trabalhar la, mas nao larguei
a faculdade, porque ela me paga melhor que meu emprego. (D5).
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A partir destas explicitagbes podemos apontar que, quase 100% dos
entrvistados docente das IES privadas, possui outro vinculo de trabalho que,

prioritariamente sdo em Grgdos publicos.

Apdés a insercdo dos entrevistados nas respectivas cidades e em
campos de trabalhos especificos, muitos dos entrevistados foram convidados,
selecionados e, até mesmo indicados para trabalhar nas faculdades. Esse
aspecto sugere que ingresso nas IES se realiza pelo acimulo de pratica e ndo pelo
acumulo tedrico. A relacdo do duplo vinculo de trabalho, além de revelar a
tendéncia ja presente no ambito das relacbes de trabalho — dupla ou mais
insercdo laborativa, revela também uma imbricada articulagcdo entre as
atividades profissionais realizadas nos espacos sé6cio ocupacionais e as
atividades da docéncia. Os entrevisdados explicam essa dinamica, através das

suas falas:

Para conseguir fazer tudo e fazer bem feito, eu tento que aproveitar
meu tempo no Nasf, articulando com as atividades da faculdade. Nés
temos um projeto de pesquisa e extensdo com o0s usuarios de la.
Trabalhamos a questdo da sistematizacdo, desenvolvemos leituras
sobre a tematica e realizamos oficinas, de acordo com o calendario
do projeto e das atividades do Nasf. Assim, 0s meninos conseguem
perceber a pratica profissional de outra forma e, também,
conseguimos dar uma dindmica maior as atividades institucionais do
Nasf. (D6).

Gosto de realizar atividades extra sala. Entdo, eu aproveito meu
campo de atuacdo na prefeitura e ofereco aos meus alunos
atividades de pesquisa e extensdo sobre a Politica de Assisténcia
Social. J&4 conseguimos até publicar em uma revista da UFMA um
artigo fruto dessas atividades. Os alunos gostam, meu trabalho fica
mais dindmico e consigo articular as atividades dos dois vinculos. E
cansativo, mas é gratificante. (D4).

Observa-se que esta imbricada relacdo aponta para uma transmutacao
daquilo que deveria ser atribuicdo da IES, pela sua natureza — pesquisa e extensao
— como sendo atividade integrante dos processos de trabalho dos assistentes

sociais que sédo realizadas nas esferas das instituicdes sécio assistenciais.
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Revela-se aqui duas importantes sinteses: 1) a perspectiva de insercdo dos
assistentes sociais na docéncia — ndo ocorre através de sele¢do, concurso ou
abertura de Edital, mas ocorre através do que estamos identificando como “busca
ativa”’® dos empreséarios da educacdo, pelos profissionais assistentes sociais
inseridos no mercado de trabalho local; 2) pelas falas dos entrevistados a aceitacao
em “ser docente” ndo esta relacionada a perspectiva de realizaram esta carreira
profissional. Justificam, a aceitacdo, pela motivacdo salarial — mas enfatizam que

nao possuem o horizonte da carreira docente.

Em relacdo aos docentes, as contradi¢cdes entre motivacdo, questao salarial e
expectativa de vida dos docentes que trabalham nas Instituicdes de Ensino Superior
Privadas no interior do Piaui, obteve-se as seguintes respostas em relacdo a
motivacdo: a maioria dos entrevistados exercem a docéncia por motivacéo salarial e

nao por satisfacao pessoal. Conforme o quadro a seguir:

Quadro 6 — Motivacao para exercer a docéncia

MOTIVACAO MOTIVACAO SALARIAL SATISFACAO PESSOAL
SUJEITOS D1, D2, D3, D4, D5, D6, D7, | D1, D4, D9
D8

Fonte: Elaboragéo propria autora.

Em relacdo ao quadro 6, a fala de um dos entrevistados expressa bem o

predominio da motivacao salarial em relacdo a docéncia.

® Ferramenta amplamente utilizada na Politica de Assisténcia Social e de Satde.
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Principalmente no Servigo Social, essa interiorizagéo, essa expansao
eu acho que é muito positivo pra nossa profissao, no sentido de ta
trazendo assistentes sociais pro interior. Vocé vai para o interior do
Piaui, € complicado a situagéo, quando vocé vai é que vocé vé como
necessita de profissionais gabaritados.

Eu vejo sim de forma muito positiva a interiorizacdo e a expansao da
educacdo. Elas tém ajudado muito no crescimento do Piaui.

A docéncia é um atrativo financeiro. Ndo vou mentir, mesmo com o
concurso a faculdade é minha principal fonte de renda, mas vocé nao
fica se vocé ndo gostar. Vocé tem que gostar porque precisa de
muita dedicacdo. E muita exigéncia. Vocé tem que estudar muito,
tem que ler muito pra entrar na sala de aula preparado. Vocé se torna
um profissional atualizado.

Eu acho que eu desenvolvo um trabalho melhor no municipio que eu
trabalho por causa da questdo da docéncia (ENTREVISTADO D5)

No que diz respeito a questdo salarial, de acordo com o quadro 7, sete dos

nove entrevistados tem o salario da faculdade como fonte de renda principal.

Quadro 7 — Questao salarial dos entrevistados

QUESTAO SALARIAL | Faculdade complemento da | Faculdade como
remuneracao remuneracao PRINCIPAL
SUJEITOS D3, D6 D1, D2, D4, D5, D6 (ANTES
DOS CONCURSOS), D7,
D8, D9

Fonte: Elaboracgéo propria autora.

A fala do entrevistado D4, a seguir, ressalta a importancia da renda do

trabalho docente na vida desses profissionais.
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Assim, para mim € muito dificil, eu tenho um olhar parcial né, porque
todo esse processo envolveu tanto a minha vida. Hoje minha vida é
direcionada para o mestrado, praticamente minha atuacdo t4 toda
voltada pra docéncia. Felizmente eu, se ndo tivesse sendo docente
eu ndo sei se eu queria estar nessa profissdo, porque eu té tendo
muita dificuldade como assistente social pra me manter feliz. A
realidade para o assistente social ndo t4 muito boa.

A expansdao do ensino superior significa: mercado de trabalho né?

Assim, economicamente falando, para cidade, pra regido, € muito
importante.

E uma oportunidade, temos muitos alunos aqui que passam no
vestibular para Teresina e ndo tem como se manter.

E para mim a docéncia significa oportunidade de crescimento,
formacdao de curriculo na area de crescimento e renda.

Outro ponto relevante na analise das entrevistas, € a questdo da expectativa
de vida profissional, académica e politica. Sobre a expectativa profissional dos
docentes. Todos, exceto o D3, almejam ser aprovados em um concurso que possa
ter uma melhor remuneracdao “em meédia 6 mil reais”. Este valor corresponde a
remuneracdo que as entrevistadas ganham, somando seus atuais vinculos.

Conforme exposto nas entrevistas:

O meu sonho é ter somente um vinculo que me pague bem. Isso
para eu ndo precisar ficar rodando nas estradas e me desgasando
fisicamente. Além do perigo de vida, tem a questdo da dedicacéo ao
trabalho, pois quando estamos focadas em uma so coisa, nos
dedicamos mais. Vocé ja vivenciou isso, vocé sabe. Trabalhar, correr
para cima e para baixo, preparar aula, ler TCC (...). Enfim, vocé me
perguntou 0 que mais eu almeijo ja vida e a resposta é: conseguir um
trabalho que me pague bem e gue eu precise ficar somente nele.
Resumindo, trabalhar pouco e ganhar bem. (D2).

Ja sobre a expectativa académica, todos pensam em qualificacdo, mas nao
tem condic6es de deixar seus vinculos por conta da familia, dividas ou “qualidade de
vida”. Assim, nao se pode confirmar a hipotese que seja uma tendéncia os docentes

utilizarem seu vinculo com a faculdade como uma “alavanca” para a carreira
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profissional. Ou seja, € de inteira responsabilidade dos profissionais se qualificarem,
pois, nessas intuicdes de ensino ndo existem uma politica soélida de qualificacéo

profissional. Mesmo com as exigéncias atuais do MEC.

Eu penso muito em fazer um mestrado, mas as condigoes
financieiras e as prorpias condigbes da minha vida ndo deixam.
Penso logo no deslocamento. Depois penso que vou ter que deixar
um emprego e ai como fica minha vida? E muito complicado parar
tudo e ter que se qualificar por conta prorpia. Eu ndo tenho mais
idade para largar tudo e viver de bolsa e nem tenho dinheiro para
fazer um mestrado profissional. (D7)

E sobre a expectativa politica desses profissionais, somente D7 se organiza
em espacos da categoria, mas por estar trabalhando e residindo em uma cidade do
interior ndo teve como se organizar melhor para compor a chapa do conjunto
CFESS/CRESS nas elei¢des de 2017. Os outros nenhum se organiza em entidades

politicas.

O pessoal do CRESS me chamou para compor uma chapa, mas
como eu nao tive condi¢cbes de ir para as reundes de construcdo da
chapa, achei melhor ficar na minha. Também, ndo teria como ficar
me deslocando para 0s plenos e para as atividades. Trabalho manha,
tarde e noite. Mesmo assim ndo deixo de sempre colocar para meus
amigos e alunos a importadncia da orgaizacao politica. (D7)

Rrevela-se a trajetoria profissional desses docentes Assistentes Sociais, que

tem como direcionamento a busca por uma estabilidade profissional e financieira.

Assim, o0 exercicio da docéncia se insere nessa légica e se revela como mais
atribuicdo da pratica profissional. Através das falas dos entrevistados fica evidente
que o “ser docente” nédo esta relacionada a perspectiva de realizagao desta carreira
profissional e sim a motivacdes salarial. Suas expectativas profissionais nao

possuem o horizonte da carreira docente.
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4.3 Significados do trabalho docente para os Assistentes Sociais

Destaca-se como contexto real na atualidade dos docentes entrevistados a
expansado do ensino superior. Conforme a fala do entrevistado D2:

O significado da docéncia e o significado dessa expansao do ensino
superior em relagéo ao servico social querendo ou ndo significa uma
formacdo de mercado de trabalho para os assistentes sociais.
Significa, também, uma visibilidade maior da profissao.

Falar da mercantilizacdo da educacao significa, também, o acesso
facil ao diploma, a uma profissao, acho que deveria ter mais atuacao
do conselho em relagdo a isso, ndo de maneira punitiva, mas de
maneira a qualificar essas instituicdes, que a gente sabe a diferenca.
Por outro lado, tem o lado positivo que é a educacdo e uma politica
publica que realmente as pessoas tem que ter acesso. O Estado nédo
tem condices, ndo da condicbes e nem vé como prioridade a
educacdo. Alguns anos atras, so tinha Servigco Social em Teresina, e
também como os outros cursos, sO tinha o campus isolados de
universidades. Agora com essa interiorizacdo das instituicbes
particulares é tudo diferente. Por exemplo na faculdade, a grande
maioria sdo alunos aqui de cidades proximas, circunvizinhas, sdo de
cidades vizinhas que antes nao tinha acesso a educacéo.

Isso leva a um crescimento na economia. Vou exemplificar com um
caso especifico: com a faculdade temos mais 6nibus rodando na
regido, movimentando a economia local. Essa dinAmica fomenta a
economia e fomenta diversas areas, tem contradicbes também
(ENTREVISTADO D2).

A expansdo do ensino superior significa crescimento, desenvolvimento
local e formacdo de um mercado de trabalho. Porém, também, significa a
fragilizacdo do ensino na educacdo superior. As respectivas falas das

entrevistadas D6 e D9 convergem com a anterior, quando afirma que

Andréa, eu acho assim (...). Estava até esquematizando algumas
coisas aqui. A instituicdo, ela contribuiu para o aumento da renda
local, para o desenvolvimento regional né, isso é uma coisa
indiscutivel. Ela melhorou os indicadores de desenvolvimento social
e contribuiu para a fixagdo do jovem na regido, porque antes tinha
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uma mobilidade muito grande de estudantes pra outros estados, ou
entdo pra outras cidades, no caso Teresina. Ou entdo ndo existia
esse deslocamento, as pessoas elas se conformavam em ficar ali
com a formacdo mediana, ao elevar a escolaridade dos cidadaos do
municipio, a presenca do ensino superior tornou a regido mais
competitiva. A gente precisa destacar isso. A faculdade trouxe mais
chances, com maiores oportunidades de desenvolvimento em
relacdo aos locais em que ndo ha presenca de instituicdes de ensino.
Tanto que eu hoje, eu acho que uma das coisas que mais prejudicou
0 desenvolvimento da macrorregido foi essa precariedade de um
ensino superior proximo, porque durante muito tempo a propria UFPI
ela s6 apontou pros cursos de licenciatura, ndo existiam cursos de
bacharelado, isso no ambito publico. Porem tem as fragilidades que
todos nés sabemos. Como por exemplo: a formacdo a nivel de
ensino superior nao abrange o tripé composto por ensino pesquisa e
extensdo; nossos alunos sdo menos preparados por ter um tempo
menor com o professor, devido ao nosso préprio contrato. As vezes
trabalhamos mais que recebemos por pena do aluno, que fica um
pouco jogado (D6).

Ja a entrevistada D9 ressalta que,

A quantidade de 6nibus que tem, inclusive Ceard e Maranhdo. Os
onibus vém de Araioses, vem de Tutoia, vem de Camocim no Ceara
(...). Todos os dias esses 6nibus vém trazendo alunos. Quando é que
se teria essa condicdo? Noés tivemos uma abertura fantastica, meu
deus. Quando eu fico vendo o0 que esta acontecendo, eu ndo posso
acreditar que eles ndo vao fazer alguma coisa eu ndo quero acreditar
nisso. E a arrancar das maos dessas pessoas, essa oportunidade.
Eu sei que esses que estdo aqui hoje, de alguma forma elas tem
garantia na permanéncia delas, mas eu t6 falando do que vem por ai
ainda. Esse ano no6s vamos ter um exemplo disso. NGs vamos ter
uma comprovacao da nossa situacdo. Porgue esta incerto, o governo
ainda ndo disse o que vai fazer, se vamos ter FIES ou néo, e ai?
Esse bando de aluno que ta ai? E servigco social vocé sabe que uma
das caracteristicas sdo o0s alunos bolsistas. Nossos alunos, um
grande numero deles é baixa renda. Pra vocé ter uma nogédo Andrea,
eu formei uma turma com 40 alunos, dos 40 alunos 29 nunca tenham
tido e ndo tem, ndo tinham acesso a computador. Nunca se pode
pensar em alguém fazendo curso de nivel superior sem ter acesso
ao computador. Eles falavam: professora eu preciso ir numa internet,
nem todos os dias eu tenho dinheiro pra ir numa lan house usar
internet. E ai vocé coloca a disposicao os laboratérios da faculdade e
aquilo te engrandece. Porém tem demandas que vocé nao tem como
suprir. Demandas financeiras, de acumulo teérico, que chega a ser
desleal. Eu sei até onde meus alunos podem chegar. (D9).
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O trabalho docente, principalmente, no interior € revestido de um “status”
social. Ao se perceber esse “status” ndo leva em conta o trabalho realizado por esse
docente, o0 que € caracteristico da sociedade capitalista. As entrevistas revelam essa
guestao:

Ser docente para a sociedade representa esar em um patamar
diferente. Chegamos no supermercado e muitos alunos falam com
vocé. Em lugares puablicos do mesmo jeito. Isto traz muitas
facilidades e abrem outras possibilidades. Porém eu acho que tem
muito coisa atras disso. Esse imaginario social ndo representa a
metade do realmente é ser docente. (D1).

Todos os docentes entrevistados falam das “possibilidades” que o processo
de expanséao da educacao oferece, mas nao qualificam essa “possibilidade” como

limitada e inserida no processo de hieraquizacéao e diferenciacdo da educacéao.

Essas “possibilidades”, muitas vezes, sao determinadas pela existéncia dos
programas governamentais referenciados nos capitulos anteriores. A fala da

entrevistada D9 faz alusdo a essa realidade, quando cita a problematica do FIES.

Nesse sentindo, as entrevistas convergem para reafirmacdo e consolidacéo
de uma educacéo, cada vez mais, hierarquizada e diferenciada, ndo somente entre
docentes, mas entre discentes também. Isto com o aprofundamento da oferta de
niveis de educacéo diferenciados para determinados grupos sociais, executando a

proposta de uma formacéao oferecida em diferentes niveis de qualidade.

Outro destaque € a intensificacdo da subsuncao deste trabalho ao capital.
O docente tem como sua funcdo principal ministrar aulas, mas utiliza seu outro
vincluo para facilitar a execucdo de projetos de pesquisa ou extensdo para
exertenalizar as acfes da faculdade. Utiliza este, ainda, para ser campo de estagio
exclusivo da faculdade onde é docente, indo além do acumulo de cargos e da

polivaléncia. Aproveita todos os espacos do seu cotidiano’’ para tentar resolver suas

" No interior do marxismo, Lukacs foi um dos que melhor tematizou e refletiu sobre a cotidianeidade.
Ele a caracteriza como uma dimenséo insuprimivel de uma ontologia do ser social. De acrodo com as
formulagBes complementares mais recentes de Kosik: o cotiadiano € um dos niveis constitutivos da
historia, aquele em que a reproducgdo social se realiza pela prépria reprodugdo dos individuos. A
reproducdo de cada individuo termina por implicar na reproducéo indireta da sociedade. Nao ha
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pendéncias enquanto docente. Isto reflete a realidade de, praticamente, todas as

entrevistadas. Como, por exemplo, na fala da entrevista a seguir:

Minhas atividades na faculdade ndo cabem nos dedos das méos. A
atividade principal sdo as aulas, porém tem uma pressao que nao
precisa ser exposta para realizagdo de projetos de extendo e
pesquisa. Temos a necessidade de pegar orietacdes de trabalhos de
conclusdo de curso e supervisionar estagio. Isso tudo, além de ter
gue dar conta do outro trabalho. Entdo, a maioria dos colegas se
organizam e desenvolve atividades mutiplas. Pegamos estagiarios no
outro emprego e desse estagio, ja nasce a monografia. Tentamos
relaizar projetos de extensdo que colaborem como nosso trabalho
enquanto Assistente Social. Fazemos um revezamento. Um semetre
eu ofereco projeto de extensdo. Quando o meu termina, a outra
colega oeferece. Assim, tentamos nos organizar para facilitar nossa
vida e darmos conta de tudo. (D8).

A relagéo entre o acumulo de vinculos e a vida cotidiana propicionam uma
pratica com uma perspectiva, cada vez mais, imetiadista, fragmentada e sem as
mediacbes necessarias entre as trés dimensées’® da pratica profissional apontadas
por Guerra (2014).

Por vezes, diante dessa rotina tdo cansativa, estamos exaustas

sociedade sem cotidianeidade. Nao ha sociedade sem cotidiano. A vida cotidiana € ineliminpavel. Em
cada socidade, a cotidianeidade tem uma estrutura distinta. Na oOtica lukacsiana, séo trés as
determinacdes fundamentais da cotidianeidade: a hetorogeneidade, imediaticidade e superficialidade
extensiva. A vida cotidiana tem um carater heterogéneo, pois nela ha a interse¢cdo de todas as
atvidades humanas. A conduta humana especifica da cotidianeidade é a conduta imediata, porque a
relacdo que se estaelece entre o pensamento e a acdo é uma relac@o direta, indispensaveis aos
automatismos e ao espontaneismo necessario a reproducéo cotidiana no individuo. A cotidianeidade
é o mundo da manipulagéo. E o mundo onde o homem se movimenta com institividade mecanica e
com o sentido da familiaridade. A cotidianeidade se manifesta como a noite da desatencdo, da
mecanicidade e da instintividade, ou entao como mundo da familiaridade. O cotidiano aparece para
0s homens como uma relaidade cadtica e sem sentido, feita e vivenciada como um aglomerado
inorganico de coisas, dados e fatos sociais (EVANGELISTA, 1992).

® Reconhecer a instrumentalidade como mediac&o significa tomar o Servico Social como totalidade
constituida de multiplas dimens@es: técnico-instrumental, tedrico-intelectual, ético-politica e formativa
(Guerra, 2014), e a instrumentalidade como uma particularidade e como tal, campo de media¢bes que
porta a capacidade tanto de articular estas dimens@es quanto de ser o conduto pelo qual as mesmas
traduzem-se em respostas profissionais. Essas dimensdes séo distintas, mas indissociaveis.
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e ligamos o botdo do automatico. No CRAS, com o quantitativo
de atendimento que tenho s6 no turno da manhéa, ja chego ao
meu limite. As vezes, faco visitas ou quando estou muito
cansada fago reladrios a tarde. E a noite vou para faculdade.
Fora isso, ainda, tem minha familia. Ou seja, ndo é facil. As
vezes estou no automatico mesmo. (D9).

Ou seja, intensifica-se, com o acumulo de vinculos, a “superficialidade
extensiva da vida cotidiana”, possibilitando praticas imediatistas com a fragmentagéao

da forma que o pensamento hegemdnico apreende a realidade na sociedade

bY

capitalista. Isto fortalece uma tendéncia a naturalizacdo dos fendmenos sociais,
conduzem ao obscurecimento da esséncia, ao considerar 0 aparente como mais
relevante. A pratica profissional fica propensa a ser rotineira™, repetitiva,
burocratizadas e orientada pela espontaneidade necessérias para a reproducéao do
individuo e da profissdo, a fim de responder as multiplas exigéncias estabelecidas

no ambito da reproducao social. Nesse sentindo, para Coelho (2008, p. 249),

Os assistentes sociais atuam no cotidiano em uma complexa
realidade (...). A imediaticidade imp8e-se nesse cotidiano. A prética
tende a ser tomada como sindnimo de utlidade, isto é, deve
possibilitar a administracdo do caos, parametro de afericdo da
competéncia e eficacia. Nessas condi¢cbes, a pratica atém-se as
expressdes fenoménicas dos processos sociais tomadas como
objetos de intervencdo profissional. Buscam-se respostas aos
problemas/demandas sociais apreendidos em sua fenomenalidade,
gue requerem instrumentos que conectam de forma imediata o
pensamento a acdo, manipulados com uma finalidade em si
mesmos. Parece nao haver teoria mediando essa relacao.

" O cotidiano esta associado com a rotina, a repeticdo de gestos e tarefas. A repeticdo conduz ao
automatismo e & mecanizacédo das a¢fes e dos hébitos. A complexidade da civilizagcdo submete o
homem e o leva a automatizar rotinas e atividades do cotidiano e de outras esferas. O cotidiano do
assistente social € certamente um campo de constante conflito para as diversas visdes de mundo,
praticas e valores dos profissionais que nele atuam. Em que pese a luta histérica em torno da
formulacé@o de um projeto ético-politico, fato é que, mesmo contemporaneamente, desde os primeiros
anos de sua atuacgdo, o profissional se depara com as mais diversas polémicas em torno de sua
pratica. (CARVALHO e NETTO, 2007).
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Coelho (2008) destaca, diante dessa discussao, que mesmo quando restrita
ao atendimento das demandas imediatas, e “circunscrita a aparéncia dos fendmenos
sociais”, a pratica profissional reforca uma determinada diregdo social, contribui para

(re)produzir as rela¢des sociais vigentes.

Afirma-se, ainda, que a prética profissional é historicamente determinada por
condicdes econdmicas, politicas, sociais e culturais. E resulta e se explicita o

desenvolvimento sécio-histérico do modo de ser da sociedade que a produziu.

Os ritmos, as regularidades e o0s comportamentos da cotidianeidade
interagem e absorvem, sem ininterrup¢des, o movimento “progressivo” da sociedade
e de suas contraditérias transicdes. Caso contrario, a vida cotidiana seria
semelhante em todos os estagios de desenvolvimento histérico-social da
humanidade. A préatica profissional deve ultrapassar o mero imediatismo do

cotidiano, a reiteracdo mecanica das respostas (COELHO, 2008).

Assim, faz-se necesséria a reflexdo da seguinte questdo: com o acumulo de
vinculos e o achatamento de suas horas “livres”, os docentes dispde de pouco
tempo para preparacdo de suas atividades académicas (preparacdo de aulas,
planejamento, leitura e acompanhamento de orientagdes, entre outros). A IES
contratando um profissional com outro vinculo ndo possibilita a constru¢cdo de uma
carreira docente. N&do existe perspectiva de dedicagdo integral, muito menos de Dedicacéo

Exclusiva®.

Inclusive uma entrevistada afirmou que muitos entram na docéncia de forma

despretensiosa:

Eu nunca fiz nada tdo despretensiosamente e assim que eu tenha
me apaixonado tanto, sabe?! E varios colegas jA me afirmaram a
mesma situacdo. A gente se dedicava ao trabalho e buscava uma

% No sistema universitario brasileiro temos trés opcdes de regime de trabalho para os professores,
em numero de horas semanais: 20 horas, 40 horas sem Dedicacdo Exclusiva e 40 horas com
Dedicacgdo Exclusiva. A Dedicacdo Exclusiva supde que o professor ndo tenha nenhuma atividade
além da Universidade. O principal objetivo da Dedicacéo Exclusiva é o de criar um grupo majoritario
de pessoas comprometidas com a institui¢&o.
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estabilidade e ser convidado para ministrar aula e se qualificar
melhor muito a nossa pratica. (D9).

Nesse sentido, convergimos com Dal Rosso (2011, p. 12), quando 0 mesmo

afirma que,

o trabalho docente segue a tendéncia predominante no mundo do
trabalho sob a égide do padréo de acumulacao flexivel, uma vez que
também vem se flexibilizando, precarizando-se e se intensificando de
maneira que as atividades prescritas para o professor sdo cada vez
mais diversificadas, em maior nimero e em condicdes diversas. E
necessario que o trabalho “renda mais resultados em termos
qualitativos e quantitativos”.

Os professores, ainda, que de forma diferenciada, ndo s6 amplificam suas
atividades académicas propriamente ditas, mas estes passam, também, a assumir,
cada vez, mais atividades administrativas no cotidiano das unidades académicas.
Acumulam atividades que eram para serem efetivadas por profissionais especificos,
incorporam a logica do enxugamento dos gastos e da transformacéo do trabalhador
em polivalente. Por vezes, para manter o vinculo profissional se obriga a corroborar

com esta situacao.

Nos temos as obrigacdes diarias de sala de aula. Temos que
preencher os diarios. A gente tem projetos interdisciplinares,
gue sao realizados semestralmente. Eu sou orientadora de
iniciaco cientifica. E um caso particular, € uma continuagéo do
gque eu td fazendo no meu outro emprego. Estou fazendo
pesquisa com 4 alunas, a gente esta vendo o beneficiario do
bolsa familia em Campo Maior e Pirapuruca. Fora isso tem as
reundes académicas e os eventos. Temos todo ano o evento do
dia do Assistente Social e a semana pedagogica, que temos
gue colaborar e ser criativo para atrair nossos alunos. Se a
gente nao fizer isso, que ira fazer? E uma troca eu dependo da
faculdade e a faculdade depende de mim. E para conseguir
atender a todos, organizo minha vida sepre articulando tudo
que eu faco. (D1).
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Os docentes relataram nas entrevistas que, ministram aula na graduacéo e na
poés graduacédo; orientam Trabalho de Conclusdo de Curso; supervisionam estagio
como supervisor académico e de campo®’; elabora e executa projetos de pesquisa e
extensdo, muitas vezes, articulado com seu outro vinculo. Os mesmos expdem que
o acumulo de funcbes prejudica a autonomia do profissional. A medida que este, &
supervisor de campo de um estagiario da instituicdio em que é docente, surgem
véarios conflitos e pressdes instituicionais para relevar determinadas dificuldades da
IES.

Por exemplo, nenhuma das IES pesquisadas tem coordenacdo de estagio®,
por resisténcia dos gestores, principalmente, pelo “gasto desnecessario, a partir de
uma visao institucional. Nestes casos, os docentes, além de, ndo denunciar,

assumem a funcao de forma gratuita e irregular.

8 De acordo com a Politica Nacional de Estagio da Associacdo Brasileira de Ensino e Pesquisa em
Servico Social — (ABEPSS). A Supervisdo Académica tem como competéncias: orientar os estagiarios
na elaboracéo do Plano de Estagio, conjuntamente com os supervisores de campo, de acordo com 0s
objetivos académicos, em consonéancia com o projeto pedagdgico e com as demandas especificas do
campo de estagio; Supervisionar as atividades desenvolvidas pelos estagiarios ha UFA por meio de
encontros integral; Avaliar o estagiario emitindo parecer sobre sua frequéncia, desempenho e atitude
ético-critica e técnico-politica no exercicio do estagio, atribuindo o respectivo conceito ou a respectiva
nota; Encaminhar & coordenacgéo de estagio, relato de irregularidade ou demanda especifica sobre a
atuacdo dos campos, para efeito de realizacdo de visita institucional. Ja, a Supervisdo de Campo:
Comunicar a coordenacdo de estdgio da UFA o ndmero de vagas por semestre e definir, em
consonancia com o calendario académico e conjuntamente com a coordenacdo de estégio, o inicio
das atividades de estagio do respectivo periodo, a inser¢cdo do estudante no campo de estagio e o
ndamero de estagiarios por supervisor de campo, em conformidade com a legislacéo vigente; Elaborar
e encaminhar a coordenacéo de estdgios do Curso de Servigo Social da UFA o Plano de trabalho do
Servigo Social com sua proposta de supervisdo e o respectivo cronograma de realizacdo desta
atividade; Oportunizar condi¢cdes institucionais para o desenvolvimento das competéncias e
habilidades do(a) estagiario(a), assumindo a responsabilidade direta das a¢cdes desenvolvidas pelo
Servico Social na instituicdo conveniada; Participar efetivamente do processo de avaliagdo
continuada do estagiario, juntamente, com o supervisor académico; quando da avaliagdo semestral,
emitir parecer e nota de acordo com instrumental qualitativo, construido pelo coletivo dos sujeitos e
fornecido pela coordenacéo de estagio da UFA; Avaliar a pertinéncia de abertura e encerramento do
campo de estagio.

® preconizada, também, na Politica Nacional de Estagio da Associacdo Brasileira de Ensino e
Pesquisa em Servico Social — (ABEPSS). A politica elenca as atribuicbes da Coordenagédo de
Estégio, vista como esfera de organizacéo e gestdo da politica de estagio; indicando a necessidade
de todas as UFAs possuirem essa instancia, fundamental para o encaminhamento de um estagio com
gualidade. Cabe a esta Coordenacdo atuar diretamente articulada as coordenacgfes de curso ou
departamentos, de modo a viabilizar as novas demandas de qualificacdo do Estagio como elemento

central da formacdao profissional.
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E observavél, ainda, outras situa¢cdes como ressaltam Silva Janior, Sguissardi
e Silva (2010, p. 19-20):

Muitas funcdes de competéncia dos técnico-administrativos foram
repassadas para o professor (...). Trés exemplos, dentre muitos que
se poderiam citar: (...) o preenchimento de planilhas de notas de
avaliacdo de alunos on-line; e a apresentacdo do programa da
disciplina on-line, por meio de formularios eletrbnicos que “obrigam” o
professor a apresentar com rigor seu objetivo e estratégias para o
Curso que ministrara.

Sucede que a dupla face intensificacdo/precarizacdo que reconfigura o
trabalho docente na atualidade resulta em distintas caracteristicas de docentes.

Assim, indentifica-se “distintos docentes”:
1) o “empreendedor”,

2) o professor pesquisador dos programas de poOs graduacdo, que pode exercer
suas atividades tanto na graduacdo como na pos, simultaneamente. Ou sé na pos
graduacédo e tem seu trabalho conduzido, em parte, pelo produtivismo académico

gue move este nivel da educacao superior;

3) o professor da graduacdo, em especial 0 mestre, e/ou 0 recém concursado ou 0
substituto, que ndo conseguem credenciamento nos programas de poés e, portanto,
nao tém acesso aos editais e outras questdes relativas ao mundo dos considerados
“produtivos” (SILVA JUNIOR, SGUISSARDI e SILVA, 2010).

Destaca-se, ainda, o professor horista, que em suas horas de trabalho
realizam multiplas atividades sincronizado com o padrdo de acumulacéo flexivel e

redendo mais resultados em termos qualitativos e quantitativos.

Nestes termos, amplifica-se um processo geral de
hierarquizacao/diferenciacdo entre docentes (inclusive na mesma unidade
académica) que se afina com os patamares de flexibilidade exigidos pelo padrao de

acumulacao atual, e que, ao mesmo tempo, dificulta a comunicacdo entre 0s
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docentes, bem como a dinamica de trabalho, inclusive a organizacdo de acoes

coletivas de resisténcia, por exemplo, em ambito sindical.

Pode-se afirmar, ainda, que no contexto de expansdo e privatizagcéo
acentuada do ensino superior brasileiro, com o papel mais relevante sendo
desempenhado pelas empresas de educacao, algumas demandas permeiam todas

as IES. Como expde Rodrigues (2007, p. 16), a seguir:

Isso ocorre porque, de modo geral, 0 pagamento da for¢ca de trabalho
constitui a maior parcela dos custos totais dos servicos educacionais

dispensados por essas empresas. Para reduzi-los, os
administradores  (diretores,  coordenadores) tém  utilizado
instrumentos e procedimentos organizacionais que,

simultaneamente, constituem mecanismos de extracdo/apropriacdo
de mais-valia e de recomposicdo da hegemonia burguesa nos
processos de trabalho. E mais, pela natureza do servigo vendido por
essas empresas — a educagdo —, a captura da subjetividade
propugnada pelo uso de tais mecanismos nao contribui apenas
para a subalternizacdo da forca de trabalho explorada por elas —
isto €, ndo se circunscreve ao préprio sistema educacional, donde
0 capitalista que investe na area obtém mais-valia e lucro —, mas
se espraia pelas mais diversas categorias de trabalhadores e
setores econdmicos, auxiliando 0s outros capitalistas em sua
funcdo de apropriadores do trabalho excedente.

Diante do contexto de privatizacdo do ensino superior brasileiro, séo
predominantes, caracteristicas como: altas mensalidades; condi¢cbes de trabalho
docente precarias (regime de contratacdo por hora-aula); falta de incentivo a
pesquisa e a extensdo; e etc. Contraditoriamente, tem-se: os salarios dos
professores do ensino superior privado acima da média geral de outros campos de
trabalho privativos do Assistente Social (muitas vezes, proporcional a sua carga de
trabalho).

Bosi (2006, p. 54-55) interpreta, entédo, que “a esse aspecto financeiro de forte
apelo e impacto ideolégico” alinha-se “uma ressocializagao dos docentes de acordo
com o padrao produtivista®, levando a combinacédo de instrumentos ideoldgicos do
capital voltados para o convencimento e conversdo obstinada ao trabalho:

“‘competicado”, “empreendedorismo” e “voluntarismo”.
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Faz-se necessario entender que todas essas caracteristicas tém
desdobramentos e impactos diretos na atuacdo profissional, no mercado de
trabalho docente deste Assistente Social e sobre a formacéo educacional dos

estudantes.

Convergindo com a andlise de Santos (2007)%, tém-se alguns elementos que
podem ser entendidos como ameacas ao direcionamento social da profissdo. A
formacdo profissional € um elemento central nessa questdo. Um dos principais
elementos que podem concretizar essa amega. Dessa forma, elencase algumas
guestdes: Se 0 aspecto que leva ao convite para a docéncia nas IES se realiza pelo
acumulo de préatica e ndo pelo acumulo tedrico, quais os rebatimentos disso na
formacgéo profissional e na pratica docente? Se temos um profissonal com mais de
um vinculo e com, praticamente, todas os turnos do seu dia ocupados, como se dara

a preparacéao e organizacao de suas atividades?

Este docente ndo deve utilizar-se do recurso das simplificacbes e, muito
menos, dos esquemas, pois estes acabam por desqualificar a formacao profissional.
N&o deve tratar teorias de forma dogmatica e nem com “generalidades”. Tem que
saber diferenciar teoria e pratica, pois ndo pode haver nem dicotomia nem

identidade entre teoria e pratica. Isto foi abordado em algumas das entrevistas:

Para preparar as aulas precisamos de tempo e leitura. E, muitas
vezes, ndo temos esse tempo, mas damos o nosso melhor para
nosso aluno. Fazemos de tudo para realizar a quantidade de leituras
possivel para uma reflexdo que atenda a necessidade do curso.
Nossa experiénca no nosso campo de trabalho colabora muito nesse
processo de ensino e aprendizagem. (D5).

8 A autora aborda como parte do tecido social da profissdo, convergindo com Netto (1996): o
conservadorismo e o sincretismo. O sincretismo tende a absorver as novidades paradigmaticas
emergentes nas ciéncias sociais. Tal designa¢édo aponta para a recorréncia com que, no desenrolar
do desenvolvimento profissional, os seus agentes incorporam ecleticamente “novas” teorias para
subsidiar ndo apenas o exercicio profissional, mas também a producao teorica. (SANTOS, 2007). O
sincretismo se encontra no cerne da modalidade especifica de intervencdo; na operacionalidade que,
em face da polivaléncia das demandas a que responde, faz uso da manipulacéo abstrata de variaveis
empiricas recolhidas dos processos sociais tomados setorialmente (Netto, 1992).
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Nossos alunos utilizam muito a internet, percebemos que eles néo
tém uma cultura de leitura. Ndo podemos cair no mesmo erro. E
muito facil, hoje, pegar um esquema na internet, um resumo de um
livro e pensar sobre determinado assunto. O dificil € sentar na
cadeira e refletir sobre determinado assunto, indo nas fontes
primarias. O mais dificil nisso tudo é conseguir tempo para fazer isso.
(D3).

Nesse sentindo, um dos maiores desafios, frente este cenario, € possibilitar
0S mecanismos necesséarios a formacéo profissional pretendida pelas Diretrizes
Curriculares, tendo como pressuposto os principios do projeto ético politico face ao
contexto em tela, em que as universidades vém sendo pressionadas a inserir-se no

modelo mercadologico exigido pelo capital.

Essas caracteristicas implicam no aprofundamento do pacto do empresariado
com o poder publico estatal; na intesificacdo, exploracdo e subsuncéo do trabalho
docente ao processo educacional mercantil. E tem impactos na formacgao
profissional dos discentes. J& que € notéria a discrepancia no teor do projeto
politico-pedagdgico das instituicbes privadas com o projeto profissional critico do

Servico Social.

A abordagem dessas expressdes centrais - 1) O pacto do empresariado da
educacdo com o poder publico estatal; 2) A conformacdo de um mercado de
trabalho docente, marcada em duas direcdes:a) nas condicbes e relacbes de
trabalho (diferentes vinculos empregaticios, forma de contratacdo, de remuneragao
e de jornada de trabalho), b) pela subsuncdo do trabalho docente ao processo
educacional mercantil; 3) A formacdo académica oferecida nessas IES, que esta
situada no campo de uma “formagdo em servigo” —, teve a intencionalidade de
caracterizar os significados e as tendéncias do trabalho docente nas IES privadas no
contexto da expanséao e interiorizacdo da educacdo no Piaui. Sobretudo porque o
debate revela possibilidades regressivas em termos das concepcdes de profissao e

de projetos societérios.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho analisa os significados e as tendéncias do trabalho docente
para os Assistentes Sociais nas IES privadas do interior do Piaui, no contexto de
contrarreforma, frente ao processo de expansao, privatizacdo e interiorizacdo da

educacgao superior.

Partiu-se do pressuposto que, 0 ensino superior sofre um processo de
privatizacdo, diante do reordenamento da politica educacional brasileira, o que

proporciona a conformacgdo de um mercado de trabalho para os docentes.

Para esta analise, foi necessario apreender a historia da expansao do ensino
superior. Isto foi realizado através da caracterizacdo dos principais periodos
expansivos: face ditatorial, com foco na “Reforma Universitaria” de 1968; face que
abrange os anos 1980 até os anos 2000, com énfase no processo de
Contrarreforma da Educacdo Superior; e a face na qual de destaca os governos
Petistas (2003-2016).

Nesse sentido, em convergéncia com Lima (2011), reitera-se que a educacao
€ reconfigurada por meio da privatizacdo em larga escala; do repasse direto e
indireto de recursos publicos ao setor privado. Além de adoc¢éo da légica empresarial
nas instituigdes educacionais, a qual privilegia a “relagao custo-beneficio, a eficacia

e a qualidade medidas pela relagdo com o mercado” (LIMA, 2011).

Ocorre um processo de fragmentacdo do ensino e dos conhecimentos; o
aligeiramento da formacéo profissional e a intensificacdo do trabalho docente. O que
se evidencia, na primeira década do século XXI, € a estruturacdo de um tipo de
universidade adequada a atual etapa de acumulacdo do capital. Este processo
configurou a educacao superior como um campo de exploracédo lucrativa do capital.

(LIMA, 2011).

Como um dos impactos desse contexto, destaca-se a intensificacdo de uma

diversificacdo e diferenciagdo no sistema educacional. Aprofunda-se a oferta de
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niveis de educacéo diferenciados para determinados grupos sociais. Desta forma,
executa-se a proposta de uma formacgdo oferecida em diferentes niveis de
qualidade. Isto exemplifica-se com as instituicbes de educacéo a distancia.

Nesta trilha, abordou-se, também, o processo de empresariamento da
educacdo, através da privatizacdo do ensino superior. Processo reforcado pela
alianca do Estado com os empresarios na direcdo da consolidagdo de um “mercado
educador”, através de parcerias publico-privadas. Destacou-se, nesta relacdo, os
programas focados no ingresso as IES. Ou seja, a utilizacdo de estratégias como o
PROUNI e o FIES.

Explanou-se sobre o contexto de contrarreforma e expansédo interiorizada
focada nos interesses do mercado e do capital na politica de educacao superior na
regido Nordeste do Brasil, contextualizando as particularidades do Ensino Superior
privado no Piaui e do mercado de trabalho docente nesta regido, em especial nos 03
municipios do interior mais populosos desse Estado. Estes sdo: Parnaiba, Picos e
Piripiri.

Por fim, realizou-se a analise dos objetivos centrais do trabalho, através de
uma exposicao das caracteristicas das Instituicbes de Ensino Superior pesquisadas;
da sistematizacdo do perfil dos docentes entrevistados; e da exposicdo das
particularidades do trabalho docente nas IES privadas do Piaui, referentes as suas
trajetérias de formacao e intervencéo profissional, as motivacdes que as levaram a
lecionar numa IES privada interiorizada no Piaui e seus projetos frente a esta

insercao profissional.

E evidente nas instituicdes pesquisadas a preocupacdo com a insercio dos
futuros profissionais no mercado de trabalho; a convergéncia com a construcdo da
ideia de capital humano; a apresentacdo do desenvolvimento regional e social como
uma de suas prioridades; e a formacdo com base na prestacdo de servicos a

comunidade.

Assim, observa-se que a educacdo parece estar no foco de interesses
voltados para a formacdo de forca de trabalho qualificada para o mercado de
trabalho, o que pode produzir sujeitos alijados de espirito critico e centrados em uma
formacdo voltada prioritariamente para o mercado em nome do desenvolvimento

regional e local.
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Destaca-se, ainda, um predominio, no mercado de trabalho docente para os
Assistentes Sociais, do exercicio desta profissdo por mulheres; e que, a maioria dos
docentes estdo em um periodo de consolidacdo e crescimento profissional. Este
ponto tem reflexo direto no item do perfil relacionado a idade, relacionamento e
titulacdo. Evidencia-se, também, a inexisténcia de entrevistadas somente com a

graduacéo.

Estes docentes ndo nasceram na cidade onde trabalham. Houve um
deslocamento para estes locais, de capital para o interior. Esse deslocamento nao
se deu por conta da docéncia e sim por questdes pessoais ou outros vinculos

profissionais.

Ha uma predominéanca, no acumulo de vinculos por parte dos docentes. A sua
maioria trabalha no aparato estatal e exerce a docéncia, o que leva a uma

intensificacao do trabalho destes profissionais.

Nesse processo, ocorre uma centralidade na dimensdo técnica-operativa
guando se pensa a contratacdo destes docentes, pois contrata-se pela sua
desenvoltura pratica e ndo, necessariamente, pela sua capacidade tedrica. Isto
proporciona, também, uma economia para 0 empresario que nao precisa realizar
uma busca pelo docente. Este se destaca na sua regido e € captado para a pratica
docente, aproveitando todos o0s seus espacos profissionais cotidiano para
desenvolver suas atividades e aprofundando a articulacdo entre o publico e o
privado. A docéncia se revela aqui como uma complementacéo salarial. Os docentes

dessas IES ndo tém uma perspectiva de uma constituicdo de carreira docente.

Em sintese, considera-se com base nessa pesquisa a existéncia do pacto do
empresariado com o poder publico estatal, que corrobora na conformacdo um
mercado de trabalho docente e que impacta, diretamente, na formacédo profissional
dos discentes. Esta oferecida pelas IES particulares com um direcionamento voltado

para uma “formagao em servico”.
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APENDICE A — Roteiro de entrevista semiestruturada

PESQUISA PARA DOCENTES ASSISTENTES SOCIAIS DAS INSTITUICOES DE
ENSINO SUPERIOR PRIVADAS DO INTERIOR DO PIAUI

Caro docente assistente social,

Os procedimentos adotados nesta pesquisa obedecerdo aos critérios da ética
em pesquisa, conforme resolugéo n°® 196/2012. As entrevistas serdo realizadas apos
a aprovacdo pelo Comité de Etica e cada entrevistado receberd uma Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), o qual explicita o consentimento livre e
esclarecido do participante e/ou de seu responsavel legal, contendo todas as
informacdes necessarias, redigidas e apresentadas em linguagem objetiva, de facil

entendimento, para o mais completo esclarecimento sobre a pesquisa.

Atenciosamente, Ms. Andrea Alice Rodrigues Silva

1. PERFIL PESSOAL

-ldade

-Sexo
-Estado Civil
-Filhos
-Naturalidade

-Local de Residéncia (tempo)
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2. FORMACAO ACADEMICA

-Titulacdo (graduacao/especializacdo/mestrado/doutorado)
-Instituicao

-Ano

3. VINCULOS DE TRABALHO

3.1. ANTES DA DOCENCIA

-Local e Ano
-Motivo de saida

3.2 CONJUGADO A DOCENCIA

-Local e Ano

-Motivo de manter outro vinculo

4. CARREIRA DOCENTE

-Forma de Ingresso
-Tempo de Trabalho
-Forma de Contratacéo

-Remuneracéo

5. CONDICOES DE TRABALHO

-Responsabilidades atribuidas
-Atividades que desempenha

-Recursos estruturais e institucionais para desenvolvimento das atividades

(condicdes do ambiente de trabalho)

-Deslocamento
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6. SOBRE O TRABALHO DOCENTE DO ENSINO SUPERIOR PRIVADO NO
CONTEXTO DA EXPANSAO E INTERIORIZACAO

-Significado da politica de expanséo e interiorizacdo do Ensino Superior Privado

(modo geral e para formacéo de assistentes sociais)

-Principais motivos para estar trabalhando na IES e no municipio

-Significado da docéncia no Ensino Superior Privado em Servi¢o Social e na IES
-Expectativas profissionais, académicas e politicas no &mbito da docéncia

-Em que o trabalho docente numa IES privada/interiorizada vem sendo contributivo
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APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO
CENTRO DE'CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARA MAIORES DE 18 ANOS OU EMANCIPADOS — Resolugéo 466/12)

Convidamos o (a) Sr.(a) para participar como voluntario (a) da pesquisa
“SIGNIFICADO DO TRABALHO DOCENTE NAS INSTITUICOES DE ENSINO
SUPERIOR PRIVADAS NO CONTEXTO DA EXPANSAO E INTERIORIZAQAO DA
EDUCACAO NO PIAUI". Esta pesquisa é de responsabilidade do (a) pesquisador
(a): ANDREA ALICE RODRIGUES SILVA, com endere¢co na Rua: Lucyanno
Patriota, 200, Vila Moco, CEP: 56306-405, Petrolina PE, com fone (87)988076894, e
e-mail: andrealekka@gmail.com, para contato do pesquisador responsavel, (inclusive
para ligacbes a cobrar) e esta sob a orientagcdo da Prof? Drd. JULIANE FELIX
PERUZZO, Telefone: (81) 99858948, e-mail: peruzzo.juliane@gmail.com.

Caso este Termo de Consentimento contenha informagdes que ndo Ihe sejam
compreensiveis, as duavidas podem ser tiradas com a pessoa que esta lhe
entrevistando e apenas ao final, quando todos os esclarecimentos forem dados,
caso concorde com a realizacédo do estudo pedimos que rubrique as folhas e assine
ao final deste documento, que estd em duas vias, uma via lhe sera entregue e a
outra ficard com o pesquisador responsavel.

Caso nao concorde nao havera penalizacdo, bem como sera possivel retirar o
consentimento a qualquer momento, também sem qualquer penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Nesta pesquisa pretendemos: Analisar o significado do trabalho docente nas
Instituicbes de Ensino Superior Privadas frente os interesses/expectativas e as
trajetérias dos/as docentes e 0 processo expansionista da educacdo superior no
estado do Piaui/Pl. O motivo que nos leva a estudar esse assunto € refletir como
vem se dando o processo de Expansdaol/interiorizacdo dos cursos privados
Servigo Social no Estado do Piaui/Pl, observando as demandas, interesses e
trajetorias e expectativa dos/as docentes. Para esta pesquisa adotaremos o(s)
seguintes(s) procedimentos(s): APLICACAO DE ENTREVISTA COM DOCENTES
NAS IES SELECIONADAS, cujo procedimento sera realizado em um anico
encontro e ocupara o tempo de cerca de 30 minutos. Vocé ndo tera nenhum
custo, nem recebera qualquer vantagem financeira. Apesar disso, caso sejam
identificados e comprovados dados provenientes desta pesquisa, sera assegurado 0
direito & indenizac&o. Vocé sera esclarecido (a) em qualquer aspecto que desejar e
estara livre para participar ou recusar-se. O senhor (a) podera retirar o
consentimento ou interromper a sua participacdo a qualquer momento. A
participacdo € voluntaria e a recusa em participar ndo acarretard qualquer
penalidade ou modificacdo na forma em que € atendido (a) pelo pesquisador que ira
tratar a sua identidade com padrdes profissionais de sigilo. O senhor (a) ndo sera
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identificado em nenhuma publicacdo. Os riscos envolvidos na pesquisa consistem
em “RISCOS MINIMOS” TAIS COMO CONSTRANGIMENTO EM FALAR DO
ASSUNTO. Tais riscos serdo minimizados pelo processo técnico e ético em que se
processara a entrevista cujo principio norteador do procedimento sera o respeito ao
entrevistado e aos seus direitos atinentes a condi¢cdo de voluntario e a dignidade a
pessoa humana. Caso se sinta constrangido ao falar do assunto podera se recusar a
proceder com a entrevista a qualquer momento, podendo a entrevista ser cancelada,
interrompida ou prosseguida quando assim Ihe convier.

Sobre os beneficios aos participantes da pesquisa:

Do ponto de vista dos beneficios e contribui¢cdes, citamos duas dimensées: uma do
ponto de vista intelectual e a outra social. A primeira se refere, a contribuicdo no
entorno as pesquisas na area de Servigo Social, ao possibilitar reflexdes do contexto
da atual dinamica do trabalho docentes inserido no processo de expansao e
interiorizacdo privada dos cursos de Servi¢o Social no Estado do Piaui, enquanto um
fenbmeno recente da histéria deste estado, além de que, 0s sujeitos que compdem
esta pesquisa, constituem um elo de extrema importancia na materializagdo desta
expansao.

Do ponto de vista social, contribuira para a realizacdo de um panorama geral da
dindmica da trajetdria e expectativa dos docentes inseridos nas IES referenciadas no
interior do Piaui. Para que assim possa subsidiar acdes e estratégias no campo da
educacédo que venha permitir reflexdo sobre o significado do trabalho docente, o que
se desenvolvera através da participacdo da pesquisadora em féruns de discussdes
relacionados a area no ambito do estado.

Sobre a confidencialidade

Considerando o tema em estudo e 0 compromisso ético com a pesquisa, todos 0s
cuidados serdao tomados no sentido de garantir a nao identificacdo dos
entrevistados, o anonimato dos participantes e sua privacidade serdo mantidos e
suas identidades seréo protegidas. A confidencialidade e o sigilo serdo preservados
através da utilizacdo de nomes ficticios e codigos, como também na utilizacdo de
nomes ficticios e codigos, como também na utilizacdo de local apropriado para a
realizacdo das entrevistas e do armazenamento adequado do material utilizado na
pesquisa. O pesquisador se compromete a utlizar as informacdes Unica e
exclusivamente para execucdo do presente projeto. As informacdes somente serdo
divulgadas de forma anénima. O material de registro das entrevistas e os formularios
de Termo de Consentimento Livre e Esclarecido assinados pelos participantes serao
mantidos pelo pesquisador em confidéncia estrita, juntos em um Unico arquivo, que
sera mantido lacrado e em total seguranca em acervo proprio, na sede do Grupo de
Pesquisa: o GET- Grupo de Estudo sobre Trabalho do Programa de Pés-Graduacao
em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco —UFPE por um periodo
de 5 (cinco) anos conforme normatizacdo. Apdés este periodo, os dados serdo
destruidos. Asseguramos que 0s participantes receberdo uma coépia do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido que podera ser solicitado de volta no caso do
participante ndo mais desejar participar da pesquisa. O pesquisador se compromete
a divulgar nas IES que tiveram Alunos/as selecionados, como também, em féruns e
espacos de discussdo no ambito do estado os resultados da pesquisa, mas sempre
garantindo o anonimato das informacbes. As informacdes desta pesquisa serao
confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou publicacdes cientificas, ndo
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havendo identificacdo dos voluntérios, a ndo ser entre 0os responsaveis pelo estudo,
sendo assegurado o sigilo sobre sua participacdo. O participante nada pagara para
participar desta pesquisa. Se houver necessidade, as despesas para a participagao
serdo assumidas ou ressarcidas pelos pesquisadores. Fica também garantida
indenizacdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes da participacao na
pesquisa, conforme deciséo judicial ou extra-judicial.

Em caso de duvida relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera
consultar o Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres humanos da UFPE no
endereco (Avenida da engenharia s/n- Prédio do CCS- 1° Andar, sala 4 — Cidade
Universitéria, Recife-PE, CEP: 50740-600 Tel.: (81) 2126-8588- e-mail:
cepces@ufpe.br). Este documento passou pela aprovacgéo do referido Comité de Etica
em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da UFPE.

Assinatura do pesquisador (a)

CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO
(A)

Eu, , CPF ,
abaixo assinado, apos a leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter
tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas duvidas com o
pesquisador responsavel, concordo em participar do estudo “SIGNIFICADO DO
TRABALHO DOCENTE NAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR PRIVADAS
NO CONTEXTO DA EXPANSAO E INTERIORIZACAO DA EDUCACAO NO PIAUP,
como voluntéarios (a). Fui informado (a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a)
sobre a pesquisa, 0 que vai ser feito, assim como 0s possiveis riscos e beneficios.
Foi-me garantido que posso desistir da participacdo a qualquer momento, sem que
isto leve a qualquer penalidade

Assinatura do (da) participante:

Impressao
digital
(opcional)

Assinatura do (a) pesquisador (a):

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa € 0
aceite do voluntario em patrticipar.

Assinatura de testemunha

Assinatura de testemunha
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