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Resumo

O artigo resulta de uma pesquisa que teve por objetivo, investigar como as mudangas no mecanismo
de escolha dos gestores refletem no exercicio da Autonomia e Participacdo numa escola da rede
publica municipal do Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco. Toma-se como suporte, 0s debates em
torno dos paradigmas emergentes da educacdo, mas também, as mudancas que foram se dando em
relacdo aos processos de escolha dos gestores escolares no sistema de educacéo do referido Municipio.
Buscamos perceber como os envolvidos nos processos escolares entendem o0s conceitos de
participacdo e autonomia, bem como estes repercutem na pratica cotidiana na escola em diferentes
momentos histéricos. O trabalho caracteriza-se por uma investigacdo de natureza qualitativa,
desenvolvida por meio da realizacdo de entrevistas semiestruturadas com professores, gestores e
membros da comunidade que fazem parte do Conselho Escolar, além da analise de dados documentais.
Os resultados da analise dos dados indicam que existe uma intencionalidade do ponto de vista da
implementagdo de praticas autbnomas e participativas na escola e que, apesar de na gestdo atual os
gestores terem sido indicados, os sujeitos acreditam que a democratizagdo € o caminho mais
apropriado para a mudanca no sistema educacional. Em nossas consideracdes finais, registramos
razbes que explicitam o quanto ainda é preciso avangar no sentido da consolidacdo da cultura
democrética na escola.
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INTRODUCAO

O tema “mudangas nos mecanismos de escolha de gestores escolares” tem sido um
contetdo bastante debatido nos ultimos tempos, sobretudo, porque integra a discussao sobre
0s paradigmas emergentes da educacdo, no que tange o processo de democratizagéo da gestdo
educacional e escolar. Esse debate constitui um dos principios basilares para a Educac¢éo no
Brasil, conforme dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB1996, Art.
39).

O aporte teorico deste estudo incorpora a discussdo sobre processos de escolha do
gestor escolar, além dos conceitos de autonomia e participacdo no ambito escolar. A literatura
da area tem revelado que a constru¢do de uma cultura democratica na gestdo escolar requer
mais que mudanca na estrutura administrativa. Exige-se, sobretudo, mudanca de paradigma®.
no campo da gestdo (VIEIRA, 2007; GRACINDO, BORDIGNON, 2000)

Pode-se considerar que no paradigma vigente na gestdo da educacdo, apresenta-se
como principais caracteristicas: a relagdo vertical de poder, estruturas lineares, decises
centralizadas, formas de acdo autocréaticas, relacdo competitiva, enfoque na objetividade.
Além disso, 0 objetivo é vencer, convencer e a énfase é no ter. Quanto ao paradigma
emergente as relagcdes de poder se ddo de forma horizontal, as estruturas séo circulares, as
decisdes sdo descentralizadas e as formas de acdo democréatica tém por base o exercicio da
autonomia (GRACINDO e BORDIGNON, 2000). No cotidiano escolar, a perspectiva
emergente aparece como um desafio a ser consolidado nos diversos campos da educacéo,
sobretudo, no campo da gestdo no qual as praticas intraescolares nem sempre refletem a
democracia prometida no marco legal.

Sabemos que a democracia € algo que ainda esta em construcdo no Brasil. Estamos a
todo tempo cotejando experiéncias democraticas no Pais, a exemplo da criacdo e
fortalecimento de instancias democréaticas de poder decisorio, incluindo as recentes lutas pelo
exercicio do direito de liberdade de expressdo, inclusive por meio de protestos coletivos.

No campo educacional, a democracia aparece como elemento imprescindivel para a
qualificacdo dos processos educacionais, tendo em vista a importancia do envolvimento dos
diversos atores nas praticas politico-pedagdgico. Dessa forma, a escola tem como papel

fundamental a preparacdo do individuo para o exercicio da cidadania, configurando-se assim,

! Pparadigmas — Mais que padrdo ou modelo é um conjunto de ideias que permite formular ou aceitar

determinados padrdes ou modelo de acéo social. (GRACINDO E BORDIGGNON, 2000)



como um espaco que atenda as necessidades da populagédo a partir de uma pratica democratica
e descentralizada.

Compreendendo, que, para que a escola exerca seu papel de forma coerente e faca
valer o paradigma democratico como principio para o conjunto das a¢fes tanto politicas
quanto pedagdgicas que nela se pratica, precisard mudar sua forma politica de atuacdo e
interacdo com a comunidade escolar, no que concerne especialmente a implementacdo de
mecanismos que ajudem a decidir coletivamente os rumos da escola, direcionando para um
planejamento que vise uma nova forma do fazer escolar.

A partir das realidades vivenciadas no &mbito escolar, o que percebemos é que a sua
funcdo social tem sido posta em xeque. Por um lado, ha amparo legal e clamor social para que
a familia seja cogestora dos processos desenvolvidos no ambito da escola. Por outro lado,
boa parte dos sujeitos sociais € impossibilitada de participar, por ndo existir meios objetivos
que garantam essa participacdo (PARO, 2003). No cotidiano escolar tem sido evidenciado
que a auséncia da participacdo acarreta diversos limites e desafios, especialmente no que diz
respeito ao exercicio da autonomia na préatica escolar.

Conforme Liick (2011, p.62)

A autonomia da gestdo escolar evidencia-se como uma necessidade quando a
sociedade pressiona as instituicdes para que promovam mudancas urgentes e
consistentes, em vistas do que aqueles responsaveis pelas acdes devem fazer
do ponto de vista operacional, tomar decisdes rapidas para que as mudancgas
ocorram no momento certo e de forma efetiva.

Dessa forma, percebe-se a urgéncia de defender o exercicio da autonomia com o
entendimento de que se trata de um principio conferido a escola e ndo ao gestor de forma
isolada. Contudo, é possivel conceber a lideranga como um dos atributos da acdo do gestor,
uma vez que ha expectativa de que este profissional assuma o papel de dinamizar 0s processos
democraticos no ambiente escolar. Por isso, o processo de escolha de gestores deveria
considerar e analisar as capacidades praticas dos que concorrem para o fim de uma gestao que
atenda ao exercicio da democratizacdo da escola.

Quanto a participa¢do numa perspectiva democratica, Lick (2011, p. 58) afirma que

[...] a posicdo da democratizacdo da escola aponta para o estabelecimento de
um sistema de relacionamento e de tomada de decisdo em que todos tenham
a possibilidade de participar e contribuir a partir do seu potencial, criando
empoderamento de todos e da instituicéo.

Contudo, esse principio muitas vezes é confundido na forma estabelecida pela gestéo,

guanto ao entendimento dessa participagdo, por exemplo, um convite para a reunido de pais e



mestres ou a participagdo em uma confraternizagdo. Na realidade, deveriam ser consolidados
convites para participacdo em debates coletivos sobre as questdes que desafiam a educacéo,
permeados pela escuta e construcdo do planejamento das acbes educacionais de forma
colegiada e participativa. Ou seja, a consolidacdo da autonomia e da participacao efetiva e
critica da comunidade escolar.

Em meio ao debate sobre autonomia e participacdo na escola nos deparamos com um
fendmeno que vem sendo modificado e que reflete diretamente nesses principios. Referimo-
nos aos processos de escolha dos gestores escolares que vem se alterando na dinamica da
gestdo educacional no Brasil em funcdo da necessidade de estabelecimento da gestdo
democratica nas escolas.

Ao longo da historia vivenciamos trés formas de escolha de diretor escolar. A primeira
é a indicacdo politica. Nesse processo, 0s gestores sdo escolhidos por afinidade politica
partidaria. A segunda € a eleicdo direta onde o0s gestores sdo eleitos a partir do seu perfil e da
sua capacidade de gerir avaliada pala comunidade. E a terceira se trata do processo de selecéo
através da apresentacdo de um projeto pelos candidatos ao cargo de gestor. A partir dos
processos apresentados o que evidenciamos na realidade é que a indicacdo politica ainda se
faz presente em alguns municipios. Contudo, recentemente tem sido constatado o
fortalecimento da escolha democratica por meio da eleigdo direta como um caminho em
construcdo para a democratizagdo do ambiente escolar. Essa perspectiva tem gerado
tensionamento no entendimento e exercicio da autonomia e da participacao na escola.

Considerando o exposto, a pesquisa buscou responder a seguinte questdo: Como as
mudangas nos mecanismos de escolha dos gestores refletem no exercicio de autonomia e
participagdo numa escola da rede publica na Cidade Cabo de Santo Agostinho, Pernambuco?

A partir do que se apresenta como paradigma emergente e das experiéncias em
andamento sobre este tema, acredita-se que uma questao central estd exatamente no hiato que
existe entre as demandas operativas e a pratica democratica dentro das escolas. Ou seja, €
preciso conciliar e construir mecanismos que possibilitem o caminhar conjunto desses dois
elementos. A gestdo democratica ndo deveria estar afastada dos processos da gestdo operativa.
Quando se prioriza 0s processos burocraticos e operacionais, muitas vezes desconsidera-se a
possibilidade destes serem partes importantes no processo de democratizacao,
descentralizacdo e compartilhamento das responsabilidades dentro da escola. Dessa forma, o
que podemos evidenciar € que a escolha do gestor estd intrinsecamente ligada as novas
necessidades que surgem com o0s paradigmas emergentes no campo educacional, sobretudo,

do ponto de vista das formas tradicionalistas incorporadas as praticas vigentes de gestdo. Um



novo paradigma se apresenta com o desafio de quebrar a verticalidade e centralidade das
acdes em um Unico ator, ampliando para um processo descentralizado e democratico no

ambito escolar.
1. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para esse trabalho, optamos pela pesquisa qualitativa pelo fato da mesma possibilitar
um processo de compreensdo direta e imediata da acdo humana e sua inferéncia sobre
qualquer atividade. Como afirma Michaliszyn e Tomasini (2012, p. 85), "a pesquisa
qualitativa responde a questdes muito particulares, preocupando-se com um nivel de realidade
que ndo pode ser quantificado. Trabalha com o universo dos significados, motivos,
aspiracoes, crencas, valores e atitudes".

Dessa forma, afirmamos que a relevancia da pesquisa qualitativa para esse trabalho
representou a possibilidade de uma compreensdo de como as pessoas interpretam e atribuem
significados a determinados fenémenos e como agem sobre eles. Fizemos a opcao por
trabalhar a partir do estudo de caso que possibilitou a analise do fendbmeno sem perder de
vistas a totalidade e os casos especificos do estudo em pauta.

O campo de pesquisa foi uma escola da rede publica do Cabo de Santo Agostinho.
Atualmente a escola esta organizada em trés turnos, atendendo os anos iniciais do Ensino
Fundamental, a modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos - EJA, e o Programa Mais
Educacdo. A proposta pedagdgica da escola apoia-se nos quatro pilares da educacéo:
conhecer, fazer, viver e ser. Em seu lema tem-se o registro da intengédo de contribuir para o
sucesso do educando numa perspectiva de construcdo da cidadania, autonomia e participagao
de todos.

A escolha dessa escola se deu pelo fato de ter vivenciado nela a realizacdo das PPPs® e
ter tido a oportunidade de observar aspectos da gestdo que me chamaram a atencdo e
estimularam a problematizacdo do tema escolhido para essa pesquisa.

Utilizamos como procedimentos de coleta de dados a entrevista semiestruturada,
através de um roteiro, prevendo a possibilidade de complementacdo das questdes.
Desenvolvemos também a analise de documentos, como: o Projeto Politico Pedagogico (PPP)

da escola, atas das reunides do Conselho Escolar e o Regimento Interno. Procuramos

2 Pesquisa das Praticas Pedagdgicas. Trata-se de uma disciplina vivenciada ao longo do curso de Pedagogia e
tem seu contetdo focado na investigacéo das praticas pedagogias nos campos de estagios dos alunos e alunas a
partir do segundo periodo do curso.



descrever e interpretar o contetdo dos documentos disponiveis para a pesquisa, conduzindo a
analise qualitativa para alcancar a compreensdo dos significados.
O quadro abaixo apresenta os perfis dos sujeitos entrevistados que fazem parte da

escola campo da pesquisa.

Quadrol: Identificacdo dos entrevistados

ENTREVISTADO | IDADE FORMACAO TEMPO NA
ESCOLA
s Especializacdo em Midias na 2 anos na escola
P1 30 anos 3
Educacdo UFPE
p2° 44 anos Pedagogia- UPE 22 anos
P3° 28 anos Matemética- FAMASUL 3 anos

Pedagogia - Universo. Pds-graduacdo | 4 anos:sendo 3

em Gestao e estratégias de Negécios anos como

6
GAl 39 anos educacionais. professora 1 ano
e 4 meses como
gestora.
GA2’ 46 anos | Licenciatura Plena em Educacéo 2 anos
8 Pedagogia e Especializacdo em Gestdo | 20 anos
EXG 43 anos . o
e Estratégias Educacionais
CE’ Fundamental 2 incompleto 9 meses

42 anos
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Entrevistas

Subdividimos esse artigo didaticamente em sete topicos. No primeiro explicamos qual
metodologia adotamos para esse trabalho. O segundo discorrera sobre os paradigmas
emergentes da educacdo. Nesse topico trataremos dos processos pelos quais se deram o
aparecimento dos novos debates acerca da democratizacdo na educacdo brasileira,
contemplando a discussdo sobre o conceito de autonomia e participacdo, apresentados por

alguns autores dessa area, relacionando-os com os processos de escolha dos gestores e como

3 Professor 1.

* Professor 2.

® Professor 3.

® Gestor Atual 1.

" Gestor Atual 2.

8 Ex-Gestor.

® Conselho Escolar.



ela se apresenta no ambiente escolar. O terceiro tratard sobre o conceito de Autonomia e sua
repercussao no ambiente escolar. O quarto discorrera sobre o conceito de participacdo e como
a mesma se manifesta no espaco escolar. O quinto topico tratara sobre 0s processos de
escolhas dos gestores tendo como pauta central a relagdo com os paradigmas emergentes da
educacdo e suas influéncias nos processos no ambiente escolar. No sexto topico
apresentaremos os resultados obtidos a partir do trabalho de analise dos dados referentes ao
problema de pesquisa proposto. Por fim, no sétimo tdpico, apresentaremos nossas

consideracdes finais.

2. PARADIGMA EMERGENTE DA EDUCACAO NO BRASIL

Vivemos numa sociedade dominada pelo interesse, pelo lucro e, a0 mesmo tempo,
pela inseguranca e pelo medo. Uma sociedade manipulada por interesses politicos,
econdmicos, sociais e religiosos, movidos pelo ideal globalizador no qual muitos sao
condenados a viver sob o signo da exclusdo deliberada promovida pelo sistema capitalista,
que estimula a competicdo e o individualismo, ao tempo que somos testemunhas historicas
das enormes caréncias do ser humano, especialmente em termos de conhecimento e educacao.
Dessa forma, vivenciamos um modelo de sociedade que submete o individuo a adequar-se ao
sistema, assim como, também sdo submetidos os diversos setores da sociedade.

Neste contexto, a educagdo encontra-se Como um campo que Se apresenta com grandes
desafios. Sobretudo, quando analisamos todas as influéncias sofridas com as novas
conjunturas e o surgimento de novos paradigmas na sociedade. Cabe ressaltar que existem
muitas criticas voltadas ao modelo de educacgéo vigente sob a justificativa de que esse modelo
ja ndo atende mais as demandas reais da nossa sociedade. Sobre essa questdo, Bordignon e

Gracindo (2000, p.150), consideram que,

A prética social da educacdo que, por sua natureza, incorpora sempre
projetos de mudanca precisa ter presente qual o conjunto de ideias que Ihe da
fundamento e quais mudancas paradigmaticas se tornam necessarias para
concretizar os, até entdo, projetos.

Dessa forma, podemos compreender que para a mudanca acontecer, serd necessario
superar o antigo paradigma focado no racionalismo positivista da educacao, na perspectiva de
consolidar um novo campo de debate tedrico que atenda as necessidades atuais desse setor,
sobretudo no campo da gestdo. Nesse campo de debate, se insere a defesa pelo principio da
gestdo democrética, sustentado pelos conceitos de descentralizagdo, autonomia e participagao.



O primeiro deles pode ser entendido como um meio de quebrar as estruturas verticalizadas
que condicionam os individuos a passividade nos processos educacionais. Segundo Caldas
(2004, p. 246) descentralizar significa "espalhar instalagdes, atribuicdes, funcdes e etc”. Dessa
forma, descentralizar a educagdo, implicaria no compartilhamento das tarefas e
responsabilidades, com o objetivo da plena efetivacao da educacéo.

O fato dessa compreensdo ndo ser ainda plenamente materializada nos espacos
escolares faz com que os processos gestionarios se deem de forma lenta e truncada na
educacdo. Em face dessa realidade, assumimos a pertinéncia do paradigma emergente da
educacao, como orientacdo imprescindivel para a construgdo e consolidacdo de novos espagos
e praticas democréaticas de decisdes no &mbito escolar. No sentido de garantir a elevacdo da
participacao nos processos, visando o fortalecimento da autonomia da escola, como veremos a

sequir.

3. A CONCEPCAO DE AUTONOMIA NA GESTAO DEMOCRATICA DA ESCOLA

A autonomia é um dos temas que aparece no bojo das discussées sobre os paradigmas
emergentes da educacdo, no momento em que se trata da necessidade de implantacdo de um
novo modelo de educacdo que atenda aos principios da descentralizagdo e da participacdo
democratica no ambito escolar. Dessa forma, cabe aprofundar um pouco o conceito de
autonomia, na perspectiva de alguns autores e sua relacdo com o0s processos educacionais.

Lick (2011, pp. 94-95) afirma que "a autonomia é caracteristica de um processo social
de realizacdo cotidiana, que se expressa mediante iniciativas coletivas, orientadas para a
resolucdo de problemas afetos a escola e sua capacidade de oferecer educacdo de qualidade
para seus alunos”. A autora, afirma ainda que, “a autonomia da gestdo escolar evidencia-se
como uma necessidade quando a sociedade pressiona as instituicbes para que promovam
mudangas urgentes e consistentes” (Idem, p. 62).

Dessa forma, é possivel perceber que as concepgdes de autonomia que se apresentam
nos contextos escolares se referem as demandas apresentadas nos novos paradigmas
educacionais.

Para Martins (2002), o tema da autonomia aparece na literatura em alguns casos
vinculado a ideia de participagdo social, em outros, vinculados a ideia de ampliacdo da
participacdo politica no que tange a descentralizacdo do poder. Por essa perspectiva, a autora
elucida o tema em pauta, relacionando-o com as questdes ligadas a efetivacdo da democracia

e da liberdade, o que tem se configurado um gargalo na préatica educativa, quando falamos dos



paradigmas emergentes da educagdo no tocante & democratizacdo e descentralizacdo do
ensino.

O documento intitulado La escuela y La desigualdad (UNESCO, 2002) revela que
muitas politicas voltaram-se para fortalecer a gestdo da escola, tentando transferir
competéncias de decisdo ao seu gestor, esperando-se que assim este tenha maior liberdade e
autonomia para dar respostas as reivindica¢es da comunidade.

Observamos que a partir do pensamento dos autores/autoras supracitados, a autonomia
é entendida como um dos elementos primordiais para a efetivacdo da democratizacdo e
realizacdo das atividades nos espacos escolares. Contudo, outro elemento também se faz
necessario para a democratizagdo do ensino, a participacdo, como veremos na sequéncia.
Essas duas categorias tem sua esséncia e pratica relacionadas aos contextos que envolvem a

pratica coletiva.

4. A PARTICIPACAO POLITICA E DEMOCRATICA NO COTIDIANO DA
ESCOLA

Assim como a autonomia, outra categoria que se apresenta como parte integrante dos
debates dos novos paradigmas da educacdo é a participacdo. Pode-se conceber esta, como a
categoria mais abrangente na perspectiva da gestdo escolar.

O que podemos perceber é que autonomia e participacdo sao categorias que caminham
juntas no sentido da construcdo dos processos democraticos na escola. Sua funcdo é
consolidar o empoderamento politico e estimular o protagonismo das pessoas em torno da luta
por direitos. No campo educacional essa tem sido uma maxima nos debates inspirados no
paradigma emergente. Na maioria dos casos, a gestdo escolar ndo tem apropriacdo desse
debate nas praticas cotidianas exercidas no interior das instituices. Medeiros e Luck (Apud
VIEIRA, 2006, pp. 64-65), ao tratar desse tema consideram que “no discurso pedagogico, a
gestdo democrética da educagdo, estd associada a mecanismos institucionais e a organizagdo
de agdes que desencadeiem processos de participagdo social”.

Dessa forma, os autores afirmam que a escola enquanto instituicdo tem o papel de
reforcar a pratica democratica proporcionado espacos que possibilitem maior interacdo da
comunidade em relacdo a descentralizacdo das tomadas de decisdes e construcdo das
alternativas e superacéo dos desafios.

Para Bordignon e Gracindo (2000) a participacdo sem troca ocorre por decisdo pessoal

movida pela afetividade, pelo desejo de servir a uma causa que se julga nobre e relevante, seja
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religiosa, politica ou social. Dessa forma, a participacdo tem a funcdo de provocar o
empoderamento dos atores em fungdo dos interesses coletivos, sendo compreendida como a
mola propulsora para as mudancas.

Gohn (2004. p, 23), afirma que o empoderamento,

tanto podera estar referindo-se ao processo de mobilizacbes e praticas
destinadas a promover e impulsionar grupos e comunidades no sentido de
seu crescimento, autonomia, melhora gradual e progressivas de suas vidas
(material e como seres dotados de uma visdo critica da realidade social),
como poderé referir-se a acdes destinadas a promover simplesmente a pura
integracdo dos excluidos.

A partir dos sentidos dados pelos autores, podemos afirmar que, 0 movimento dado no
ao empoderamento politico e de mobilizacdo, determinados grupos poderdo avangar na
construcdo de alternativas que visem mudancas na realidade dessas pessoas. Esse
empoderamento significaria o exercicio da autonomia em funcdo da anélise da realidade e
intervencdo sobre a mesma. No campo educacional, esse empoderamento estaria relacionado
a capacidade de participacdo de todos que fazem parte da comunidade escolar, na construgdo

dos processos que visam a melhoria da educacao.

5. PROCESSOS DE ESCOLHA DOS GESTORES

Foi na década de 1980, durante o processo de redemocratizacdo do pais, que 0s
processos de escolha dos gestores escolares tornaram-se pauta no campo educacional. E
também nesse periodo que uma nova concepcdo de gestdo aparece como alternativa ao
modelo até entdo vigente de administracdo escolar. Segundo Dourado 2001 (Apud
DRABACH, 2013, p. 83)

nas escolas publicas brasileiras coexistem diferentes formas de escolha de
diretores. De acordo com Dourado (2001), na década de 1980 as formas
mais usuais compreendiam: “1) diretor livremente indicado pelos poderes
publicos (estados e municipios); 2) diretor de carreira; 3) diretor aprovado
em concurso publico; 4) diretor indicado por listas triplices ou séxtuplas; 5)
eleicdo direta para diretor” .

Os mecanismos de escolha de gestores foram se modificando no decorrer da histéria
da educacdo no Brasil. Essas mudancas surgiram das necessidades emergentes da nova
condigdo do proprio sistema educacional e da conjuntura politica do pais. As politicas de

escolha dos gestores que foram se estabelecendo apresentam, de certa forma, uma
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convergéncia dos aspectos histéricos que levaram a essa pratica e também na indicagdo de
gue a questdo se manifesta em continua mudanca nos sistemas de ensino, como afirmam
Parente e Luck (1999, p. 37),

0 movimento de descentralizacdo e construcdo da autonomia da gestdo
escolar passou, no Brasil, pela adocdo de mecanismos diferenciados de
provimento do cargo de diretor da escola, como alternativa aos mecanismos
tradicionais de indicacdo de diretores por politicos, filtrada e definida pelos
6rgdos centrais, no Gabinete do Secretario de Educacéo.

Com a emergéncia da democratizacdo, as instituicdes escolares foram forcadas a se
adequarem a formas democraticas de escolha de seus gestores. Dessa forma, é cabivel
reconhecer que o debate em torno da escolha de gestores escolares vem se aprimorando para
dar conta de atender a um novo perfil de escola que se apresenta.

Segundo o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP), em 2004
59, 8% dos cargos ocupados nas escolas publicas do pais, eram diretores indicados por
prefeitos e governadores. O restante foi eleito por professores ou concursados. Com esse
dado, podemos conceber que a predominancia da indicacdo politica reverbera de forma
contundente na atuacdo do gestor, por ndo se dar de forma transparente e muitas vezes séo
colocadas no cargo pessoas que nao tem experiéncia nessa area, gerando problemas de
continuidade e no proprio exercicio da funcéo.

Luck (2011, pl.), referindo-se as formas e circunstancias de acesso ao cargo diretor

escolar no Brasil mostra que

0 meio de acesso predominante € a elei¢do direta pela comunidade escolar,
utilizada por 67% das secretarias estaduais e 82% das municipais. E comum,
porém, que exista mais de uma modalidade de sele¢do no mesmo lugar. Por
exemplo, a eleicdo pode ser precedida de uma prova ou uma certificacéo,
que serviriam para peneirar melhor os aspirantes a vaga. Ou pode conviver
com a indicacdo de prefeitos, governadores e secretarios, usada como
recurso nos casos em que a escola nao teve candidatos.

A pesquisa desenvolvida pela autora permite-nos perceber um avanco na mudanca de
percentual de diretores indicados em relacdo a diretores eleitos, no decorrer de sete anos. Esse
dado indica as possibilidades de que pela via da elei¢ao direta contando com a participacao da
comunidade, vem se constituindo e se ampliando o mecanismo de eleicdo, apontando para a
democratizacdo da educacdo, assim como para assegurar 0S processos de autonomia e

participacao nas escolas.
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Contudo, a eleicdo por si s6 ndo dara conta de democratizar os espacos escolares. O
que determinara esse objetivo € exatamente o que a eleicdo representa, COmo um Processo
participativo global, um momento de culminancia de um processo construtivo e coletivo que
tem significados importantes para a comunidade escolar. Nessa perspectiva, grandes desafios
se apresentam na pratica, tornando essa opcao sem consisténcia, como diz Pinto (2006) "a
alternativa de eleicdo para acesso ao cargo de diretor ndo tem resolvido satisfatoriamente, ao
entender, a complexa tarefa de dirigir uma escola, apesar € claro do avango que representa em
relacdo a indicacao politica".

Diante desse quadro, quando analisamos as formas que foram se delineando como
mecanismos de escolha dos gestores pudemos perceber suas influéncias nos processos e
fragilidades internos e externos da escola. As politicas que respondem a essas questfes sdo,
portanto, responsaveis pelos resultados alcancados no sistema de ensino, cuja efetividade
depende da sua organicidade e de sua implementacdo. Contudo, a situacdo ndo é diferente no
que se refere as reformas e politicas especificas sobre a gestdo escolar, sobretudo quando a
colocam como responsavel pela melhoria da qualidade do ensino e afirmam que o gestor é o
principal ator na promocéo dessa qualidade.

E comum enxergar fragilidades e inadequacdes dessas politicas, que tém falhado na
qualificagdo da gestéo escolar em relagdo ao paradigma emergente da educacédo, no que tange
0s processos democraticos dentro da escola. Dentre os aspectos, apresenta-se o fato de as
medidas adotadas ndo serem, em geral, orientadas por uma concepcao clara e objetiva da
gestdo escolar e do seu papel.

Seguiremos o debate a partir dos elementos obtidos através da investigagdo em torno

dos temas in loco.

6. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS NOS MECANISMOS DE ESCOLHA DOS
GESTORES NUMA ESCOLA MUNICIPAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
ARISTHEU FIGUEIREDO.

6.1. Caracterizacdo do campo da pesquisa

A Escola campo da pesquisa estd situada no Bairro da Charneca no Municipio do
Cabo de Santo Agostinho. O bairro localiza-se na regido periférica do municipio, as margens
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da BR 101 sul e é habitado por cerca de vinte e cinco mil habitantes (dados do IBGE 2010).
Marcado por varios problemas sociais, 0 bairro convive com problema de falta de agua, de
seguranca e o crescimento desordenado de habitacGes irregulares consideradas invasdes. As
formas de organizacéo politica do bairro se ddo através de uma Associa¢do de Moradores e de
uma organizagdo ndo governamental, que trabalha com a mobilizacéo social e a geracdo de
renda. Contudo, ainda é dificil provocar um processo mais efetivo de participacdo da
comunidade nas lutas por direitos. Do ano de fundacdo da escola, 1971 até meados da década
de 1980, os processos de escolha do gestor se deram via indicacdo politica de partidos e de
secretarios de educacdo. Essa pratica se dava muitas vezes, para atender aos acordos
estabelecidos pelos politicos no periodo eleitoral. Com o passar dos anos, apos 1985, inicia-se
um novo movimento de debate sobre os processos democraticos na escola, através da
mobilizacdo de professores e do movimento estudantil que apontavam para a necessidade de
mudanca nas formas de escolha de gestores. No final dessa mesma década, algumas escolas ja
vivenciavam a escolha de gestores por elei¢do direta. Mas, sé na década de 1990 é que veio a
se consolidar a escolha por elei¢do na maioria das escolas da rede municipal. Contudo, ainda
existem casos de indicacdo via Secretaria de Educacdo. Nos ultimos anos o processo de
eleicdo foi o mais utilizado na escola campo da pesquisa, com excecdo da atual gestdo
iniciada em 2013, que assumiu o cargo via indicacdo da Secretaria de Educacdo por falta de

candidatos na escola.

6.2. A trajetoria do exercicio da Autonomia na escola e sua relacdo com o processo de escolha

do gestor

Entende-se que a conquista da autonomia da escola é um dos principais caminhos para
a democratizacdo no ambiente escolar. Dessa forma, o processo de construcdo da gestdo
democréatica implica mudangas nos mecanismos de gestdo implantados pelo paradigma
vigente da educacdo, que se constitui pela centralizacdo das decisOes e burocratizacdo da
escola, para atender ao modelo capitalista de sociedade. Para a ruptura desse paradigma faz-se
necessario constituir formas de gestdo horizontais que apontem para a construcdo de uma
gestdo escolar que tenha como principios: a autonomia, a descentralizacdo do poder de
decisdo e de participacdo. Nesse contexto, a escolha do gestor aparece como um elemento

que, dadas as circunstancias, podera favorecer ou ndo esse processo.

19 |nstituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.
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A partir das informacGes obtidas nos dados coletados pudemos observar que o
exercicio da autonomia na escola campo dessa pesquisa foi se constituindo através da relacdao
estabelecida pelos sujeitos no espaco escolar. O conceito dado a essa pratica do que
observamos nos depoimentos esta relacionado as questdes do fazer pedagdgico e operativos,
quando se necessita de decisdes com foco na melhoria do ensino. O que pudemos identificar é
que essa autonomia comeca a existir concomitante ao processo de eleicdo nas décadas de 1980
e 1990, acompanhando as mudancas das estratégias e investimentos do campo educacional, que
demandam a tomada de decisfes internas em relagdo aos programas e projetos que chegam a
escola.

Para cumprirmos os objetivos deste estudo, consultamos 0s sujeitos da pesquisa sobre
0 gque pensam a respeito do exercicio da autonomia no cotidiano da escola. O P1 fez a seguinte

consideracao:

Autonomia é o fato de poder tomar decisbes dentro do ambiente
educacional, como no nosso caso é a escola. Hoje nds percebemos que ha
autonomia. Porgue as decisdes elas ndo precisam todas, por exemplo, passar
pela secretéria de educacéo.

A citacdo acima foi retirada do depoimento de um dos professores entrevistados. Na
sua fala, a autonomia é percebida como um processo de independéncia politica e pedagdgica,
no qual os que compdem a escola tem livre arbitrio para direcionar a pratica pedagogica, a
partir de estratégias proprias, sem precisar consultar atores externos a escola, como por
exemplo, a Secretaria de Educacdo. Constatamos que essa autonomia também parte de um
processo construido pelas relagdes no ambiente escolar, na medida em que 0s papéis séo
reconhecidos e postos em préatica para o exercicio dessa autonomia. Dessa forma, percebemos
indicios que demonstram iniciativas no sentido de garantir 0s espacos para a construcdo dos
processos de descentralizagdo de poder na escola, compreendendo assim, descentralizacéo
diferente de desconcentracdo de tarefas como cita Drabach (2010) “A construgéo de autonomia
ndo passa meramente pela desconcentracdo de atividades e procedimentos. O processo de
descentralizacao precisa avancar para além, criando condicdes para a participacdo”.

Nessa perspectiva, quando analisamos a influéncia das formas de escolhas do gestor

no exercicio da autonomia da escola, refletimos que a questdo esta exatamente na postura que
este assume, indiferente de ser indicado ou eleito. E uma postura pessoal. A questdo esti na

concepcao de gestdo que se tem. Como podemos identificar na fala da G2:
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Pra mim autonomia ndo é ser carrasco. A autonomia se d& dentro da
democracia. E saber que eu sou gestor, mas que eu também tenho que estar
ouvindo meus colegas. Eu tenho livre acesso para discutir todas as questdes
da escola junto com meu grupo. Na escola tem essa autonomia, de poder
fazer dentro da democracia. [...] Entdo eu queria ter essa experiéncia, por
isso que eu aceitei a indicacdo. Eu sou uma gestora indicada. Eu ndo vejo
muita diferenca na questdo da indicacdo e o gestor eleito. Claro que ele tem
um respaldo melhor em relagdo a comunidade escolar e a questdo dos pais.
Mas, agente veio com a mesma pedagogia, com a mesma intencdo de um
professor que também estaria sendo eleito.

A partir da fala acima, podemos constatar que a eleicdo ou a indicagdo por si s6 nao
garante a implementacdo da autonomia e da gestdo democrética na escola. Contudo, Brabach
(2010) vai afirmar que

Compreendem-se a autonomia e a descentralizagdo como aspectos
caracteristicos da gestdo democratica e que ndao podem ser entendidos de
maneira dissociada. A descentralizacdo das decisbes contribui de maneira
significativa para a construcdo da autonomia da escola e esta constitui um
aspecto fundamental da Gestdo Democratica.

Essa perspectiva também esta contida no pensamento de Lick (2011, pp. 94-95)
quando afirma que a autonomia € caracteristica de um processo social de realizacéo cotidiana,
que se expressa mediante iniciativas coletivas, orientadas para a resolucdo de problemas
afetos a escola e sua capacidade de oferecer educacao de qualidade para seus alunos.

Também encontramos aspectos da autonomia, contidos nos principais documentos da
escola campo da pesquisa, presente nos elementos relacionados com a pratica pedagogica,
indicando a autonomia do corpo docente e da gestdo em deliberar as acdes de aprimoramento

do fazer pedagdgico, como aparece no Projeto Politico Pedagogico.

[...] desenvolver acBes que garantam novas oportunidades para os alunos
com dificuldades na aprendizagem; Criar formas para dinamizar o ensino do
EJA; Providenciar alternativas para instalar uma sala de leitura (PPP,
2013)."

O referido Projeto Politico Pedagdgico comecou a ser reformulado no segundo
semestre de 2013, a partir da posse das atuais gestoras. Participaram da sua construcdo o
corpo docente da escola, representantes do Conselho Escolar, pais e responsaveis. Para a
participacdo destes ultimos, foram realizadas reunides para levantamento das sugestdes. Nesse

contexto, o PPP respalda a autonomia, do ponto de vista da operacionalizacdo das acOes

1 projeto Politico Pedagdgico.



16

objetivas da escola, que séo realizadas a partir das deliberac¢des internas da gestdo junto com
os professores e 0 Conselho Escolar, com o monitoramento coletivo das metas postas neste
documento. Assim, podemos considera-lo como um instrumento essencial para democratizar
a instituicdo escolar a depender da sua forma de constru¢cdo e aplicacdo. Também
identificamos o sentido dado a autonomia nas atas do Conselho Escolar, quando constatamos

deliberaces relacionadas as necessidades da escola, como podemos ver no trecho que segue

Apos bastante discussdo, fica decidido que a distribuigdo dos recursos devera
ser aplicada nas prioridades necessérias, ficando assim distribuidas: material
permanente, manutencdo e conservacdo da escola, material de apoio
pedagogico, contratacdo de servicos (Ata do CE, 04/ 12/2013).

Com isso, podemos perceber que o Conselho exercita sua autonomia através da sua
participacdo nas deliberacdes das pautas importantes da escola. Sua participacao se da através
das reunides colegiadas com o CE e da unidade executora da escola e esta assegurada, tanto
no Regimento Interno, quanto nas estratégias do PPP, com a finalidade de participar das
decisbes desde as questbes pedagogicas quanto, por exemplo, da reforma. Contudo, € preciso
reconhecer que mesmo com os indicativos de que existem o0s canais de participacao, ainda é
fragil a forma de participagdo do conselho, por conta da falta de formacéo e experiéncia de
participacdo nesses espagos. No entanto, nos documentos, podemos constatar esse interesse.
No Regimento interno, a autonomia aparece como parte do exercicio da gestdo escolar em
relacdo as atividades pedagogicas é atribuida ao gestor a competéncia de tornar viavel essa
autonomia que esta representada na sua acdo de geréncia, como podemos perceber nos

seguintes trechos

Compete ao Diretor:

VI. Elaborar e Coordenar o Plano de Acdo do estabelecimento de ensino e
submeté-lo a aprovacdo do Conselho escolar; VII. Convocar e presidir as
reunides do Conselho Escolar, dando encaminhamentos as decisfes tomadas
coletivamente; (Regimento Interno, Ar. 13°).

Compreendendo o Regimento Interno como um norteador, identificamos no
documento que existe intencdo por parte da gestdo em possibilitar que as decisfes sejam
tomadas de forma coletiva, através da identificacdo das questBes e da construcdo das
alternativas. Dessa forma, o que podemos concluir é que dentro do processo educacional a
autonomia precisa ser vista como uma mola que impulsione as praticas coletivas no espaco
escolar, fazendo com que a escola seja detentora de um minimo de poder de decisdo que possa
ser compartilhado com todos os envolvidos, garantindo assim a efetividade dos processos

educacionais.
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6.3. Trajetoria do exercicio da Participacdo na escola e sua relacdo com o processo de escolha

do gestor

O processo de construcdo da gestdo democratica como paradigma emergente tem
como principal objetivo provocar uma mudanga significativa no papel dos sujeitos dentro da
escola, estimulando um sentimento de corresponsabilidade com as praticas que acontecem no
interior dessa instituicdo. Do ponto de vista da escolha do gestor, a mesma vai representar o
equilibrio entre as relacBes intraescolares para o fim da gestdo democratica e ampliacdo da
participacdo. Segundo Luck (2000) a dindmica da gestdo supGe uma transformacdo na forma
de compreender a organizacdo do trabalho na escola e o papel da mesma na sociedade,
superando os limites da administracéo estatica centralizadora e tecnicista.

Dessa forma, tem-se a intencdo que se estabeleca no interior da escola a quebra das
relagbes hierarquizadas e centralizadoras, oportunizando a ampliacdo da participacdo
democrética.

Diante do exposto e relacionando com o estudo feito na escola campo dessa pesquisa,
identificamos através dos depoimentos, que todos os entrevistados relacionaram esta categoria
a pratica do envolvimento coletivo nos processos educacionais, sejam eles de dmbito politico
ou operacional. Nesse sentido, 0s sujeitos compreendem a participagdo como um instrumento
gue remete a democracia no espaco escolar, no qual cada pessoa tem o papel de colaborar
para a melhoria do desenvolvimento educacional.

A participacdo ativa nesse contexto é colocada como principio para a préatica
democrética. Ao apontar a participagdo como elemento importante nos processos 0s
entrevistados indicam que essa participacao se realiza nos momentos colegiados, 0s quais séo
motivados pela gestdo, que assume um papel de animador da pratica de compartilhamento das
decisbes e obrigacOes. Dessa forma, cada envolvido tem a oportunidade de contribuir de
forma significativa, mesmo aqueles que tém pouca experiéncia e formacao politica, é dada a
ele a oportunidade de contribuir nos processos, como podemos perceber na fala do

(representante dos CE)

A pessoa participar das coisas é importante para ficar por dentro dos
acontecimentos. As vezes assim, agente precisa estar a par de tudo para
resolver alguma coisa que precise da gente ndo é? O conselho € para falar
das melhorias do colégio, as coisas sempre que tem. Ela pergunta®?, ela fala

12 Nesse trecho a entrevistada se refere a gestéo atual.
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as coisas e pergunta se agente concorda. As coisas sdo assim.Tem reunides
para falar de comportamento de filho, pra falar de fardamento, de como os
alunos tem que vim para a escola. E isso.

Podemos relacionar essa fala, a pratica democratica que compde os paradigmas
emergentes da educacdo no que se refere as relacdes de poder de decisbes explicitada no
pensamento de Gracindo e Bordignon (2000) quando afirmam que “Quanto ao paradigma
emergente, as relagdes de poder se ddo de forma horizontal, as estruturas sdo circulares, as
decisdes sdo descentralizadas e as formas de acdo democréatica sdo autbnomas”.

Dessa forma, diante do exposto nas entrevistas, podemos perceber que existe um
esforco no sentido de garantir essa horizontalidade nas relacdes, fazendo-se cumprir as
orientacdes expressas tanto no PPP'* quanto no Regimento Interno, como podemos ver no

trecho que segue

O estabelecimento de ensino objetiva a implementacdo e acompanhamento
do seu Projeto Politico Pedagdgico, elaborado coletivamente, com
observancia aos principios democraticos e submetido a aprovacdo do
Conselho Escolar. (Regimento Interno, Art.3°)

Identificamos a preocupacdo em envolver todos os segmentos, independentemente de
formagdo politica ou escolar, nos processos decisorios da escola. O conselho, enquanto
segmento da comunidade representa a presenca das familias nos debates sobre as estratégias
de qualificacdo do ensino. Contudo, é possivel perceber o grande desafio que € o exercicio da
participacdo. Os limites se colocam do ponto de vista cultural, na falta do exercicio
sistematico das pessoas em participar de espacos que estdo debatendo sobre seu cotidiano,
sobre seus direitos.

Por isso, se torna crucial o papel da gestdo como agente motivador das estratégias que
visem ampliar o envolvimento da comunidade no espaco escolar. Como afirma Medeiros e
Luck ao tratar desse tema, considerando que “no discurso pedagdgico, a gestdo democratica
da educacdo estd associada a mecanismos institucionais e a organizacdo de acfes que
desencadeiem processos de participagdo social” (VIEIRA, 2006, pp. 64-65).

Dessa forma, identificamos que tanto nos documentos analisados quanto nas
entrevistas, sobretudo nas falas dos gestores ha o reconhecimento do papel da escola em
realizar acdes que estimulem a participacao, no sentido de descentralizar o poder de deciséo e
a construcdo das alternativas aos problemas. Pudemos identificar essa afirmacdo na fala do
P1:

13 projeto Politico Pedagdgico
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Participacdo é vocé poder opinar sobre aquilo que esta sendo bom e também
sobre aquilo que ndo esta contribuindo para o bom funcionamento aqui na
escola. Essa participagdo aqui na escola com relacdo a gestdo escolar, ela é
bem dinamica, também com conversas e dialogo entre a equipe que trabalha
aqui e a gestdo. A comunidade também participa na questdo do conselho
onde se tem algumas reunides. Tudo o conselho é convidado.

Assim, a participacdo se efetiva na escola através da tomada de decisdes
correspondentes a acOes que estdo relacionadas aos processos da escola. Assim vamos
encontrar varios elementos que indicam os principios dessa participacdo nos documentos e
nos depoimentos. O PPP indica que a participacdo é um principio a ser garantido desde a
implementacdo do Conselho Escolar até o fortalecimento da gestdo democratica, que passa
pelo exercicio da corresponsabilidade de todos os envolvidos no processo educacional, como

podemos identificar nos trechos que seguem

- No ano de 1997 foi implementado o Conselho Escolar formado por
representacdes da comunidade, dos funcionarios e professores;

- Fortalecer a Gestdo Democrética;

- Realizar encontros com pais e responsaveis do aluno para incentivar a sua
participagdo na escola; Realizar trimestralmente reunies do Conselho
escolar (PPP).

Nas Atas do Conselho Escolar a Participacdo aparece nas acOes decisdrias que
demandam a representatividade dos envolvidos no processo educacional. O exemplo disso
pode ser encontrado nas reunides e assembleias realizadas com pautas especificas sobre a
constituicdo do novo conselho ou deliberacdo do uso de recursos, como segue nesse trecho

extraido da na ata de reunido do CE.

Aos quatro dias do més de dezembro de dois mil e treze, as dez horas e
guarenta e cinco minutos, nesta instituicdo de ensino, realizou-se a reunido
com os membros do Conselho Escolar, a fim de deliberar a utilizagdo dos
recursos financeiros (PDDE)* dois mio e treze. [...] Ficou decidido que a
distribuicdo dos recursos deveria ser aplicada nas prioridades necessarias,
ficando assim distribuida: aquisicdo de material permanente (dois ar
condicionados), material para manutencao e conservacdo da escola, material
de apoio pedagogico, contratacdo de servi¢os de manutencgao e reparos.

Nos resultados das entrevistas foi onde pudemos identificar maior acimulo no que se
refere as compreensdes tanto relacionadas a concepcdo de gestdo e de escolha de gestor,
guanto as categorias autonomia e participacao. Consideramos que esse resultado se deu pelo

fato desses elementos estarem presentes no cotidiano dos/as entrevistadas enquanto que nos

4 Programa Dinheiro direto na Escola.
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documentos se apresentam de forma estatica. Dessa forma, os documentos representam o
norte a ser seguido. Ou seja, 0s ideais de autonomia e participacdo se pragmatizam na acao
dos envolvidos na pratica educacional.

Nessa perspectiva podemos indicar que a escolha do gestor por indicacdo ou por
eleicdo podera reverberar no exercicio da participagdo. O que percebemos a partir dos
depoimentos é que o mecanismo talvez ndo seja o fator determinante em relacdo a postura da
gestdo. Mas sim, o significado dado a esse papel. Contudo, todos 0s depoimentos apontaram
para a eleicdo como melhor forma de escolha dos gestores, por conta do principio da
participacdo democratica. Todos reconhecem que a importancia da existéncia do gestor no
espaco escolar estd na possibilidade de um melhor andamento dos processos. Contudo,
reconhecem que isso so € possivel a partir do grau de comprometimento de toda comunidade
escolar no que concerne o compartilhamento das responsabilidades. Na escola campo da
pesquisa, a forma utilizada para a escolha dos gestores nos ultimos 20 anos foi a elei¢do. No
entanto, a escolha da gestdo atual se deu por indicacdo da Secretaria de Educacdo, pela
auséncia de concorrentes a eleicdo em 2013. Dessa forma, a Secretaria de Educacdo tem a
autonomia para indicar professores do quadro. Apesar dos gestores atuais terem sido
indicados, a escolha por eleicdo foi indicada como o processo mais adequado, por ser o

processo mais legitimo e democratico Segundo (P1).

A escolha de gestor hoje é um processo mais democratico do que era antes.
E esse processo democrético ele é muito importante por que dé a opg¢édo das
pessoas poderem avaliar como é que seria o gestor ideal para a sua escola.
Entdo, assim, essa parte democratica foi muito importante por que, antes ndo
havia, era mais a parte de indicacdo. Nos Ultimos anos teve eleigdo, sé no
ano passado que ndo teve por conta da auséncia de professores que
quisessem se candidatar.

Mesmo a atual gestdo da escola ter sido composta por pessoas que foram indicadas
pela Secretaria de Educacéo, a reflexdo acima apresentada parte da comparagdo dos processos
de escolha de gestor por indicacdo e por eleicdo. O entrevistado reconhece que a eleicéo
representa um avango nos processos democraticos e por isso se torna 0 meio mais adequado.

Contudo percebemos que ainda persista a escolha por indicagdo em situagdes

especificas. Essa analise reforca os dados mostrados por Liick (2011)

[...] o meio de acesso predominante é a eleicdo direta pela comunidade
escolar, utilizada por 67% das secretarias estaduais e 82% das municipais. E
comum, porém, que exista mais de uma modalidade de selecdo no mesmo
lugar. Por exemplo, a eleicdo pode ser precedida de uma prova ou uma
certificacdo, que serviriam para peneirar melhor os aspirantes a vaga. Ou
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pode conviver com a indicagdo de prefeitos, governadores e secretarios,
usada como recurso nos casos em que a escola ndo teve candidatos.
(Grifo nosso)

Este contexto mostra que mesmo 0 processo de indicagdo muda sua forma no decorrer
da histdria. No caso da escola em pauta, a indicacdo se deu em funcdo de uma insuficiéncia
quanto a disponibilidade de candidatos para o cargo de gestor. O que € diferente de uma
indicacdo politica partidaria, que esta submetida a ordens, impossibilitando qualquer préatica
autdbnoma pela condigdo de submissdo e apadrinhamento. Nesse caso, sim, had um grande risco
dos processos de democratizacdo ndo acontecerem. Por outro lado, se o gestor indicado por
esses meios assume uma postura democratica no espaco escolar também ha o risco de
interrupcdo desse processo por estar desviando dos acordos politicos pactuados. Dessa forma,
0 que vai se apresentar como diferenca entre indicagdo e eleicdo em relacdo a participacdo na
escola sera a postura do gestor, partindo de conceitos e posturas individuais resultado da

formacéo de cada profissional. Como podemos ver na fala da (GA2)

Esse processo de indicacdo geralmente é feito pela prefeitura. Entdo eu
queria ter essa experiéncia, por isso que eu aceitei a indicacdo. Eu sou uma
gestora indicada. Eu ndo vejo muita diferenca na questdo da indicacdo e o
gestor eleito. Claro que ele tem um respaldo melhor em relacdo a
comunidade escolar e a questdo dos pais. O indicado pelo menos o que eu
senti quando eu cheguei aqui na escola, é que: ndo, é indicado pela
prefeitura. Mas, agente veio com a mesma pedagogia, com a mesma
intengdo de um professor que também estaria sendo eleito [...].

Assim, a participacdo como elemento motivador das praticas democraticas na escola
ndo pode se limitar somente a eleicdo de diretores ou a tomada de decisdes, para ndo correr o
risco de ficar apenas no campo burocratico, como mostra Paro (2001, p.67), quando faz

inferéncia sobre a elei¢do de diretores

as eleigdes de diretores nas escolas publicas acabam ndo significando a
escolha de um lider para coordenar os interesses da coletividade, mas, da
parte de quem elege, uma transferéncia de obrigagdes, ou seja, “ [...] uma
oportunidade de jogar sobre os ombros do diretor toda a responsabilidade
gue envolve a préatica escolar.

Por essa perspectiva, observamos que os desafios postos para a efetivagdo da
participacdo no ambiente escolar estdo ainda numa cultura arcaica de transferéncia de poder e,
diante dos novos paradigmas, sera preciso a quebra dessa I6gica, ampliando os significados
dos aspectos que direcionam para as relages horizontais e a descentralizacdo do poder nas

instituigdes escolares.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto e das abordagens apresentadas neste trabalho podemos concluir que
as mudancas nos mecanismos de escolha de gestores escolares, sendo este um tema que
integra o paradigma emergente na educacdo foi se constituindo no processo histérico dos
avangos no setor educacional, acompanhando os debates que apontam para a implementacéo
da democratizacdo no contexto escolar e educacional. Nessa perspectiva, ficam claros quais
0S aspectos que possibilitam esse avango e quais 0s gargalos que ainda precisam ser
superados do ponto de vista politico das praticas democréticas dentro das escolas.

Vale salientar que o processo de redemocratizacdo no Brasil iniciou ha trés décadas.
Dessa forma, ainda estamos num caminho de amadurecimento dessas praticas em diversas
instancias, sobretudo na escola. O avango nos processos de escolha de gestores, passando de
indicacdo para eleicdo, tem significado um nivelador do debate em torno da legitimagdo do
espaco escolar como um espaco da sociedade, publico de fato, quando possibilita a insercéo
da comunidade escolar nos processos de construcdo das alternativas a partir de praticas
respaldadas pelos principios da autonomia e da participacao.

Contudo, ainda se faz necessario avancar no sentido da ampliagdo da compreensédo do
significado da democratizagdo da escola. Nesse ponto de vista, a autonomia deverd ser
apreendida numa perspectiva de ampliacdo dos espacos de decisdo, assim como deverd ser
ampliada e estimulada a pratica da participacdo para que aconteca de forma qualificada e
critica no processo educacional. Os entraves percebidos se encontram no fato, de que a
democracia, para além de uma demanda sé educacional, ela aparece como uma préatica
contraria ao modelo de sociedade vigente, capitalista e centralizador.

A medida que avancamos para a superacdo dessa conjuntura vamos construindo
alternativas que orientem um novo fazer no campo da gestdo escolar, tanto do ponto de vista
da forma de escolha dos gestores, quanto a sua pratica diante das necessidades emergentes e
da relagdo que o mesmo estabelece com a comunidade escolar, diante do cumprimento dos
principios de uma organizacdo comprometida com a sociedade, tendo como objetivo a

melhoria da qualidade do ensino.
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