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OBIJETIVO
Servir de referéncia ao servidor que atua como ordenador de despesas e suas equipes, em especial,

no que diz respeito as responsabilidades assumidas e as competéncias associadas.

Os diversos textos legais analisados tratam o responsavel por uma Unidade Gestora como
ordenador de despesa e ora como autoridade. De todo modo, dentro autoridade investida, existe
a vinculagcdo a responsabilidade de ordenar a despesa, portanto, ambas as denominagbes serdo

utilizadas durante o texto.

E importante destacar que esta Nota Técnica n3o substitui a necessidade dos servidores que atuam
na area de conhecer as normas técnicas e a legislacdo que regem a matéria, sendo indicado, em
caso de duvida, que ordenador ou sua equipe recorram ao exame da fonte legislativa, administrativa

ou jurisprudencial adequada.

DEFINICOES

I.  AGENTE RESPONSAVEL - Corresponde a pessoa fisica que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos da Unido e das Entidades da Administracao
Indireta ou pelos quais estas respondam, ou que, em nome destas, assuma obrigacdo de
natureza pecuniaria. Caracteriza também o gestor de quaisquer recursos repassados pela
Unido, mediante convénio ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal,
a Municipio, a Entidades Publicas ou Organizacdes Particulares.

II.  GESTOR FINANCEIRO - Toda e qualquer autoridade que possua competéncia decorrente de
lei ou de atos regimentais, podendo ser delegada, para autorizar pagamento (paragrafo

primeiro do art. 43, do Decreto n2 93.872, de 23 de dezembro de 1986). Em Obediéncia ao
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citado dispositivo legal e ao principio de Controle Interno da Segregacao de Fungdes, o cargo
de Gestor Financeiro ndo podera ser exercido pela mesma pessoa que ocupa o cargo de
Ordenador de Despesa.

.  ORDENADOR DE DESPESA - Toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissao
de empenho, autorizacdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou
pela qual esta responda (art. 80, paragrafo primeiro, do Decreto-lei n2 200, de 25 de
fevereiro de 1967), em obediéncia ao (art. 43 do Decreto n? 93.872, de 23 de dezembro de
1986), e ao principio de Controle Interno da Segregacao de Fungdes, o cargo de Gestor
Financeiro ndo podera ser exercido pela mesma pessoa que ocupa o cargo de Ordenador de
Despesa.

IV.  RESPONSAVEL: Autoridade ou responsavel por dinheiros, bens e valores publicos, envolve
responsabilidade mais ampla que a ordenacdo de despesas, na medida que abrange nao sé
a realizagdo de despesas, mas também a arrecadacdo da receita e todos os demais atos ou
funcbes que possam ser caracterizados como fatores de utilizacdo, arrecadacdo, guarda,
geréncia ou administracdo de dinheiro, bens e valores publicos, submetendo-se também a
obrigacdo constitucional de prestar contas, por meio do processo de tomada de contas, cuja
competéncia de julgamento pertence ao Tribunal de Contas.

V. UNIDADE GESTORA (UG) - Unidade Orgamentdria ou Administrativa que realiza atos de
gestdo orcamentaria, financeira e/ou patrimonial, cujo titular, em consequéncia, estd sujeito
a tomada de contas anual na conformidade do disposto nos artigos 81 e 82 do Decreto-lei

n? 200, de 25 de fevereiro de 1967.

INCLUSAO NO ROL DE RESPONSAVEIS

Enquanto autoridade, o ordenador de despesa, compde o ROL DE RESPONSAVEIS, documento
encaminhado ao Tribunal de Contas da Unido como elemento do processo de Prestacdo de Contas.
O rol de responsaveis esta previsto no Art. 10 Instrucdo Normativa TCU n2 63, de 12 de setembro

de 2010 e no Art. 62 da Decisdo Normativa-TCU n2 170, de 19 de setembro de 2018.

Art. 52 Os relatérios de gestdo, o rol de responsdveis, os demais relatérios,
pareceres e declaragGes, bem como as informagdes suplementares que compdem
a prestacdo de contas devem obedecer a estrutura de conteudos definida no e-
Contas para cada UPC, bem como as orientacdes de elaboragdo contidas no
referido Sistema. (Portaria-TCU n2 369, de 17 de dezembro de 2018)
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Art. 10 Serdo considerados responsdveis pela gestao os titulares e seus substitutos
qgue desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas, as seguintes
naturezas de responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da unidade jurisdicionada;

Il. membro de diretoria ou ocupante de cargo de dire¢do no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior,
com base na estrutura de cargos aprovada para a unidade jurisdicionada;

Ill. membro de 6rgdo colegiado que, por definicdo legal, regimental ou estatutdria,
seja responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade,
eficiéncia e eficacia da gestdo da unidade.

Pardgrafo Unico. O Tribunal podera definir outras naturezas de responsabilidade na
decisdo normativa de que trata o art. 49. (Instru¢do Normativa TCU n2 63, de 12 de
setembro de 2010)

Em decorréncia da funcdo, compete a Diretoria de Contabilidade e Financas da PROPLAN, enquanto
orgao central de contabilidade, em cumprimento ao Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967,
inscrever o ordenador de despesa responsavel no SIAFI, conforme natureza definida pela CGU, de

acordo com a Portaria n? 570, de 11 de maio de 2007.

Art. 80. Os d6rgaos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o
ordenador da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade
apos julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

§ 1° Ordenador de despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdao de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de
recursos da Unido ou pela qual esta responda.

§ 22 O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente
subordinado que exorbitar das ordens recebidas.

§ 32 As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que ndao impugnadas pelo
ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua tomada de contas, na forma
prescrita; quando impugnadas, devera o ordenador determinar imediatas
providéncias administrativas para a apurac¢do das responsabilidades e imposicdo
das penalidades cabiveis, sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas
pelo Tribunal de Contas. (Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967)

Art. 30. A Coordenacdo-Geral de Contas do Governo e Acompanhamento da Gest3o
Fiscal - GSCON da SFC compete:

[...]

VIl - criar e extinguir cddigos que indicam naturezas de responsabilidade e manter
interacdo com a Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda, visando
a manutencdo do Cadastro do Rol de Responsaveis no SIAFI; (Portaria CGU n2 570,
de 11 de maio de 2007)

RESPONSABILIDADES DO ORDENADOR

Cabe destacar que compete ao ordenador de despesa prestar conta pelos atos praticados.
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Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial
da Unido e das entidades da administracao direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subvencdes e renlncia de receitas, serd
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniaria. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2
19, de 1998)

E imprescindivel que ordenador de despesa se mantenha atento aos procedimentos associados ao
processo de execucdo orcamentdria e financeira, tais como: inscricdo em restos a pagar,
reconhecimento de dividas, anula¢cdes de empenhos, processo de contratacao publica, controle da

execucao etc., pois, sobre ele recai a obrigacdo de prestar contas.

Com o intuito de sanar problemas rotineiros, a partir de levantamento da Diretoria de Contabilidade

e Financas, recomenda-se atencao especial aos seguintes pontos:

a. Que os servidores que atuam na execu¢do orcamentdria e financeira das UGEs leiam
diariamente as mensagens encaminhadas pelo MODULO COMUNICA do SIAFI;

b. Que sejam tomadas providéncias quanto as notificacdes sobre conformidade dos registros
contdbil e dos registros de gestao;

c. A observacdo dos prazos e a formalidades exigidos na pratica dos atos do Ordenador de
Despesa;

d. Realizacdo de empenhos em final de exercicio, pois, é observado um nimero consideravel
de anulag¢des no exercicio posterior. Tais eventos implicam em perda do recurso;

e. Maior atengdo na instrucdo de processos de pagamento, em especial, quanto a
tempestividade do envio a Coordenadoria de Analise de Pagamentos devidamente instruido;
e

f. A orientacdo dos servidores que atuam na area administrativa responsaveis pelas compras,

contratagdes e contabilidade, que deem suporte aos demais servidores vinculados a UGE.

FASES DA DESPESA PUBLICA
Observado no disposto no Art. 80 do Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967, é
responsabilidade do ordenador todos os atos resultaram em emissao de empenho, autorizacao de

pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido.
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A execucdo da despesa publica se dd em trés estagios, na forma prevista na Lei n2 4.320, de 17 de

margo de 1964: empenho, liquidacdao e pagamento.

PRIMEIRO ESTAGIO: EMPENHO

Pois bem, o empenho é o primeiro estdgio da despesa e pode ser conceituado como sendo o ato
emanado de autoridade competente que cria para o Estado a obrigacdao de pagamento, pendente

ou ndo, de implemento de condicao.

Todavia, estando a despesa legalmente empenhada, nem assim o Estado se vé obrigado a efetuar o
pagamento, uma vez que o implemento de condicdo poderd estar concluido ou ndo. Seria um
absurdo se assim nao fosse, pois a Lei 4320/64 determina que o pagamento de qualquer despesa
publica, seja ela de que importancia for, passe pelo crivo da liquidacdo. E nesse segundo estagio da
execucdo da despesa que serd cobrada a prestacdo dos servicos ou a entrega dos bens, ou ainda, a

realizacdo da obra, evitando, dessa forma, o pagamento sem o implemento de condicao.

SEGUNDO ESTAGIO: LIQUIDACAO
O segundo estagio da despesa publica é a liquidacdo, que consiste na verificacdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatdrios do respectivo

crédito.

Ou seja, é a comprovacao de que o credor cumpriu todas as obrigacdes constantes do empenho. A
finalidade é reconhecer ou apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a importancia exata a
pagar e a quem se deve pagar para extinguir a obrigacao e é efetuado no SIAFI pelo documento

Nota de Lancamento — NL.

Ele envolve, portanto, todos os atos de verificacdo e conferéncia, desde a entrega do material ou a
prestacdo do servico até o reconhecimento da despesa. Ao fazer a entrega do material ou a
prestacdo do servico, o credor devera apresentar a nota fiscal, fatura ou conta correspondente,
acompanhada da primeira via da nota de empenho, devendo o funcionario competente atestar o
recebimento do material ou a prestacdo do servico correspondente, no verso da nota fiscal, fatura

ou conta.

TERCEIRO ESTAGIO: PAGAMENTO
O ultimo estagio da despesa é o pagamento e consiste na entrega de numerario ao credor do Estado,

extinguindo dessa forma o débito ou obrigagao. Esse procedimento normalmente é efetuado por
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tesouraria, mediante registro no SIAFI do documento Ordem Bancaria — OB, que deve ter como

favorecido o credor do empenho.

Este pagamento normalmente é efetuado por meio de crédito em conta bancdria do favorecido
uma vez que a OB especifica o domicilio bancario do credor a ser creditado pelo agente financeiro
do Tesouro Nacional, ou seja, o Banco do Brasil. Se houver importancia paga a maior ou
indevidamente, sua reposicao aos érgdos publicos deverd ocorrer dentro do préprio exercicio,
mediante crédito a conta bancaria da UG que efetuou o pagamento. Quando a reposicado se efetuar

em outro exercicio, o seu valor devera ser restituido por DARF ao Tesouro Nacional.
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