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CONVENIOS E CONTRATOS ACADEMICOS

1. INTRODUCAO

A Auditoria Interna apresenta neste Relatério o resultado dos exames realizados pelos
Auditores Internos da UFPE.

1.1. Objeto da anélise

A andlise levada a efeito pela Auditoria Interna da UFPE teve por objeto a
conformidade e a regularidade dos convénios e contratos académicos celebrados pela
UFPE, bem como os controles internos e aspectos de governanca da unidade auditada.

1.2. Legislacdo Aplicavel

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia a Instrucdo Normativa do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — Secretaria Federal de
Controle Interno CGU/SFCI n° 03, de 09 de junho de 2017, bem como ao seguinte
conjunto de normas e legislagoes:

a) Estrutura de avaliagdo de controles internos do Committee of Sponsoring
Organizations - COSO;

b) Gestdo de Riscos — Principios e Diretrizes (1SO 31000);

c) Lei 8.666, de 21/06/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracéo;
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d) Lei 8.958, de 20/12/1994, que dispde sobre as relacdes entre as instituicdes federais
de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundagdes de apoio;

e) Decreto n° 6.170, de 25/07/2007, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias de recursos da Unido mediante convénios e contratos de repasse;

) Decreto n° 7.423, de 31/12/2010, que regulamenta a Lei n® 8958/1994 e dispbe sobre
as relacOes entre as instituicbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e as fundacgdes de apoio;

g) Decreto n° 8.241, de 21/05/2014, que regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.958/94 para
dispor sobre a aquisi¢do de bens e a contratacdo de obras e servicos pelas fundacdes e
apoio;

h) Portaria Interministerial n® 424, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, da Fazenda e da Transparéncia, Fiscalizacdo e Controladoria Geral da Uni&o, de
30/12/2016, que estabelece normas para execucdo do estabelecido no Decreto n°
6.170/2007 e dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da Unido
mediante convénios e contratos de repasse;

i) Resolucdo n° 04/2018 - CONSAD, que regulamenta os projetos fixados diretamente
pela UFPE e fixa as hipoteses de concessdo de bolsas e as situacdes para pagamento de
retribuicdo pecuniaria em projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento
cientifico e tecnolégico e de inovacdo pela UFPE e pela Fundacéo de Apoio;

J) Resolucdo n° 08/2018 - CONSUNI, que regulamenta o relacionamento entre a UFPE
e a Fundacéo de Apoio;

I) Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil.

1.3. Objetivos institucionais da unidade auditada

De acordo com sua estrutura regimental a Pro-Reitoria de Planejamento Orcamentario e
Financas (PROPLAN) tem por finalidade a gestdo e o controle orcamentério, financeiro
e contébil em conformidade com a legislagdo e com o planejamento institucional.

A Diretoria de Convénios e Contratos Académicos (DCCAC) € a instancia na estrutura
organizacional da PROPLAN que tem por finalidade assessorar as unidades da UFPE
nas atividades de formalizacdo, acompanhamento, fiscalizagéo e prestacdo de contas de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo & inovacdo, vinculados a convénios, contratos académicos,
termos de execucdo descentralizada e instrumentos congéneres entre a UFPE e
instituicdes publicas e/ou privadas.

2. ESCOPO

Esta acdo de auditoria abrangeu a avaliacdo da regularidade e legitimidade dos
convénios e contratos académicos celebrados entre a UFPE e a Fundagdo de Apoio ao
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Desenvolvimento da UFPE (FADE), bem como a suficiéncia dos controles internos
relacionados ao processo, Vverificando mecanismos e critérios adotados. O
macroprocesso auditado é o de Planejamento Institucional, financas, orcamento e
contabilidade, especificamente o processo de Convénios e Contratos Académicos,
coordenado pela Diretoria de Convénios e Contratos Académicos.

Sua andlise foi oportuna entre 0s meses de outubro/2020 a fevereiro de 2021,
observando o modelo de auditoria baseada em riscos, que da énfase aos processos que
possuem maiores graus de impacto e probabilidade, de acordo com a Matriz de Riscos
disponivel no Plano Anual de Auditoria— PAINT 2020.

Foram avaliados os aspectos considerados significativos pela auditoria interna em
decorréncia da observacao de leis, regulamentos e normativos internos relacionados ao
tema, bem como aspectos relacionados & avaliagdo de controles internos consolidados
pelo Committee of Sponsoring Organizations — COSO e pelo 1SO 31000, no que tange a
avaliar o ambiente de controle, avaliacdo de riscos, procedimentos de controle,
informacdo e comunicacdo e monitoramento.

Quanto a extensdo, a auditoria selecionou, a partir da totalidade de instrumentos
contratos celebrados entre a UFPE e a FADE do exercicio de 2016 ao de 2020, uma
amostra de 13 contratos e de 5 convénios, para 0 que guiou-se pelos critérios de
materialidade e relevancia dos instrumentos.

Quanto a profundidade dos exames, a acdo da auditoria incidiu sobre a regularidade
dos instrumentos celebrados entre a UFPE e a FADE, a luz do que determinam as leis,
0s decretos, a portaria e as resolugdes arroladas, acima, no topico 1.2. Os instrumentos,
destarte, foram avaliados, entre outros critérios, por seus objeto, prazo de execucao,
resultados esperados, metas e indicadores, ressarcimentos previstos, formalizacbes e
registros em meio eletrénico, incentivos a participacdo estudantil, respeito as quotas de
servidores da Universidade e adequacdo ao Plano de Desenvolvimento Institucional da
UFPE, bem como foram analisados dados de prestagdo de contas. Quanto a estes,
entretanto, destaca-se que sua analise restou prejudicada. Por meio de indagacdo escrita
(Solicitacdo de Auditoria n® 17/2020), solicitou-se, de um conjunto de instrumentos, a
apresentacdo de suas prestacOes de contas e de seus pareceres. Todavia, esta AUDINT
ndo obteve acesso a prestacdo de contas referente ao contrato 136/2016. Esta, ao
contrario das demais, se encontrava disponivel apenas em sua versdo fisica, de sorte que
se solicitou, junto a DCCAC/PROPLAN, que se lhe providenciasse acesso. N&o
obstante, até o encerramento das atividades da auditoria, ele ndo foi obtido.

3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

Verificar a conformidade e regularidade dos convénios e contratos académicos
celebrados pela UFPE, bem como avaliar os controles internos e aspectos de
governanca da unidade auditada.

No gue tange aos objetivos especificos dos trabalhos, buscou-se esclarecer o seguinte:
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a) Avaliar aspectos relacionados ao controle interno da Unidade, tais como a
avaliacdo de riscos, seus procedimentos de controle, o tratamento dado a
informacg&o e & comunicagdo e o monitoramento das atividades;

b) Awvaliar aspectos relacionados a conformidade dos instrumentos celebrados, de
seus planos de trabalho e das atuacGes da Instituicdo apoiada e da Fundacao de
Apoio na execucado de projetos académicos;

c) Verificar a existéncia de manuais de procedimentos e fluxos de atividades
definidos e publicizados, politicas e normas estabelecidas e publicizadas, e
outros instrumentos capazes de demonstrar aspectos de governanga bem
estabelecidos na unidade gestora do processo ora auditado.

4. RESULTADOS DOS EXAMES

Por meio de indagacdo escrita (Solicitacdo de Auditoria - S.A n° 13/2020 - AUDINT),
solicitaram-se informacdes, bem como documentos comprobatérios, a gestdo da
Diretoria de Convénios e Contratos Académicos DCCAC/PROPLAN, acerca dos
mecanismos de controle, utilizados no processo “Convénios e Contratos Académicos”,
que se referem a aspectos de avaliagio da governanga, controles internos,
gerenciamento de riscos e integridade nas atividades pertinentes aos convénios e
contratos académicos da UFPE. Outrossim, foi solicitada a apresentacdo da relagéo de
instrumentos, na figura de seus nimeros, de seus periodos de vigéncia e de seus valores,
celebrados de 2016 a 2020 entre a UFPE e a FADE.

Em um segundo momento, extraida uma amostra de instrumentos a partir da relacdo
supracitada, solicitaram-se documentos (instrumento celebrado, termos aditivos e
apostilamentos, plano de trabalho, projeto basico/termo de referéncia, relatérios de
acompanhamento da execucdo fisico-financeira, selecdo publica de fornecedores,
prestacdo de contas, pareceres, etc.) pertinentes a cada um deles, por intermédio da
Solicitacdo de Auditoria - S.A. n° 16/2020, bem como o endereco eletronico em que se
encontram publicados.

Nesse sentido, das andlises resultaram as informacdes e constatacdes respectivamente
listadas neste Relatdrio, a saber:

4.1. INFORMACOES

Sobre o tema, as a¢Oes de auditoria permitiram a identificacdo das informacdes abaixo
descritas, as quais sdo consideradas boas praticas realizadas pela unidade auditada.
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1. INFORMACAO - Confeccdo, pela unidade auditada, de materiais com o fito
de orientar a comunidade académica quanto a elaboracdo de instrumentos
entre a Universidade e a FADE e de controlar sua conformidade.

Enaltece-se a atuacdo da DCCAC/PROPLAN na elaboracdo e na disponibilizacdo de
material com o fito de orientar a celebracdo de instrumentos entre a Universidade e a
FADE, tendo em vista a elaboracdo de projetos académicos, e o controle de sua
conformidade. Em especial, destacam-se os manuais, tanto para a formalizacdo de
instrumentos juridicos com vistas a realizacdo de projetos académicos, quanto para a
prestacdo de contas, os modelos, seja de planos de trabalho, seja dos orgcamentos
detalhados, e as listas de verificacdo, subjacentes a cada uma das modalidades de
parceria estabelecidas pela Universidade.

Os manuais de orientacdo, obtidos pela AUDINT em resposta a Solicitacdo de Auditoria
n° 13, se propdem a orientar a celebracdo de instrumentos e a sua correspondente
prestacdo de contas. O manual para a formalizagdo de instrumentos juridicos abrange 0s
projetos académicos que resultam da parceria entre a UFPE e instituigdes publicas e/ou
privadas, entre as quais estd a FADE. Nele, apresentam-se a conceituagdo dos
instrumentos segundo suas diferentes modalidades, os procedimentos para sua
proposicdo e execucdo e a legislacdo pertinente & matéria; seus anexos relacionam o0s
elementos necessarios a elaboracao do plano de trabalho e do orcamento detalhado. O
manual para a prestacdo de contas, por seu turno, aduz o conjunto de documentos a ser
protocolado, atribuindo deveres a fundacdo de apoio, aos coordenador e fiscal do
instrumento e a propria Diretoria de Convénios e Contratos Académicos.

Tendo em vista a elaboragdo dos planos de trabalho e da prestagdo de contas, 0s
modelos, confeccionados e disponibilizados pela DCCAC/PROPLAN, traduzem os
elementos contidos nos manuais. Eles configuram estrutura basica a elaboracdo dos
planos de trabalho e dos orgcamentos detalhados no @mbito de cada projeto executado
com o apoio da fundagdo e promovem, desta maneira, sua padronizacao.

As listas de verificacdo, por fim, dao conta das diferentes modalidades de instrumentos
juridicos apresentadas no modelo. Elas contam com listagem dos documentos basicos e
complementares a instrucdo dos processos de formalizacdo dos instrumentos tendo em
vista a execucdo de projeto com o apoio da fundacdo. Assim, elas configuram
mecanismo de controle sobre a conformidade dos processos vis-a-vis 0s documentos
mencionados.

Os documentos acima citados, por si, configuram fundamental assisténcia as unidades
da Universidade interessadas na celebracdo de instrumentos e na execugédo de projetos
académicos com o apoio da fundacdo. Os modelos, conjugados aos manuais, traduzem,
com pontuais excecoOes, as diretrizes da legislacdo pertinente e tem, por conseguinte, o
cond&o de preventivamente minorar as inconformidades nas relagdes entre a fundagéo
de apoio e a Universidade. As listas de verificagdo, por sua vez, ao refletirem as
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diretrizes consolidadas nos modelos, constituem essencial mecanismo de controle da
conformidade dos instrumentos celebrados e de seus planos de trabalho.

Conclui-se, por fim, que a DCCAc/PROPLAN cultiva boas praticas, ainda que com as
deficiéncias apontadas nas constataces abaixo, no sentido de prover as unidades da
Universidade de orientagdes para o estabelecimento de projetos académicos em parceria
com a fundacao de apoio e de estabelecer controle de sua conformidade tendo em vista
a legislacdo vigente.

2. INFORMACAO - Publicizagdo do credenciamento da FADE junto as
autoridades competentes.

Buscando avaliar a regularidade do credenciamento da fundacdo de apoio junto as
autoridades competentes, procedeu-se a analise documental. A partir das informacdes
disponibilizadas no site da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da UFPE (FADE),
verificou-se que seu credenciamento enquanto tal se deu por meio da Portaria Conjunta
N° 31, do Ministério da Educacdo e do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo,
de 12/05/2016. Este credenciamento, consoante a propria Portaria, em seu art. 1°,
contou com validade de 2 (dois) anos.

O Decreto n° 7.423/2010, que regulamenta a Lei n° 8.958/94, afirma, no § 4° de seu Art.
3° que os registro e credenciamento da instituicdo como fundacdo de apoio sera valido
pelo prazo de 2 (dois) anos, renovavel, sucessivamente, pelo mesmo periodo. Os
registro e credenciamento, por ato conjunto dos Ministérios da Educacéo e da Ciéncia e
Tecnologia, assim o regulamenta o caput do Art. 1° do Decreto acima mencionado, sao,
por sua vez, condicdo prévia a caracterizacao das fundagdes como de apoio a Instituicdo
Federal de Ensino Superior (IFES).

Isto posto, uma vez findo o prazo de validade do credenciamento original, solicita-se,
em observancia ao Decreto 7.423/10, documentacdo referente ao recredenciamento da
Fundacdo de Apoio a UFPE junto as autoridades competentes, tendo em vista o fato de
nao se ter encontrado, no endereco eletrénico da FADE, documentacdo que 0 comprove,
ou a justificativa para o eventual ndo recredenciamento. Ressalta-se que 0
descredenciamento implica, para a FADE, perda de condicdo legal imprescindivel a
celebracdo de instrumentos com a UFPE no ambito do marco legal vigente.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A referida comprovacdo ¢ realizada pela FADE junto as instancias competentes na
UFPE, ndo sendo objeto de analise pela DCCAc/PROPLAN. Dessa forma, de modo a
atender a presente constatacdo, anexamos nos documentos 5 e 6 do presente processo
n® 23076.008313/2021-71 a referida comprovagdo, encaminhada pela FADE atraveés de
e-mail mediante solicitagio desta DCCAc/PROPLAN.
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EVIDENCIAS
Documentos 5 e 6 do presente processo n® 23076.008313/2021-71.

CAUSA

O endereco eletronico da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da Universidade
Federal de Pernambuco (FADE) ndo relaciona, em sua se¢do de credenciamentos e
autorizacdes, a Portaria Conjunta N° 42, de 24 de Julho de 2017, a qual prorroga o prazo
de vigéncia do credenciamento da Fundacdo por um periodo de 5 (cinco) anos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

N&o obstante a manifestacdo da Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento da
Universidade Federal de Pernambuco (FADE), instada pela Unidade auditada,
demonstre a regularidade de seu credenciamento junto as autoridades competentes, sera
objeto de recomendacao sua mencao explicita em endereco eletrénico da entidade.

A supramencionada Portaria Conjunta N° 31, que, publicada em 12/05/2016, credenciou
a FADE enguanto Fundacéo de Apoio junto as autoridades competentes por um periodo
de 2 (dois) anos, é referenciada no endereco eletrénico da entidade em sua secdo de
credenciamentos. Entretanto, a Portaria Conjunta N° 42, de 24 de julho de 2017, que
faz, tendo por base a Lei n° 8.958/1994, estender-se a vigéncia do credenciamento a
periodo de 5 (cinco) anos, ndo encontra no referido enderego eletrénico qualquer
menc&o explicita.

Em reunido de busca conjunta de solugdes, realizada entre a DCCAc/PROPLAN e esta
Audint, acordou-se que é da competéncia da Fundacdo de Apoio (FADE) a publicizacdo
de seus credenciamentos. Segundo apurou esta Audint, ndo obstante, apds a mencionada
reunido, o endereco eletronico da Fundacdo de Apoio (FADE) passou a mencionar, em
sua secdo de credenciamentos, a Portaria Conjunta N° 42, e 24 de julho de 2017. Assim,
a prorrogacdo da vigéncia de sua autorizacdo para um periodo de 5 (cinco) anos
encontra, agora, adequada publicidade. Isto posto, ndo se fara por aqui, em face da
perda de objeto da constatacdo, qualquer recomendacdo. Converte-se, por fim, em
informagdo o que, originalmente, configurou uma constatag&o.

3. INFORMACAO - Conformidade na inclusdo de projeto bésico/termo de
referéncia em projetos apoiados pela fundacéo.

A partir da analise dos documentos apresentados pela DCCAc/PROPLAN em resposta a
solicitacdo desta AUDINT, quer diretamente, por meio do SIPAC, quer indiretamente,
por meio da indicacdo do endereco eletrénico em que a FADE (Fundacao de Apoio ao
Desenvolvimento da UFPE) os disponibiliza, constataram-se auséncias de projetos
basicos/termos de referéncia. A tabela abaixo as consigna, assinalando os instrumentos
celebrados, segundo seus exercicios de inicio, em que ocorreram:
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2016 2017 2018 2020

103, 11131é 128¢| 56 1186122 77 30

Convénio 61 5,21,58¢e61

Contrato

O projeto basico deve ser, consoante o inciso I, do Art. 6° do Decreto 7.423/2010,
precisamente definido nos projetos desenvolvidos com a participacdo das fundacdes de
apoio. A Portaria Interministerial n® 24/2016, do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo, em seu Art. 21, por sua vez, afirma que o projeto basico, ou
o termo de referéncia, devem ser apresentados “...antes da celebragdo, sendo facultado
ao concedente exigi-los depois, desde que antes da liberacdo da primeira parcela dos
recursos”. Paralelamente, a Lista de Verificagdo DCCAc — 4, que trata de contratos
académicos e foi enviada a esta AUDINT em resposta a sua primeira solicitacdo de
auditoria, relaciona, entre 0os documentos necessarios a instrucdo do processo de
formalizacdo de contratos académicos, 0 projeto basico assinado eletronicamente pelo
Coordenador do Projeto e pelo Fiscal. Por fim, a plataforma Siconv, na qual se
registrardo, segundo o caput do Art. 13 do Decreto 6.170/2007, “a celebragdo, a
liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria”, que é corroborado pelo caput do
Art. 4° da Portaria Interministerial n°® 424/2016 — MPDG/MF/CGU, que afirma que “os
atos e os procedimentos relativos a formalizacdo, execucdo, acompanhamento,
prestacdo de contas e informacdes acerca de tomada de contas especial dos instrumentos
e termos de parceria serdo realizados no SICONV”, conta com campo especifico para os
projetos basicos/termos de referéncia.

Solicita-se, em face do apontado, manifestacdo fundamentada acerca da situacdo acima
descrita, apresentando-se eventual documento, quer projeto basico, quer termo de
referéncia, que sane as deficiéncias apontadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

No que se refere aos instrumentos relativos aos exercicios 2016 a 2018, esclarecemos
que se trata de instrumentos cuja tramitacdo inicial ocorreu em processo fisico, visto
que a implementacdo do Sistema Sipac para tramitacdo de processos em formato
eletronico ocorreu apenas em janeiro/2019. Dessa forma, o projeto basico consta
apenas no respectivo processo fisico, disponivel para consulta da Auditoria Interna da
UFPE com agendamento, em funcé@o das restricdes impostas pelo isolamento social e
suspensdo das atividades presenciais decorrentes da pandemia de Covid-19. Quantos
aos instrumentos relativos ao exercicio 2020, no que se refere ao Contrato n°® 30/2020-
UFPE, informamos que nos documentos 17 e 52 do processo n°® 23076.045747/2020-96
j& constam as solicitacbes de apresentacdo do projeto basico. No que se refere aos
conveénios, esclarecemos que ndo se trata de convénios com transferéncia de recursos
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oriundos da conta Unica da UFPE, ndo caracterizando, portanto, convénios a serem
cadastrados no Siconv, dispensando a exigéncia de projeto basico.

EVIDENCIAS
Conforme quadro abaixo:

A) Processos eletronicos disponiveis para consulta no Sistema Sipac;

B) Processos fisicos disponiveis para consulta da Auditoria Interna da UFPE com
agendamento, em funcéo das restricdes impostas pelo isolamento social e suspensao
das atividades presenciais decorrentes da pandemia de Covid-19.

Disponivel Dis:::::’vel

Instrumento Ano e Processo n? 23076. cong ert?: na agendar

Sipac CO’?S.UIta

fisica
Contrato 2016 103 035111/2016-24 Néo X
Contrato 2016 111 F;Si;;c?é:05629155;3//22001260-598é Sim (parcial)
Contrato 2016 128 049092/2016-13 Néo X
Contrato 2016 136 049533/2016-87 Néo X
Contrato 2017 56 043832/2016-16 | Sim (parcial) X
Contrato 2017 118 043885/2017-18 | Sim (parcial) X
Contrato 2017 122 041032/2017-33 | Sim (parcial) X
Contrato 2018 77 028139/2018-77 Ndo X
Contrato 2020 30 045747/2020-96 Sim -
Convénio 2018 61 042945/2018-58 | Sim (parcial) X
Convénio 2020 5 000100/2019-76 Sim -
Convénio 2020 21 044248/2019-12 Sim -
Convénio 2020 58 029791/2020-34 Sim -
Convénio 2020 61 029799/2020-12 Sim -
CAUSA

Os projetos basicos/termos de referéncia dos instrumentos mencionados na Constatacao
acima, quando cabiveis, ou existem apenas em sua versao fisica, uma vez que anteriores
a implementacdo do Sistema Sipac, ou aguardam elaboracdo ja requerida mediante
manifestacdo da Unidade.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria N° 16/2020, a DCCAc/PROPLAN afirmou que,
em relagdo “... aos instrumentos relativos aos exercicios 2016 a 2018, apesar de se tratar
de processos fisicos, € possivel realizar também a consulta diretamente no modulo de
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protocolo do Sistema Sipac UFPE no que se refere aos seguintes documentos:
instrumento celebrado, termos aditivos e apostilamentos, plano de trabalho, projeto
basico/termo de referéncia (quando se aplica), ...”. Isto €, os projetos basicos/termos de
referéncia, segundo o trecho citado, estariam entre os documentos passiveis de consulta
eletronica, donde se sup0s que sua inexisténcia nos processos eletronicos implicava sua
inexisténcia efetiva.

Em reunido de busca conjunta de solucdes, a DCCAC/PROPLAN manifestou-se no
sentido de que os projetos basicos/termos de referéncia, quando cabiveis, constam dos
autos dos processos fisicos. Sua digitalizacdo, entretanto, ndo € prioritaria para a
Unidade, uma vez que sua auséncia ndo implica prejuizo a consulta aos dados dos
projetos. Assim, tendo em vista, ademais, que 0s convénios isentos de transferéncia de
recursos publicos ndo contam com projetos basicos/termos de referéncia, essa
constatacdo ndo ensejard qualquer recomendacdo. Em assim o sendo, converte-se em
informacdo aquilo que, originalmente, foi uma constatacao.

4. INFORMACAO - Regularidade quanto ao registro de convénios no Siconv.

Constatou-se que, da amostra extraida a partir do total de instrumentos celebrados entre
os exercicios de 2016 e de 2020, os seguintes convénios, identificados por seu nimero e
exercicio de celebracdo, ndo contam com registro na plataforma Siconv: 61, de 2018, e
5, de 2020.

O Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de
recursos mediante convénios, no caput de seu Art. 13, afirma que “a celebragdo, a
liberacdo de recursos, 0 acompanhamento da execucdo e a prestacdo de contas de
convénios, contratos de repasse e termos de parceria serao registrados no SICONV”. A
Portaria Interministerial n°® 424/2016 — MPDG/MF/CGU, por sua vez, que estabelece
normas para a execucdo do referido decreto, no 8 6° de seu Art. 6° que trata das
competéncias e responsabilidades do concedente, afirma que “o concedente ou a
mandataria deverdo realizar no SICONV o0s atos e 0s procedimentos relativos a
formalizacdo, execu¢do, acompanhamento, prestacao de contas e informacdes acerca de
tomada de contas especial dos instrumentos, quando couber, ficando responsavel pela
veracidade das informagdes registradas”. Isto posto, salienta-se a necessidade de
registro dos convénios celebrados entre a UFPE e a FADE, em suas diferentes
instancias, desde a celebracdo até a prestacdo de contas, passando pela liberacdo de
recursos e o0 acompanhamento da execucéo, na plataforma Siconv.

Solicita-se, assim, manifestacdo fundamentada acerca da auséncia de registros, no
Siconv, dos convénios acima aduzidos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Esclarecemos que nao se trata de convénios com transferéncia de recursos oriundos da

conta Unica da UFPE, néo caracterizando, portanto, convénios a serem cadastrados no
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Siconv. No Art. 1° da Portaria Interministerial n® 424/2016 — MPDG/MF/CGU constam
que ‘“‘esta Portaria regula os instrumentos de repasse celebrados pelos 6rgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal com 6rgdos ou entidades publicas ou
entidades privadas sem fins lucrativos para a execugdo de programas, projetos e
atividades de interesse reciproco, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros
oriundos do Orgamento Fiscal e da Seguridade Social da Unido”. No Art. 1° do
Decreto 6.170/2007 consta que “este Decreto regulamenta os convénios e os contratos
de repasse celebrados pelos érgéos e entidades da administracdo publica federal com
orgaos ou entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execucdo de
programas, projetos e atividades que envolvam a transferéncia de recursos oriundos
dos Or¢amentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido”.

EVIDENCIAS

Portaria Interministerial n°® 424/2016 - MPDG/MF/CGU, disponivel em
http://plataformamaisbrasil.gov.br/legislacao/portarias/portaria-interministerial-n-
424-de-30-dedezembro-

de-2016 Decreto 6.170/2007, disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2007/Decreto/D6170compilado.htm

Conforme quadro abaixo:

A) Processos eletrénicos disponiveis para consulta no Sistema Sipac;

B) Processos fisicos disponiveis para consulta da Auditoria Interna da UFPE com
agendamento, em funcéo das restricdes impostas pelo isolamento social e suspenséo
das atividades presenciais decorrentes da pandemia de Covid-19.

Disponivel
Disponivel para
Instrumento Ano N2 Processo n? 23076. para consulta | agendar
no Sipac consulta
fisica
Convénio 2018 61 042945/2018-58 | Sim (parcial) X
Convénio 2020 5 000100/2019-76 Sim -

CAUSA

Emprego da forma juridica de convénio a instrumentos que ndo envolvem a
transferéncia de recursos da Uni&o.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Esta Audint acata as explicacfes apostas pela DCCAc/PROPLAN a Constatacdo acima,
uma vez que os instrumentos mencionados, 0s convénios 61, de 2018, e 5, de 2020, os
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quais tém por objeto cursos de pds-graduacdo, sdo financiados exclusivamente por seus
participantes. Assim, essa constatacdo nao ensejara recomendacdo, convertendo-se, por
fim, em informacéo.

5. INFORMACAO - Disponibilidade de contrato para consulta nos meios
eletrénicos indicados.

Mediante a analise da resposta fornecida, pela DCCAc, a Solicitacdo de Auditoria n°
16/2020, que explicitamente indicou o Portal de Transparéncia da FADE como
repositério dos documentos relativos aos instrumentos em geral, e daqueles
indisponiveis no SIPAC em especial, constatou-se que o contrato 103/2016, em que
pese a presenca de seus termo aditivo e apostilamento, ndo se encontra disponivel para
consulta.

O Art. 4°-A da Lei n° 8.958/1994 faz atribuir a fundacdo de apoio a divulgacdo, em
geral, dos documentos consentaneos a cada instrumento celebrado — e, por extenséo, aos
projetos executados em seu dmbito. Em seu inciso |, menciona-se, textualmente, “os
instrumentos contratuais”. Além disso, entende esta AUDINT, tendo em vista o Decreto
7.423/2010, no § 2° de seu Art. 12, consoante 0 ja previamente mencionado neste
relatério de fatos, que ndo esta a instituicdo escusada da necessidade de assegurar a
publicizacdo da documentacdo concernente ao projeto desenvolvido com o apoio da
fundacao.

Solicita-se, em assim sendo, a manifestacdo acerca da auséncia do registro, acima
descrito, do instrumento (contrato) em meio eletrénico. Simultaneamente, requer-se a
publicizacdo do contrato de modo que se cumpram a Lei n® 8.958/1994 e o Decreto
7.423/2010, assegurada, desta forma, a maxima transparéncia a relacdo entre a fundacao
de apoio e a instituicdo apoiada.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A referida atualizacdo é realizada pela FADE periodicamente no seu portal de
transparéncia, cujo link se encontra disponivel na pagina oficial da DCCAc/PROPLAN
(https://www.ufpe.br/proplan/convenios). Em  resposta a solicitacdo desta
DCCAC/PROPLAN através de e-mail, a FADE informou sobre a regularizacdo da
publicizacdo eletronica, conforme documentos 5 e 7.

EVIDENCIAS

Portal de Transparéncia FADE:
https://sistemas.fade.org.br/PortalTransparencia/Portallnicio.aspx Documentos 5 e 7
do presente processo n° 23076.008313/2021-71.
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https://sistemas.fade.org.br/PortalTransparencia/PortalInicio.aspx

CAUSA

Caso singular de instrumento, muito embora existente em versao fisica, ndo digitalizado
e nem disponibilizado em endere¢co mantido para tal fim pela Fundacdo de Apoio ao
Desenvolvimento da Universidade Federal de Pernambuco (FADE).

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA UNIDADE AUDITADA

A parte o tratado na constatacdo de n° 3, que fez da publicizacio assegurada pela UFPE
0 seu objeto, a auséncia do contrato 103/2016 foi constatada, por esta Audint, no Portal
de Transparéncia da Fade. Conforme o comprova cdpia de mensagem eletronica aditada
aos autos deste processo, a Fundacdo de Apoio (FADE) foi instada pela
DCCACc/PROPLAN a manifestar-se acerca da deficiéncia aqui constatada.

No momento da redacdo deste relatério, como o comprovado por esta Audint em
consulta ao enderego eletronico mantido pela FADE especificamente para este fim, a
deficiéncia que foi objeto da constatacdo acima ja se encontra sanada, encontrando-se
disponivel, para consulta, versdo digitalizada do contrato 103/2016. Assim, essa
constatacdo ndo ensejara recomendacdo alguma e se convertera em informacao.

6. INFORMACAO - Concordancia entre objeto de contrato e seu plano de
trabalho.

Mediante analise feita ao plano de trabalho referente ao contrato 128/2016, que encontra
registro no SIPAC sob o processo de n° 23076.049092/2016-13, constatou-se que seu
objeto ndo coincide, uma vez que lhe é aplicado o 2° termo aditivo, com aquele
constante do contrato.

O contrato 128/2016, em sua clausula 1%, define seu objeto como sendo a “prestagdo de
servicos de apoio a gestdo administrativa e financeira pela CONTRATADA” visando a
realizacdo de projeto. Seu plano de trabalho, entretanto, apds o 2° termo aditivo e sem
que este, ou seu predecessor, o fundamente, faz de seu objeto “apoiar a gestdo
administrativa, financeira e de pesquisa estritamente necessaria a execugdo do projeto”.
Ou seja, 0 objeto, segundo o plano de trabalho, ndo se restringe ao apoio a gestdo
administrativa e financeira do projeto, sendo lhes adiciona a pesquisa. Destaca-se, por
fim, que o Manual DCCAC/PROPLAN para a formalizacdo de instrumentos juridicos
visando a realizacdo de projetos académicos, recebido por esta AUDINT em resposta a
Solicitagdo de Auditoria n® 13/2020 enderegada a referida unidade, conceitua o contrato
académico como sendo o “instrumento relativo a contratagdo de fundacéo de apoio pela
UFPE, mediante dispensa de licitagdo, para apoiar o projeto na gestdo administrativa e
financeira”.

Solicitam-se, assim, esclarecimentos sobre o objeto do plano de trabalho referente ao
contrato 128/2016, fundamentando-se a divergéncia que estabelece com relacdo ao
instrumento e a excepcionalidade de seu conteido, que, em oposicdo & conceituacdo
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estabelecida pelo manual da DCCAC/PROPLAN, atribui atividades, a fundacdo de
apoio, para além da gestdo administrativa e financeira do projeto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

O Contrato ja teve seu prazo de vigéncia finalizado, ndo sendo mais possivel solicitar
correcbes. Entendemos se tratar de falha de digitacdo, porém sem causar impacto na
consecucéo do objeto proposto, permanecendo o mesmo previsto na Clausula Primeira
do Contrato celebrado.

EVIDENCIAS

Né&o se aplica.

CAUSA

Desacordo pontual entre objeto de contrato e plano de trabalho ocasionado por erro de
material de digitacao.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Uma vez que tanto se encontra finalizado o contrato e esgotado seu objeto, quanto se
tratou a deficiéncia descrita na Constatagdo acima, de acordo com a manifestagédo
apresentada pela DCCAC/PROPLAN, de mero erro de digitacdo, sem, portanto,
qualquer impacto efetivo sobre a atuacdo da FADE no apoio ao projeto em questao, ndo
cabe a Audint fazer, neste ponto, qualquer recomendacdo. Tornou-se, assim, informacao
aquilo que, originalmente, fora uma constatacao.

7. INFORMACAO - Regularidade quanto a identificacdo integral, no plano de
trabalho, dos participantes do projeto vinculados a UFPE.

A partir da analise dos documentos atinentes a cada um dos instrumentos componentes
da amostra, aos quais se teve acesso por meio eletronico sugerido pela DCCAc em
resposta a Solicitacdo de Auditoria 16/2020 que lhe foi enderecada, constatou-se a
auséncia, em maior ou menor grau, nos planos de trabalho dos instrumentos aduzidos na
tabela abaixo, da identificacdo de todos os participantes do projeto vinculados a UFPE.

2017 2020
Contrato |56, 118¢e 122 21
Convénio 61

Enquanto o Art. 6° em seu § 1° do Decreto n° 7.423/2010 se dispde a elencar os
elementos de imprescindivel precisa definicdo aos planos de trabalho, seu inciso IlI
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inclui, entre eles, os “participantes vinculados a instituicdo apoiada e autorizados a
participar do projeto”. A Resolug@o 08/2018 - CONSUNI, por sua vez, ecoa a o referido
decreto ao estabelecer, no inciso VI, § 1° do Art. 3°, dentre os elementos minimos do
projeto de trabalho, a precisa definigdo dos ... participantes vinculados a instituicdo
apoiada e autorizados a participar do projeto, contendo: nome, CPF, SIAPE (se for o
caso), funcdo e quantitativo de horas dedicadas pelos envolvidos no projeto”.

Isto posto, solicita-se manifestacdo sobre a situacdo descrita, tendo em vista gque,
simultaneamente, 0 respeito a cota minima de dois tercos, para 0s participantes do
projeto vinculados a UFPE, sequndo o art. 6° 83° do Decreto 7.423/10, carece da
apresentacdo de sua relacdo integral, nos termos ditados pelo Decreto 7.423/2010.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Algumas fun¢oes podem constar previstas no instrumento, porém constando “a definir”
pelo fato de ainda ser necessario realizar processo seletivo. A equipe externa a UFPE,
especialmente a que serd contratada em formato CLT, precisa se submeter a processo
seletivo pela FADE, o que s6 pode ocorrer apés celebracédo do instrumento juridico.

EVIDENCIAS

Né&o se aplica.

CAUSA

Processos seletivos para participantes do projeto vinculados a UFPE inconclusos
guando da anélise realizada por esta Audint.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Uma vez que a Resolucdo 08/2018 € clara ao fazer da precisa definicdo dos
participantes do projeto vinculados a Universidade a sua identificacdo nominal, isto é,
ao fazer da nominata de participantes da UFPE, tendo em vista o Decreto n° 7.423/2010,
elemento basico do plano de trabalho aprovado, esta Audint elaborara recomendacédo
tendo esta matéria por objeto.

As analises técnicas elaboradas pela DCCAc/PROPLAN, consignadas nos pareceres
emitidos e anexados aos autos dos processos, muito embora contemplem o
preenchimento do plano de trabalho, ndo ensejam, em topico especifico, a apuracdo da
integralizagcdo da equipe do projeto. Entretanto, segundo o afirmado pela Unidade em
documento apensado ao processo 23076.008313/2021-71, posterior a reunido de busca
conjunta de solugcbes e em adicdo a manifestacdo acima, as deficiéncias apresentadas
nos planos de trabalho se devem as necessidades especificas de cada projeto e sua
complexidade. Assim, segundo a Unidade auditada, os processos seletivos que
conformam, gradativamente, a integra da equipe vinculada a UFPE ndo pertencem a
gualquer momento especifico do projeto e, portanto, ndo lhes cabe controle em
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momento especifico. Em ultima instancia, segundo manifesta a DCCAC/PROPLAN, a
nominata de servidores se impde como necessidade ao pagamento dos projetos e a
prestacdo de contas. Nao havendo, portanto, qualquer prejuizo material em decorréncia
da prética, uma vez manifesto o posicionamento da Unidade auditada sobre a
constatacdo aqui apontada, esta ndo ensejara qualquer recomendacéo e sera vertida em
informacao.

8. INFORMACAO - Regularidade na atuacdo da Unidade quanto & definicdo de
metas e de resultados esperados do projeto.

A consulta e a analise documental dos processos 23076.000100/2019-76,
23076.018503/2020-36 e 23076.045747/2020-96, disponiveis no SIPAC, se seguiu a
constatacdo de que ha imprecisao na definicdo de metas e de resultados esperados, ou
mesmo sua auséncia, consoante cada plano de trabalho o faz, no que respeita ao
convénio 5/2020 e aos contratos 8/2020 e 30/2020, tendo em vista o inciso | do § 1°, art.
6°, do Decreto n° 7.423/2010 e o inciso Il, 8 1° do Art. 3° da Resolugéo 08/2018 —
CONSUNI.

Por meio da apreciacdo da documentacao relacionada ao convénio 05/2020, constatou-
se que o plano de trabalho ndo apresenta os resultados esperados da execucdo do
projeto. Ressalta-se, simultaneamente, que os modelos de planos de trabalho, nao
obstante subjacentes a instrumentos sem transferéncia de recursos entre as partes,
apresentados pela DCCAC/PROPLAN, em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°
13/2020, contam com campo de preenchimento especifico para os resultados esperados.

O plano de trabalho referente ao contrato 8/2020, modificado pelos termos aditivos que
adicionaram recursos e prorrogaram a vigéncia do instrumento original, tanto na
apresentacdo das justificativas para a proposicdo, quanto no deslindamento dos
resultados esperados a partir de sua execucdo, ndao faz mencgdo a etapa que, em seu
cronograma de execucao, € apresentada como sendo a de nimero 3 (trés), tampouco o
fazendo em relacdo a meta 3.1 que lhe subjaz. Esta prevé, conforme a descricdo de suas
atividades no cronograma de execu¢do do projeto, a implantacdo de laboratérios sem
que, entretanto, qualquer referéncia explicita prévia lhe tenha sido feita e em oposicédo
ao que se pdde observar com as demais metas/etapas.

O contrato 30/2020, em seu plano de trabalho, muito embora traga entre seus resultados
esperados (item 8.2), subjacente a meta “A”, o “mapeamento das demandas dos cursos e
docentes que estdo ministrando disciplinas para o publico-alvo”, ndo o faz em seu o
cronograma de execucéo - item Ill. Analogamente, o desenvolvimento de 1 (um) TCC,
enquanto resultado esperado subjacente a meta “D”, como apresentada no item 8.2 do
plano de trabalho, se converte em 2 (dois) TCCs no cronograma de execucdo, sem que
se lhe aponha qualquer justificativa plausivel.

Solicitam-se, assim, esclarecimentos guanto as metas e aos resultados esperados acima
descritos, tendo em vista 0s cronogramas de execucdo apresentados nos planos de
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trabalho e o disposto tanto no inciso I, § 1°, do art. 6° do Decreto n° 7.423/2010, quanto
no inciso 11, 8 1°, do Art. 3° da Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, que faz dos resultados
esperados e das metas elementos com cuja precisa definicdo os planos de trabalho
aprovados devem contar.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

O aprofundamento quanto a competéncia de analise a respeito da relacdo entre metas,
indicadores, resultados esperados e cronogramas sera fruto dos trabalhos que estdo
sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado através da PORTARIA N.° 49, DE
06 DE JANEIRO DE 2021, visando a melhoria em processos relacionados a contratos
académicos, convénios e instrumentos correlatos. Prazo estimado para a finalizag&o:
inicio do segundo semestre/2021.

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n®23076.008313/2021-71.

CAUSA

Auséncia de mecanismo de controle que confronte, no plano de trabalho, os resultados
esperados com as metas constantes do cronograma de execucao, de forma a Ihes apontar
as eventuais incoeréncias.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Né&o obstante o Grupo de Trabalho, criado através da Portaria N° 49, de 06 de Janeiro de
2021, se proponha a discussdo sobre as competéncias de analise das relacdes entre
metas, resultados esperados e cronogramas, 0s quais sdo topicos desta Constatacdo, esta
Audint, tendo em vista a reunido de busca conjunta de solucGes, ndo fara recomendacao.
A DCCAC/PROPLAN, no curso da mencionada reunido e em resposta ao Relatério
Preliminar, destacou a autonomia académica com que conta 0 pesquisador na
formulacéo do projeto, bem como na elaboragdo do seu respectivo plano de trabalho.
Assim, esclareceu-se que o0 objeto desta constatacdo, muito embora residente na relacéo
estabelecida entre metas e resultados esperados de um mesmo plano de trabalho,
apresenta carater académico, transcendendo ao escopo da analise levada a efeito pela
DCCAC/PROPLAN no ambito de cada instrumento. Ademais, ressaltou-se que 0s
projetos executados com o apoio da Fundacdo contam com analise prévia de escopo
académico-pedagogico por parte das Prd-reitorias finalisticas. Desta forma, quanto aos
aspectos aqui tratados, os planos de trabalho contam com aprovacdo da parte
competente. Far-se-a, por fim, nota de auditoria direcionada & Fundacdo de Apoio
(FADE), instando-a a manifestar-se sobre 0s casos concretos apresentados nesta
Constatacao, a qual seré convertida em informacéo.
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9. INFORMACAO - Regularidade quanto & classificacdo do projeto quanto a
seu tipo.

Por meio da analise dos documentos concernentes aos processos 23076.042945/2018-58
e 23076.000100/2019-76, disponibilizados no SIPAC, constatou-se que os planos de
trabalho dos convénios 61/2018 e 5/2020 ndo contam com classificacdo dos projetos
segundo seu tipo (ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional ou
inovacao).

A Resolugdo 08/2018 - CONSUNI, em seu Art. 1°, classifica, de forma exaustiva, 0s
projetos académicos, consoante sua natureza, nas seguintes categorias — conceituando-
as, uma a uma: Ensino, Pesquisa e Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
Extensdo, Desenvolvimento Institucional e Inovacdo. Simultaneamente, os modelos de
plano de trabalho elaborados pela DCCAC, e enviados a esta AUDINT em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n°® 13/2020, contam com campo de preenchimento especifico
para a classificacdo do projeto quanto a seu tipo — entre 0s quais estdo aqueles
conceituados na Resolucdo 08/2018 - CONSUNI.

Solicita-se, destarte, manifestacdo fundamentada acerca da situagdo supradescrita, tendo
em vista que dispositivos como o Art. 9°, 8 3° do Decreto n® 7.423/10, 0 qual prevé
mecanismos de retribuicdo em face de objetos relacionados a “... inovacdo, pesquisa
tecnoldgica e transferéncia de tecnologia...”, supde a classificacdo do projeto quanto a

seu tipo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por se tratar de cursos de pds-graduacao Lato Sensu, sdo classificados como “ensino”,
constando a tramitacao pela Pro-Reitoria competente (PROPG).

EVIDENCIAS
Documentos 47 e 48 do processo 23076.042945/2018-58.
Documentos 23 e 24 do processo 23076.000100/2019-76.

CAUSA

Casos pontuais de caréncia de classificacdo de projeto quanto a seu tipo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Verificadas as evidéncias apresentadas, acata esta Audint as explicagGes apostas pela
DCCAC/PROPLAN a Constatagdo acima. De fato, consoante o constatado por meio da
andlise de amostra de instrumentos, a auséncia de classificacdo de projeto quanto a seu
tipo tem carater excepcional. De mais a mais, a tramitacdo interna & UFPE do projeto,
uma vez assinados seus planos de trabalho e respectivos convénios, ndo se encontra
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prejudicada pela caréncia apontada. Ipso facto, tanto mais pelo fato de os modelos de
plano de trabalho elaborados pela DCCAc contarem com campo de preenchimento
especifico para a classificacdo do projeto quanto a seu tipo, essa constatacdo nao
ensejaréd qualquer recomendacao e seré vertida em informacéo.

10. INFORMACAO - Regularidade da atuacdo da Unidade em relacdo a
apresentacdo de justificativa para o projeto ou de caracterizacdo de sua
relevancia para a sociedade no plano de trabalho.

Mediante anélise dos processos 23076.042945/2018-58 e 23076.000100/2019-76,
disponibilizados no SIPAC, em especial de seus planos de trabalho, no ambito dos
convénios 61/2018 e 5/2020, constatou-se a auséncia de justificativa para os projetos ou
de suas caracterizacGes enquanto relevantes para a sociedade.

Enquanto a Portaria Interministerial n°® 424/2016 — MPDG/MF/CGU, no inciso | de seu
Art. 19, faz da justificativa para a celebracdo do instrumento elemento basico para o
plano de trabalho, o inciso I, § 1°, do Art. 3° da Resolugdo 08/2018 - CONSUNI inclui a
caraterizacdo da relevancia da atividade para a sociedade e para a Universidade como
elemento cuja precisa definicdo lhe é imprescindivel. Simultaneamente, os modelos de
planos de trabalho, encaminhados pela DCCAc/PROPLAN em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n® 13/2020 que lhe fora enderecada, envolvam ou ndo transferéncia de
recursos entre as partes, incluem campo de preenchimento especifico para a
apresentacdo de justificativa.

Solicita-se, em assim o0 sendo, manifestacdo fundamentada sobre a situacdo acima
descrita, apresentando-se as referidas justificativas ou a caracterizacdo dos projetos
segundo sua relevancia nos termos da Resolucdo 08/2018 - CONSUNI e da Portaria
Interministerial n°® 424/2016 — MPDG/MF/CGU.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por se tratar de cursos de pés-graduacéo Lato Sensu, cabe as camaras de pesquisa e
pOs-graduacao a aprovacao de cada curso, estabelecendo os elementos necessarios. No
projeto de cada curso consta a justificativa.

EVIDENCIAS

Documentos 47 e 48 do processo 23076.042945/2018-58.
Documentos 03, 23 e 24 do processo 23076.000100/2019-76.

CAUSA

Caso pontual de auséncia, no plano de trabalho, de justificativa para o projeto.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Os modelos de planos de trabalho, elaborados e disponibilizados pela
DCCAC/PROPLAN, contam com campo especifico para sua justificativa para
preenchimento pelas partes do projeto, de sorte que a constatacdo acima constituiu
ocorréncia excepcional, vis-a-vis a integra da amostra analisada. Simultaneamente, a
justificativa, quanto ao convénio 05/2020, presente em proposta de trabalho e, quanto a
ambos os instrumentos, as fichas de anélise e aprovacdo das camaras de pesquisa e pos-
graduacdo asseguram o reconhecimento, ainda que técito, da necessidade objetiva de
cada projeto. Tendo isso em vista, essa constatagdo ndo ensejara a formulacdo de
qualquer recomendacao e sera convertida em informacéo.

11. INFORMAGCAO - Conformidade quanto & composi¢do de participantes do
projeto com proporcdo minima de 2/3 de servidores da UFPE.

Mediante analise do processo 23076.042945/2018-58, disponibilizado no SIPAC e
relacionado ao convénio 61/2018, constatou-se que seu projeto néo justifica o emprego
de servidores da UFPE, na composi¢do de sua equipe, em proporcao inferior a dois
tercos.

O 83°, subjacente ao Art. 6° do Decreto 7.423/2010, fixa em dois tergos, do total dos
integrantes do projeto, a cota minima de participantes vinculados a instituicdo apoiada,
enquanto o 84°, por seu turno, estabelece a necessidade de apresentagéo de justificativa
para seu eventual desrespeito. A Resolucdo 08/2018 - CONSUNI, no caput de seu Art.
6°, por sua vez, o reafirma ao estabelecer que os projetos ... devem ser realizados por
no minimo dois tercos de pessoas vinculadas a UFPE”. Por fim, o proprio ‘“Manual
DCCAc¢/PROPLAN” de “Formalizagao de Instrumentos Juridicos Para a Realizagao de
Projetos Académicos”, apresentado pela DCCAc/PROPLAN em resposta a Solicitacdo
de Auditoria n° 13/2020, inclui a justificativa para o eventual caso de “...a equipe do
projeto ndo atender ao minimo de 2/3 de pessoas vinculadas a UFPE” como elemento
do plano de trabalho, conte este ou ndo com transferéncia de recursos.

Solicita-se, por fim e em face do expresso acima, manifestacdo fundamentada acerca da
situacdo descrita, apresentando-se eventual documento que consigne a justificativa para
a utilizacdo de participantes, no projeto, em proporcao inferior a minima, tendo em vista
0 Decreto 7.323/2010 e a Resolucao 08/2018 - CONSUNI.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

De acordo com a andlise técnica da DCCAc/PROPLAN, a proporc¢ao foi alcangada,
conforme itens 11.10 e VI.1 do Documento 51 do processo 23076.042945/2018-58.

EVIDENCIAS

Documento 51 do processo 23076.042945/2018-58.
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CAUSA

Adequacdo as normas em momento posterior a anélise realizada por esta Audint.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Tendo em vista a manifestacdo da DCCAC/PROPLAN e a apuracdo que esta Audint
realizou junto ao processo 23076.042945/2018-58, referente ao convénio 61/2018,
concluiu-se que, uma vez alterada a composicao dos membros do projeto, a Constatacédo
acima tornou-se ociosa.

Quando da andlise original desta Audint, o projeto subjacente ao convénio 61/2018 nédo
contava seja com participantes da UFPE em proporcédo igual ou superior a dois tergos,
seja com argumentacao que o justificasse. Donde a constatacdo acima se impunha. No
entanto, como o apurado junto ao processo 23076.042945/2018-58, e ap6s intervencdes
da DCCAC/PROPLAN por meio de seus pareceres técnicos, 0 projeto, no presente
momento, conta com participantes ligados a UFPE em proporcao igual ao minimo
exigido pela legislacdo apontada acima. Assim, uma vez eliminada a situacdo que
originalmente a ensejara, resta insubsistente a Constatacdo acima e desnecessaria a
formulacdo de qualquer recomendacéo que a tenha por objeto. Ela se converte, por fim,
em informacao.

12. INFORMAGCAO - Fragilidades em mecanismos de controle e preventivos
aplicados a conformidade dos contratos/convénios celebrados com a fundacao.

Por meio da analise dos documentos recebidos por esta AUDINT em resposta a
Solicitacdo de Auditoria n® 13/2020, enderecada a DCCAC/PROPLAN, constataram-se
algumas fragilidades nos mecanismos empregados para o controle da conformidade dos
instrumentos celebrados entre a UFPE e a Fundacdo de Apoio. A tabela abaixo
relaciona, a cada mecanismo, a auséncia constatada e a fundamentacdo legal para a
constatacéo.

Auséncia Fundamentagéo legal

Projeto Basico/Termo de
Referéncia

Inciso I, § 1°, Art. 6° do Decreto 7.423/2010; caput
do Art. 21 da Portaria Interministerial n® 424/2016

Lista d — MPDG/MF/CGU
Verlisfi?:acféo Declaracdo do doce’n?e inform_ando o
DCCAG - 2 gue sua carga h_orarla no projeto Art. 3° 8 2° inciso |1, da Resolucgdo 08/2018 —
para ' | estd em conformidade com a Lei n° CONSUNI

CONVANIos 12.772/2012

acordos dé Declaracdo do servidor informando

parceria e que a soma da remuneragéo_ e,bolsas o

congéneres percebidas, em qualquer hipotese, Art. 3°, 8 2° inciso Ill, da Resolucéo 08/2018 —

nao excede o maior valor recebido
pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do art. 37, XlI, da

CONSUNI
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Constitui¢do Federal/1998

Declaracdo do docente informando
gue sua carga horaria no projeto
esta em conformidade com a Lei n°

Art. 3°, 8§ 2° inciso 1, da Resolugdo 08/2018 —
CONSUNI

Lista de 12.772/2012
Verificacdo p ——
Declaracdo do servidor informando
DCCAc - 4, <
para que a soma da remuneragao e,bolsas
contratos r?éegceeféggz’nggi%?l\cj:Forrhrlepc%tSngé Art. 3%, § 2°, inciso 11, da Resolugéo 08/2018 —
académicos . . L CONSUNI
pelo funcionalismo publico federal,
nos termos do art. 37, XI, da
Constitui¢do Federal/1998
Modelo -
Plano de Atribuicdo, aos servidores da
Trabalho ribuicao, o Inciso VI, § 1°, Art. 3° da Resolucao 08/2018 —
Universidade, de quantitativo de
com CONSUNI

transferéncia
de recursos

horas de dedicacdo ao projeto.

Modelo - Atribuicéo, aos servidores da . 0 0 5
Plano de Universidade, de quantitativo de Inciso V1, § 1%, Art. 3 da Resolugao 08/2018 -
o . CONSUNI
Trabalho - horas de dedicacdo ao projeto.
Acordo de Campo especifico para a
Cooperaggo | apresentagdo de justificativasa |\ 60 g0 o Decreto n° 7.423/10 e Art. 6°, §4°,
sem eventual desrespeito a participacdo

transferéncia
de recursos

minima de servidores da UFPE no
projeto

da Resolucdo 08/2018 — CONSUNI

Solicita-se, tendo em vista 0 que se disse acima, manifestacdo acerca das fragilidades
apontadas, uma vez que 0s documentos mencionados, quer sejam as listas de
verificacdo, quer sejam 0s modelos, contribuem substantivamente no sentido de
detectar, in continenti, possiveis inconformidades e de minorar-lhes as probabilidades
de ocorréncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

1. Quanto a Lista de Verificacéo 2:

a) A verificacdo de Projeto Basico/Termo de Referéncia atualmente néo faz parte do
escopo de controle da DCCAC/PROPLAN. Sera objeto de analise quanto a sua
inclusdo, devendo ser fruto dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos pelo Grupo de
Trabalho criado através da PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021, visando
a melhoria em processos relacionados a contratos académicos, convénios e
instrumentos correlatos. Prazo estimado para a finalizacdo: inicio do segundo
semestre/2021;

b) No item 3 da Lista consta a exigéncia de ‘“Declaracdo da chefia imediata para
participagdo dos servidores da UFPE no Projeto”, devendo o coordenador carregar no
Sipac o modelo “DCCAC B3 — DECLARACAO SERVIDORES”, no qual consta
especificamente todo o conteddo exigido na Resolucédo n® 08/2018-CONSUNI-UFPE,
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conforme modelo inserido no documento 8 do presente processo n°
23076.008313/2021-71;

c) respondido no item 1.b) acima;

2. Quanto a Lista de Verificacao 4:

a) No item 3 da Lista consta a exigéncia de “Declaracdo da chefia imediata para
participagado dos servidores da UFPE no Projeto”, devendo o coordenador carregar no
Sipac 0 modelo “DCCAC B3 — DECLARACAO SERVIDORES”, no qual consta
especificamente todo o contetdo exigido na Resolucdo n° 08/2018-CONSUNI-UFPE,
conforme modelo inserido no documento 8 do presente processo n°
23076.008313/2021-71;

b) respondido no item 1.a) acima;

3. Plano de Trabalho com transferéncia de recursos: vide manifestacdo referente a
Constatacgao 21;

4. Plano de Trabalho sem transferéncia de recursos:

a) vide manifestacao referente a Constatacao 21;

b) A exigéncia se aplica apenas a instrumentos com participacdo da Fundacdo de
Apoio, modelo indicado no item 3 acima (utilizado também para os casos de
arrecadacdo direta pela FADE).

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n® 23076.008313/2021-71.

Documentos 8 e 9 do presente processo n® 23076.008313/2021-71.

CAUSA

Entendimento por parte da DCCAC de que o objeto da Constatacdo ndo compde o
escopo de controle da DCCAc/PROPLAN.

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Esta andlise contemplard, respectivamente, os mecanismos aduzidos na Constatacdo
acima:

- Lista de Verificagdo DCCAC - 2, para convénios, acordos de parceria e congéneres:
quanto a presenca dos projetos basicos/termos de referéncia, sem prejuizo dos estudos
que terdo lugar no Grupo de Trabalho criado pela PORTARIA N.° 49/2021, ressalta-se
gue os projetos basicos/termos de referéncia ja sdo objeto, muito embora apenas no que
tange a sua presenca no processo, da andlise técnica da Unidade — constando dos
pareceres elaborados. Uma vez que, conforme o manifesto pela DCCAc/PROPLAN em
resposta ao relatorio preliminar de auditoria e verificado por esta Audint, as listas de
verificagdo aqui mencionadas foram alteradas no sentido de incluir os projetos
béasicos/termos de referéncia, ndo se fard qualquer recomendacdo as tendo por objeto.
Quanto as declaragdes, do docente, em especial, e do servidor, em geral, também néo se
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redigira recomendacao alguma, uma vez que se acatam as explicacdes apresentadas na
manifestacdo acima;

- Lista de Verificagdo DCCAc - 4, para contratos académicos: entendidas como
satisfatorias as explicagdes apresentadas pela DCCAc na manifestagdo acima, esta
Audint ndo fara qualquer recomendac&o tendo por objeto a Lista de Verificagdo DCCAc
— 4 e as declaragdes, tanto de docentes quanto de servidores em geral, mencionadas na
Constatacao;

- Modelo - Plano de Trabalho com transferéncia de recursos: nao se fara, por aqui, nova
recomendacéo, eis que a de n° 17, que teve lugar no ambito da Constatacdo 21, ja tratou
da deficiéncia aqui apontada;

- Modelo — Plano de Trabalho — Acordo de Cooperagéo sem transferéncia de recursos: a
Recomendacdo 17, redigida no &mbito da Constatacdo 21, exime esta Audint da
necessidade de emitir nova recomendacéo que tenha por objeto a inclusdo, nos modelos
aqui tratados, do quantitativo de horas de dedicacdo ao projeto por parte dos integrantes
associados a Universidade. Quanto a auséncia de campo especifico para a apresentacédo
de justificativas ao eventual desrespeito a cota minima de participantes do projeto
vinculados a Universidade, toma-se por satisfatoria a explicacdo apresentada pela
Unidade auditada.

Na auséncia de qualquer recomendacéo, converte-se esta constatacdo em informagéo.

4.2. CONSTATACOES

Das analises realizadas resultaram as constatacfes apresentadas neste Relatorio, as quais
configuram fragilidades a serem sanadas.

1. CONSTATACAO - Auséncia de definico de objetivos e metas para a atuacéo
da unidade, bem como de seus indicadores de desempenho e mecanismos de
controle.

Buscando avaliar aspectos relacionados aos controles internos, ao gerenciamento de
riscos e a integridade nas atividades pertinentes aos convénios e aos contratos
académicos da UFPE, solicitamos, tendo por fulcro a literatura pertinente e identificada
na introducdo a este relatorio, um conjunto de documentos comprobatorios a unidade. A
resposta recebida pela AUDINT oportuniza as observacgdes aduzidas a seguir.

N&o restou clara, para a AUDINT, a definicdo e a ado¢do de objetivos e de metas por
parte da unidade, no que tange a sua atuacdo. Por conseguinte, ndo foi possivel a
identificacdo de indicadores de desempenho empregados na afericdo da consecucéo
daqueles objetivos e metas, tampouco de mecanismos de controle aplicados para tal fim.
Ressalta-se que a precisa defini¢cdo de objetivos e de metas é condicdo prévia a analise
de riscos que somente entdo podem ser precisamente identificados. E ai, de fato, que
reside uma das principais funcGes da gestdo de risco: assegurar o cumprimento dos
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objetivos estabelecidos pela unidade. O préprio controle interno, segundo o define o
COSO, também esté subordinado a prévia defini¢do de objetivos, uma vez que aquele é
um processo conduzido no sentido de proporcionar segurancga razoavel tendo em vista a
realizacdo destes.

Isto posto, a existéncia e a efetividade de mecanismos para prever, identificar e reagir a
eventos que possam afetar a consecucdo dos objetivos da unidade, o emprego de
indicadores de desempenho para a afericdo dos resultados obtidos vis-a-vis 0s
objetivos/metas e 0s mecanismos de controle voltados ao monitoramento dos resultados
individuais dos processos ndo puderam ser devidamente apreciados pela auditoria.

Nesse sentido, solicita-se manifestacdo acerca da situacdo acima descrita, haja vista sua
importancia para a consolidacdo da avaliacdo dos aspectos relacionados a controles
internos e a gerenciamento de riscos internos a unidade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Conforme Art. 73 do Regimento da Reitoria da UFPE, “a Diretoria de Convénio e
Contratos Académicos (DCCAc) tem por finalidade assessorar as unidades da UFPE
nas atividades de elaboracdo, celebracdo, acompanhamento, fiscalizacdo e prestacdo
de contas de projetos de ensino, pesquisa, extensado e desenvolvimento institucional, que
envolvam parcerias com institui¢ées publicas e privadas .

Quanto aos objetivos e metas por parte da unidade, no que tange a sua atuagao, e aos
mecanismos de controle, informamos que serd fruto dos trabalhos que estdo sendo
desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado através da PORTARIA N.° 49, DE 06 DE
JANEIRO DE 2021, visando a melhoria em processos relacionados a contratos
académicos, convénios e instrumentos correlatos. Prazo estimado para a finalizagdo:
inicio do segundo semestre/2021.

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n® 23076.008313/2021-71.

CAUSA

Grupo de trabalho, formado por meio da Portaria N° 49, de 06 de Janeiro de 2021, prevé
para o inicio do segundo semestre de 2021 a concluséo da elaboracdo dos objetivos, das
metas e de seus mecanismos de controle para a unidade.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Consoante a manifestagdo acima o afirma, tendo em vista a manifestagéo da unidade, a
unidade ainda ndo conta com definicdo de metas para sua atuacdo, bem como de seus
respectivos mecanismos de controle e indicadores de desempenho.
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Né&o obstante 0 mencionado Grupo de Trabalho, criado através da Portaria n° 49, de 06
de Janeiro de 2021, cujas atividades restam em andamento, serd objeto de
recomendacdo a necessidade, seja por meio do Grupo mencionado, seja por meio
diverso, de que se definam as metas e se idealizem seus respectivos mecanismos de
controle. Simultanea e equivalentemente, reforca-se a necessidade da criacdo de
indicadores de desempenho, que permitam aferir o andamento dos trabalhos e prever
medidas necessérias no sentido da consecuc¢do das metas da unidade.

Recomendacdo 01: definir, no que tange a atuacdo da unidade, metas para suas
atividades, bem como seus respectivos indicadores de desempenho e mecanismos
de controle.

2. CONSTATACAO - Auséncia de publicizacdo eletronica, assegurada pela
UFPE, de instrumentos celebrados.

Colimando a verificacdo da publicizacdo eletronica dos instrumentos da amostra, na
figura dos diferentes documentos que Ihes sdo parte integrante, procedeu-se a anélise
dos processos disponiveis em meio eletrénico. Constatou-se que parte da amostra de
instrumentos, abaixo  apresentados, corroborando o que informara a
DCCAC/PROPLAN, em resposta a solicitacdo de auditoria n°® 16/2020 que lhe fora
enderecada, ndo se encontra disponivel para consulta diretamente no mddulo de
protocolo do Sistema SIPAC ou em qualquer outro endereco eletronico mantido pela
UFPE.

Instrumento 2016 2018
Contrato 103, 128 e 136 77

Conquanto a Lei n° 8.958/1994 atribua, em seu Art. 4°-A, a fundacdo de apoio a
divulgacdo, na integra e em endereco eletronico, dos documentos referentes aos
instrumentos celebrados, o Decreto 7.423/2010, que a regulamenta, no 8§ 2°, de seu Aurt.
12, afirma que "os dados relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacao
normativa, sistematica de elaboracdo, acompanhamento de metas e avaliagdo, planos de
trabalho e dados relativos a selecdo para concessdao de bolsas, abrangendo seus
resultados e valores (...) devem ser objeto de registro centralizado e de ampla
publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu boletim interno quanto pela internet".
Conclui, assim, esta AUDINT, que os documentos concernentes aos instrumentos
celebrados com a fundacdo de apoio, a despeito de sua disponibilizacdo em meio
eletrbnico por parte desta, devem ter sua divulgacdo assegurada, simultaneamente, pela
instituicdo apoiada.

A luz da constatacdo acima, solicita-se manifestacio concernente a auséncia de
publicizacdo eletrénica, no moédulo de protocolo do Sistema SIPAC UFPE ou em outro
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endereco mantido pela Universidade, dos documentos relacionados aos instrumentos
supramencionados.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A referida atualizacdo é realizada pela FADE periodicamente no seu portal de
transparéncia, cujo link se encontra disponivel na pagina oficial da DCCAc/PROPLAN
(https://www.ufpe.br/proplan/convenios). Em  resposta a solicitacdo desta
DCCAC/PROPLAN atraves de e-mail, a FADE informou sobre a regularizacdo da
publicizacdo eletrdnica, conforme documentos 5 e 7.

EVIDENCIAS

Portal de Transparéncia FADE:
https://sistemas.fade.org.br/PortalTransparencia/Portallnicio.aspx Documentos 5 e 7
do presente processo n° 23076.008313/2021-71.

CAUSA

Entendimento por parte da DCCAC/PROPLAN de que compete apenas a Fundacao de
Apoio a publicizacdo eletrdnica dos documentos referentes aos instrumentos celebrados
com a Universidade.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A constatacdo acima, que diz respeito aos contratos 103, 128 e 136, de 2016, bem como
0 de n® 77, de 2018, tem por objeto sua publicizacdo no mdédulo SIPAC, ou, por
extensdo, em algum meio eletrénico assegurado pela UFPE.

De fato, a exce¢do do contrato 103, de 2016, que foi objeto especifico da Constatacdo
de n° 8, os demais foram, por esta Audint, encontrados no Portal de Transparéncia da
FADE, tal qual se aludiu nos documentos 5 e 7 do processo. Ndo obstante, em
consonancia com o sustentado na Constatacdo 3, acima, tendo em vista o Decreto
7.423/2010, que regulamenta a Lei n°® 8.958/1994, entende esta Audint que também
cabe a UFPE, enquanto instituicdo apoiada, dar publicidade aos instrumentos
concernentes aos projetos executados com o apoio da Fundacao.

Em reunido de busca conjunta de solucdes, travada entre a DCCAc/PROPLAN e esta
Audint, a Unidade auditada sustentou que dificuldades de ordem técnica, que
implicariam, se ignoradas, a criacdo de processos de carater hibrido, impedem a
inclusdo dos mencionados processos no ambiente SIPAC. Assim, esse aspecto da
constatacdo ndo ensejara qualquer recomendacdo, tendo em vista que 0S mesmos
processos, ademais, segundo manifestagcdo a DCCA/PROPLAN, podem ser consultados
em sua versao fisica.
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O Decreto 7.423/2010, acima mencionado, no § 2° de seu Art. 12, afirma que “os dados
relativos aos projetos, incluindo sua fundamentacdo normativa, sistematica de
elaboragdo, acompanhamento de metas e avaliacdo, planos de trabalho (...) devem ser
objeto de registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por
seu boletim interno quanto pela internet”. A esse respeito, a DCCAC/PROPLAN, em
reunido de busca conjunta de solucdes, sustentou que o ambiente SIPAC ndo pode ser
considerado ambiente de transparéncia para fins de publicidade dos instrumentos.
Entretanto, a Unidade se mostrou favoravel a implementacdo de espaco préprio de
publicidade dos projetos. Como 6bice, entretanto, a integral publicacdo dos documentos
concernentes aos projetos, citou-se a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), cuja
aplicacdo ¢é de discussdao do Grupo de Trabalho constituido e jA& mencionado neste
Relatorio. Uma vez que os documentos relacionados aos projetos contam com dados
pessoais de seus integrantes, sua publicacdo pressupde que se lhes dé ciéncia do fato.
Por outro lado, a anonimizacdo, tendo em vista a protecdo dos dados, implicaria a perda
da integridade do documento. Assim, em que pese o0 conjunto de fatores apresentados,
far-se-a a recomendacéo abaixo.

Recomendacdo 02: elaborar plano de acdo para viabilizar a disponibilizacdo, em
endereco eletrdnico mantido pela UFPE e para acesso ao publico em geral, do
conjunto _de documentos e de dados subjacentes aos projetos executados pela
Universidade com 0 apoio da Fundacdo, com vistas a sua plena implementacao.

3. CONSTATACAO - Auséncia de relatorios de execucdo fisico-financeira nos
instrumentos analisados.

Objetivando a verificacdo da existéncia de relatérios de execucdo fisico-financeira
subjacentes aos projetos executados com o apoio da fundacdo, procedeu-se a andlise
documental relacionada a cada um deles, consoante sua disponibilizagdo no Sipac.
Constatou-se, assim, a auséncia de relatérios de execucdo fisico-financeira nos
instrumentos da amostra analisada.

Afirma-se, no Art. 6° em seu inciso | e alinea a, da Portaria Interministerial n® 424/2016
— MPDG/MF/CGU, que sdo competéncias e responsabilidades do concedente o
monitoramento e o “...acompanhamento da conformidade fisica e financeira durante a
execu¢do, além da avaliacdo da execucao fisica dos resultados”. Simultaneamente, o
Art. 11, em seu § 1°, do Decreto 7.423/2010, estabelece que cabe “... a institui¢do
apoiada zelar pelo acompanhamento em tempo real da execucdo fisico-financeira da
situagdo de cada projeto”. Assim, o acompanhamento a execugdo ¢ parte integrante dos
projetos executados.

Evidenciou-se que a unidade que gerencia 0 processo de convénios e contratos
académicos ndo inclui, no momento, os relatérios de acompanhamento da execucao
fisico-financeira em seu escopo. Ressalta-se, ndo obstante, que enquanto o regimento
interno da Diretoria, enviado a esta AUDINT em resposta a solicitacdo de auditoria de
n°® 13/2020, menciona, entre suas competéncias, "implementar mecanismos de
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fiscalizacdo da execucdo dos instrumentos”, assim como emitir parecer técnico sobre o
acompanhamento, a Resolugdo 08/2018 - CONSUNI, no caput de seu Art. 16 e no
paragrafo Unico que lhe é subjacente, afirma que cabera ao Conselho de Administracéo
da UFPE, por meio das informacGes prestadas, periodicamente, pela DCCAc, realizar o
acompanhamento, a fiscalizacdo e a avaliacdo da execucdo dos projetos desenvolvidos
pela Fundacao.

Por outro lado, o § 2° do Art. 12, do Decreto 7.423/2010, estabelece que os dados
relativos aos projetos, incluindo o acompanhamento de metas, deve ... ser objeto de
registro centralizado e de ampla publicidade pela instituicdo apoiada, tanto por seu
boletim interno quanto pela internet”. Isto posto, esta AUDINT compreende que o
acompanhamento da execucdo dos projetos deve ser objeto de publicidade pela propria
instituicdo apoiada.

Por outro lado, evidenciou-se que a unidade que gerencia 0 processo de convénios e
contratos académicos entende o portal da transparéncia da FADE (Fundacdo de Apoio
ao Desenvolvimento da UFPE) como repositdrio dos relatorios das informacdes aqui
tratadas. Entretanto, esta AUDINT né&o as encontrou por la em qualquer registro.

Solicita-se, por fim, manifestacdo acerca do acompanhamento da execucdo fisico-
financeira e de sua publicizacdo, seja pela fundacdo de apoio, seja pela instituicdo
apoiada, a luz da constatacdo supra descrita, no ambito dos projetos apoiados pela
fundacéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Informamos que a definicdo e implementacdo dos mecanismos de controle serdo fruto
dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado através da
PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021, visando a melhoria em processos
relacionados a contratos académicos, convénios e instrumentos correlatos. Prazo
estimado para a finalizacao: inicio do segundo semestre/2021.

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n®23076.008313/2021-71.

CAUSA

Estdo em processo de elaboragcdo, com conclusdo prevista para o inicio do segundo
semestre de 2021 e por meio de Grupo de Trabalho criado através da Portaria N° 49, de
06 de janeiro de 2021, os mecanismos de controle, dentre os quais estdo os relatorios de
execucdo fisico-financeira, que serdo implementados nos processos de trabalho
relacionados aos convénios e aos contratos académicos.

29

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.
Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: Audint@ufpe.br



ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

O Decreto 7.423/2010, como mencionado na Constatagdo acima, torna o
acompanhamento da execucao fisico-financeira da situacdo de cada projeto competéncia
e responsabilidade da instituicdo apoiada. N&o por menos, 0 regimento interno da
DCCAC/PROPLAN lhe imputa a tarefa de implementar mecanismos de fiscalizagdo da
execucdo dos instrumentos, emitindo pareceres técnicos sobre o acompanhamento
realizado. Esta, deve-se ressaltar, ndo € atividade que se esgota em si. Como o apontado
acima, pela Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, o acompanhamento da execucdo dos
projetos caberd ao Conselho de Administracdo da UFPE mediante as informacoes
prestadas, periodicamente, pela DCCACc.

Em manifestacdo durante a reunido de busca conjunta de solugdes, a
DCCAC/PROPLAN sublinhou a diferenca entre suas competéncias e aquelas, no que
tange ao acompanhamento da execucdo dos projetos, da FADE e da coordenagédo do
projeto. Assim, a Unidade auditada sustentou que nao lhe compete a expedicdo ou a
elaboracdo dos relatdrios. Simultaneamente, esclareceu-se que é com base na execucgao
fisica que sdo realizados os pagamentos devidos, de sorte que, ao fim e ao cabo, um
controle inevitavelmente é exercido. Entretanto, reconheceu-se que ha pendéncias de
apresentacdo por parte dos responsaveis pelo projeto.

Tendo em vista, por fim, os dispositivos acima mencionados, tanto o Decreto
7.423/2010, quanto o regimento interno da DCCAc, segundo o qual é sua competéncia a
emissdo de parecer técnico sobre o acompanhamento, bem como implementacdo de
mecanismos de fiscalizacdo da execucdo dos instrumentos, em que pese o Grupo de
Trabalho criado através da Portaria n® 49, cujos estudos restam em curso, far-se-a
recomendacdo tendo por objeto os relatérios de execucdo fisico-financeira. E oportuno
acrescentar, também, que a DCCAC/PROPLAN reconhece, em resposta ao relatério
preliminar de auditoria, que, ndo obstante ndo seja de sua competéncia a expedicdo e a
elaboracédo de tais relatdrios, a verificagdo de sua existéncia e a analise técnica de sua
conformidade o s&o.

Recomendacdo 03: incluir em seu escopo o controle sobre emissao dos relatorios de
execucdo fisico-financeira por seus responsaveis, tendo em vista a execucdo dos
projetos que contam com o apoio da fundacdo.

4. CONSTATACAO - Emprego da forma juridica de convénio a projetos que nao
envolvem transferéncia de recursos publicos.

Mediante analise documental, propiciada pela consulta a processos eletrénicos no
SIPAC, constatou-se que 0s instrumentos 61/2018, 5/2020, 21/2020, 58/2020 e 61/2020,
conquanto ndo cumpram todos 0s pré-requisitos necessarios, assumem a forma juridica
de convénio.

O Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de

recursos da Unido mediante, entre outros, convénios, os define, no inciso I, § 1°, de seu
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Art. 1°, como “acordo, ajuste ou qualquer outro instrumento que discipline a
transferéncia de recursos financeiros de dotagdes consignadas nos Orcamentos Fiscal e
da Seguridade Social da Unido e tenha como participe, de um lado, érgdo ou entidade
da administracdo publica federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgdo ou entidade
da administracdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, ou ainda,
entidades privadas sem fins lucrativos”. Isto é, o convénio supde a transferéncia de
recursos publicos, ainda que firmado com entidade privada sem fins lucrativos. A
Portaria Interministerial n° 424/2016 — MPDG/MF/CGU, por sua vez, a cujas
disposicdes sujeitam-se 0s convénios celebrados entre a Fundacdo de Apoio e a
Instituicdo de Ensino Superior, 0s conceitua, no inciso XI, § 1° de seu Art. 1°, como
instrumentos que disciplinam “...a transferéncia de recursos financeiros de 6rgéos ou
entidades da Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, para 6rgaos ou entidades
da Administracdo Publica Estadual, Distrital ou Municipal, direta ou indireta,
consorcios publicos, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos, visando a
execucdo de projeto ou atividade de interesse reciproco, em regime de mutua
cooperacao”. Nao obstante, os instrumentos acima mencionados, que tratam da oferta de
diferentes cursos de p6s-graduacdo, tanto lato sensu quanto stricto sensu, celebrados na
forma juridica de convénios, ndo contam com transferéncia de recursos da UFPE para a
FADE visando a realizacdo o projeto. A propdsito, a clausula 42, reproduzida em cada
um deles, afirma serem os recursos para a execu¢do do convénio “... oriundos
exclusivamente da contribuigdo dos participantes do curso” (...) “ndo aportando a UFPE
com quaisquer recursos, a qualquer titulo”.

Em assim o sendo, solicita-se manifestacdo acerca da situacdo acima descrita, uma vez
gue o instrumento juridico do convénio é empregado a despeito da auséncia de
transferéncia de recursos publicos visando a execucdo do projeto.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Destacamos que a definicdo dos tipos de instrumentos juridicos celebrados entre
universidades e suas fundacOes de apoio corresponde a tema que necessita de
aprofundamento e se encontra em estudo pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme
tratado no processo n° 23076.065253/2020-47, originado por esta Auditoria Interna
através do OFICIO N° 10582 / 2020 - AUDINT. Além disso, informamos que a
definicdo dos tipos de instrumentos juridicos a serem adotados em cada caso serdo
fruto dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado
através da PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021, visando a melhoria em
processos relacionados a contratos académicos, convénios e instrumentos correlatos.
Prazo estimado para a finalizagéo: inicio do segundo semestre/2021.

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n° 23076.008313/2021-71.
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Processo n° 23076.065253/2020-47, disponivel no Sipac.

CAUSA

Imprecisdo na defini¢do dos tipos de instrumentos juridicos celebrados, tendo em vista a
execucdo de projetos, entre a Universidade e a Fundagéo de Apoio.

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Uma vez que se reveste de grande importancia, em face do arcabouco legal que
disciplina a matéria, a escolha da modalidade de instrumento a ser empregada na
execucdo de projeto com o apoio da fundacdo, esta Audint, muito embora ciente das
providéncias ja tomadas pela DCCAc/PROPLAN no sentido de sanar as deficiéncias
apontadas na Constatacdo acima, elaborara recomendacdo tendo por objeto a defini¢do
dos instrumentos juridicos. Efetivamente, a conclusdo dos estudos, quer conduzidos
pelo Grupo de Trabalho criado através da Portaria N.° 49, de 06 de janeiro de 2021,
quer pelo Tribunal de Contas da Unido, para além das definicbes em si, requer sua
adequada consolidacdo em material que esclareca a comunidade académica e o publico
em geral acerca das modalidades de instrumentos juridicos e seu correto emprego.
Assim, a despeito da manifestacdo da DCCAC/PROPLAN, em resposta ao Relatério
Preliminar que lhe foi enderegado, no sentido de demonstrar a coeréncia entre 0s
conceitos empregados para 0s instrumentos juridicos e sua aplicagdo aos casos
concretos, serd feita uma recomendacéo que tem em vista os trabalhos/estudos em curso
sobre a matéria.

Recomendacdo 04: Instituir, conforme se realizem os estudos sobre a matéria, as
definicdes dos instrumentos juridicos e 0s manuais gue as consolidam atualizados
com relacdo a legislacdo e aos entendimentos firmados no ambito federal,
utilizando-se o instrumento denominado “convénio” apenas em casos que
demandem recursos oriundos do tesouro.

5. CONSTATACAO - Desacordo entre prazos de vigéncia de contrato e de
execucdo do plano de trabalho.

Por meio da andlise dos documentos referentes ao contrato 111/2016 e ao convénio
05/2020, disponiveis no SIPAC sob os processos de n°® 23076.069573/2020-98 e
23076.000100/2019-76, em especial seus instrumentos e seus planos de trabalho,
constatou-se que, ndo obstante ambos contem com prazos, quer de vigéncia, quer de
execucdo, limitados e bem definidos no tempo, em observancia ao caput do Art. 1° da
Lei 8.958/94, ao caput do Art. 8° e ao inciso I, 8 1°, do Art. 6° do Decreto 7.423/2010,
eles sdo, entre si, incompativeis.

O 1° Termo Aditivo ao Contrato 111/2016 estendeu sua vigéncia, originalmente fixada
em 13 de abril de 2019, até 14 de outubro de 2021, o que, tendo em vista a assinatura do

instrumento original em 14 de dezembro de 2016, totaliza um periodo de 58 meses. Nao
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obstante, o plano de trabalho, em seu item 8 (Metas e Indicadores), estabelece
quantitativo para metas de coleta e de analise de combustiveis, no ambito do objeto do
projeto executado, para um periodo de 60 meses. Ipso facto, por ora, prevé o projeto um
periodo de execucdo para além da vigéncia de seu instrumento.

Enquanto o convénio 05/2020, assinado em 27/02/2020, conta com vigéncia de 25
meses e, como corolario, término em 27/03/2022, seu correspondente plano de trabalho
prevé, para a conclusdo da integralidade do projeto, uma execucao que tem inicio em
01/2020 e se estende a 12/2021. Encontra-se, assim, a execucdo do projeto subordinada
a um plano em desacordo, uma vez que iniciada 01/2020, com a vigéncia do seu
correspondente instrumento, que teve inicio em 27/02/2022.

Solicita-se, assim, esclarecimento com relacdo as descritas divergéncias entre a vigéncia
dos contratos e 0s periodos de execucdo dos projetos consoante os planos de trabalho,
como possiveis termos aditivos que, conquanto ndo estejam presentes nos enderecos
eletrdnicos consultados por esta AUDINT, tenham restabelecido a harmonia entre
ambos.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

A necessidade do ajuste pela Coordenacédo do Projeto e/ou pela FADE sera registrada
Nos processos mencionados.

EVIDENCIAS

Processo n° 23076.069573/2020-98, disponivel no Sipac.
Processo n° 23076.000100/2019-76, disponivel no Sipac.

CAUSA

Casos isolados de inconformidade entre prazos de vigéncia dos instrumentos e periodos
de execucéo de seus respectivos projetos.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A incompatibilidade entre as vigéncias dos instrumentos mencionados nesta
Constatacdo e os periodos de execucdo de seus projetos, consoante o estabelecido em
seus respectivos planos de trabalho, como manifestado pela DCCAC/PROPLAN, uma
vez reconhecida, serd objeto de registro em seus processos. Entretanto, a despeito destas
providéncias, fazendo-se constar nos processos a necessidade de ajuste, esta Audint
elaborara recomendacdo no sentido de fazé-lo, uma vez que, por ora, a mencionada
incompatibilidade persiste. Simultaneamente, tendo em vista a reunido de busca
conjunta de solugbes, em que a DCCAC/PROPLAN esclareceu ndo ser sua a
competéncia para efetuar as alteracdes necessarias nos documentos, recomendar-se-a
que a Unidade acompanhe a elaboracdo e a juntada dos documentos aos autos,
reforcando sua necessidade em caso de omissdo das partes responsaveis. Por fim,
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segundo 0 que se apurou junto aos pareceres técnicos elaborados pela
DCCAC/PROPLAN no ambito do processo subjacente ao convénio 05/2020, a
conformidade da vigéncia do instrumento ao cronograma fisico do plano de trabalho
ndo foi item de sua anélise. Assim, uma vez que esta Audint julga residir nesta caréncia
a provavel causa do desacordo entre prazos apontado pela Constatacdo acima, a
recomendacdo também abordara a analise técnica executada pela Unidade.

Recomendacdo 05: acompanhar _a elaboracdo e a ajuntada, aos autos, dos
documentos gue promovam 0s ajustes no contrato 111/2016 e no convénio 05/2020
no_sentido de compatibilizar_os periodos de vigéncia dos instrumentos aos de
execucdo do projeto, sequndo seus respectivos planos de trabalho. Fazer, por fim,
da conformidade entre a vigéncia do_instrumento e 0 cronograma de execucdo de
seu plano_de trabalho item permanente das andlises técnicas executadas pela
DCCAC/PROPLAN.

6. CONSTATACAO - Imprecisdo na definicio de metas e de seus indicadores em
planos de trabalhos.

Mediante andlise documental, levada a cabo por consulta aos processos eletrbnicos
disponiveis no SIPAC, constataram-se algumas imprecisdes nas definicdes de metas e
de indicadores nos planos de trabalho subjacentes aos contratos 111/2016, 7/2020 e
8/2020, tendo em visa o consignado pelo Decreto 7.423/2010, no inciso |, § 1°, de seu
Art. 6°.

O plano de trabalho, em seu item 8 (Metas e Indicadores), prevé quantitativo global para
a integralidade do projeto. Ndo obstante, em que pese a menc¢do a apresentacdo de um
diagnéstico mensal no item 7 (Resultados Esperados), ndo estabelece metas que
configurem quantitativos parciais vis-a-vis 0 quantitativo global. Ressalta-se que o
modelo de plano de trabalho apresentado pela DCCAc, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria 13/2020, conta com tabela especifica para a apresentacdo, ndo somente das
metas, como de suas etapas e indicadores pertinentes.

O plano de trabalho subjacente ao contrato 7/2020 apresenta, em seu cronograma de
execucdo, a producdo de relatérios como indicador fisico da consecucdo de suas metas.
Estas sdo subdivididas em periodos de execucdo, sendo que a cada um deles se atribui
um relatério para afericdo de sua consecucdo. Entretanto, a meta 3 (trés), conguanto
esteja subdividida em 3 (trés) diferentes periodos, ndo conta com relatdrios associados a
cada um deles, uma vez que sdo apenas 2 (dois) os relatérios que lhe compdem o total.
Entende-se, isto posto, que resta prejudicada a atribuicdo de indicadores fisicos para a
consecucdo do objeto, eis que a meta 3 (trés) conta com periodo de execucgdo
desprovido de qualquer indicador que Ihe permita a afericdo.

Ja o plano de trabalho subjacente ao contrato 8/2020, ap6s os aditamentos sofridos pelo
instrumento original, apresenta, em seu cronograma de execugdo, etapas e Sseus
respectivos indicadores fisicos, que assumem a forma de relatorios, para afericdo de seu
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cumprimento. Entretanto, a etapa 3 (trés) ndo conta com indicador que, de sua
consecucdo, lhe seja exclusivo. Ao contrario, compartilha-o com meta especifica da
etapa 2 (dois). Outrossim, entende, esta AUDINT, que as etapas apresentadas no projeto
cumprem o papel das metas mencionadas no art. 6°, § 1°, inc. I, do Decreto 7.423/10 —
caso contrério, exigir-se-iam indicadores para cada uma das linhas que, enquanto
diferentes metas, compdem a tabela que apresenta o cronograma de execugdo do
projeto.

Solicita-se, por fim, manifestacdo acerca das situacdes acima descritas, tendo em vista,
para além dos dispositivos ja mencionados, que o0 acompanhamento da execucdo do
projeto, como referido no Art. 16 da Resolucdo 08/2018 - CONSUNI e no § 2° do Art.
12 do Decreto 7.423/2010, pressupde a definicdo de metas a serem cumpridas e, é
cogente, de seus indicadores.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Quanto ao Contrato n® 111/2016-UFPE, a necessidade de esclarecimento/ajuste pela
Coordenacao do Projeto e/ou pela FADE sera registrada no processo. Informamos que
os Contratos n° 7/2020-UFPE e n° 8/2020-UFPE estdo em processo de ajuste. A
constatacdo sera questionada a Coordenacéo do Projeto.

EVIDENCIAS

Processo n° 23076.069573/2020-98, disponivel no Sipac.
Processo n° 23076.017166/2020-51, disponivel no Sipac.
Processo n° 23076.018503/2020-36, disponivel no Sipac.

CAUSA

Fragilidade em mecanismo de controle que previna os planos de trabalho de imprecisfes
na definigdo de metas e de seus respectivos indicadores.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Se, por um lado, sauda-se a acdo da DCCAC/PROPLAN no sentido de corrigir as
imprecisdes mencionadas nesta Constatacdo, instando as partes envolvidas, seja a
Coordenacdo dos Projetos, seja a FADE, a fazé-lo, por outro, a situacdo enseja a
proposi¢éo de uma recomendacéo.

Em reunido de busca conjunta de solugdes, a DCCACc/PROPLAN esclareceu que a
promogdo efetiva das alteracbes nos autos do processo ndo € de sua competéncia.
Assim, ndo obstante a acdo das Coordenacfes dos Projetos, no sentido de corrigir
imprecisdes nas definicbes de metas e de seus indicadores nos planos de trabalho aqui
tratados, deva sanar as deficiéncias apontadas por esta Constatacdo, cabe a Audint, até
que tais acgOes sejam concluidas, recomendar o acompanhamento da elaboracdo e da
juntada dos documentos correspondentes.

35

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.
Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: Audint@ufpe.br



A andlise das imprecisdes descritas na Constatacdo acima a partir dos mecanismos de
controle envolvidos no processo oportuniza, por sua vez, outra observagdo. Muito
embora os modelos de planos de trabalho elaborados pela DCCAC/PROPLAN e
disponibilizados para emprego pela comunidade académica contem com cronograma de
execucdo cujo correto preenchimento supbe a precisa definicdo de metas e de
indicadores — 0 que, por si, ja constitui mecanismo de controle sobre o processo regular
de elaboracgéo dos planos de trabalho -, as analises técnicas produzidas pela Unidade, na
figura de seus pareceres, ndao contemplam explicitamente esse aspecto. A
DCCAC/PROPLAN, entretanto, sustentou, em resposta ao relatorio preliminar de
auditoria, que o correto preenchimento do cronograma de execucdo do plano de trabalho
é objeto de sua andlise técnica. Entretanto, segundo manifestagdo da Unidade, ha
aspectos académicos envolvidos na elaboragdo do cronograma de execugdo que
exacerbam sua competéncia de andlise. Estes, ndo obstante, sdo validados
oportunamente pelas unidades finalisticas da UFPE envolvidas na elaboracdo e na
execucdo do projeto. De mais a mais, durante a reunido de busca conjunta de solucdes, a
DCCAC/PROPLAN pb6s em relevo a excepcionalidade dos instrumentos cujas
deficiéncias foram mencionadas nesta constatacdo. Por um lado, o contrato 111/2016,
muito embora reconhecidas as fragilidades aqui apontadas, ndo seria representativo dos
mecanismos de controle aplicados atualmente pela Unidade, uma vez que sua
elaboracdo remontaria a momento em que eles se apresentavam ainda em estagio
rudimentar e em desenvolvimento. Por outro lado, os contratos 7 e 8/2020, muito
embora contemporaneos as praticas atuais da DCCAC/PROPLAN, tiveram lugar sob
circunstancias excepcionais. Sua feitura, segundo sustentou a Unidade, se deu em meio
a demandas de celeridade impostas pela conjuntura (pandemia) e, portanto, também néo
seria representativa dos procedimentos regulares que tém lugar na Diretoria. Assim,
tendo em vista a situacdo exposta, ndo se fara, no que diz respeito a matéria aqui tratada,
recomendagéo.

Recomendacdo 06: acompanhar _a elaboracdo e a juntada dos documentos que
promoverdo 0s ajustes necessarios aos planos de trabalho subjacentes aos
contratos 111/2016, 7/2020 e 8/2020 de forma a dota-los, inequivocamente, de
metas e de seus respectivos indicadores, adequando-0s aos modelos de plano de
trabalho elaborados e disponibilizados pela DCCAc/PROPLAN.

7. CONSTATACAO - Inexisténcia de cotacdo de precos nos orcamentos dos
planos de trabalho.

Por meio da analise dos documentos subjacentes a amostra de instrumentos presente na
Solicitagdo de Auditora n® 16/2020, constatou-se que os orcamentos detalhados, tendo
em vista os modelos elaborados pela DCCAc, ndo contam com pesquisa prévia de
precos de referéncia nos seguintes instrumentos e itens de orcamento:
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Instrumen

to Itens do Or¢camento

Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (33.90.39) — embora
4/20 com excecdes -, Material de Consumo (3390.30) e Passagens e
Despesas com Locomocéo (3390.33)

Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica (33.90.39) e Material

7120 de Consumo (3390.30)
Contratos 8/20 Consumo (3390.30), Obras e Instalagdes (4490.51) e Outros
Servicos de Terceiros Pessoa Juridica (33.90.39)
Consumo (3390.30), Passagens e Despesas com Locomogéo
21/2020 (3390.33), Aquisicao de Software (4490.37), Equipamentos e

Material Permanente (4490.52) e Outros Servicos de Terceiros
Pessoa Juridica (33.90.39)

Convénios

21/2020 Passagens e Despesas com Locomogéo (3390.33)

58/2020 Passagens e Despesas com Locomogéo (3330.33); servicos de
terceiros pessoa juridica (33.90.39)

Passagens e Despesas com Locomogéo (3390.33); Outros Servicos

61/2020 Pessoa Juridica (33.90.39)

Cumpre ressaltar que o Decreto n® 8.241/14, que dispBe sobre a aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e servigos pelas fundag6es de apoio, provenham ou ndo 0s recursos
envolvidos do Poder Publico, em seu art. 4°, afirma que “as contratagdes devem ser
precedidas de pesquisa de mercado que estabelecera valores de referéncia”. Neste
ambito, o Decreto 7.423/2010, no inciso IV, 8 1° de seu Art. 6° torna a precisa
definicdo dos pagamentos previstos a pessoas fisicas ou juridicas, identificadas por,
respectivamente, CPF ou CNPJ, elemento basico dos planos de trabalho. E esse também
é tema desenvolvido pela Resolugdo 08/2018 — CONSUNI. O inciso V, § 1°, de seu Art.
3% consigna que os planos de trabalho devem conter, quando menos, “cotagdes de
precos para os itens de gastos que integram o orcamento”.

Solicitam-se, isto posto, justificativas fundamentadas para a situacdo acima descrita,
bem como explicacdo para os procedimentos adotados em face de situacées como esta,
apresentando-se eventuais documentos gue sanem as caréncias citadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Constam justificativas nos processos. E no parecer técnico da DCCAc consta a
recomendagdo de que “a unidade competente devera observar a Lei n° 8.666/1993 e o
Decreto n° 8.241/2014, no que couber, e verificar: a compatibilidade com os precos
praticados no mercado; o limite de carga horaria anual dos servidores federais; e o
limite maximo que podera ser pago a servidores federais (estabelecido no Art. 37 da
Constituicdo Federal); bem como verificar o devido enguadramento do pessoal
classificado como “pesquisador”.
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EVIDENCIAS

Processo eletronico de cada instrumento juridico.

CAUSA

Emprego de justificativas, quando bem fundamentadas, em alternativa a cotacdo de
precos nos orcamentos subjacentes a projetos executados com o apoio da Fundacao
(FADE).

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Os modelos de or¢camento detalhado elaborados pela DCCAc/PROPLAN contam com,
como se apurou, campos especificos para a realizacdo da cotacdo de valores. Assim, a
priori, as supracitadas determinacdes da Resolugdo 08/2018 - CONSUNI sdo
observadas, eis que o integral preenchimento dos modelos supfe a apresentacdo e o
cotejo de valores disponiveis, em mercado, para os diferentes produtos/servicos
orcados. Simultaneamente, as analises técnicas levadas a efeito pela Unidade, segundo
aquilo que consta de seus pareceres, contam com item especifico para a verificacdo da
existéncia de 3 (trés) cotacdes de precos para cada item do orcamento detalhado, em
atencdo a Resolucdo 08/2018 - CONSUNI, ou justificativa para sua auséncia.

A falta de cotacBes, ou de sua explicitagdo, os instrumentos mencionados na
Constatacdo acima respondem de diferentes maneiras. Se as despesas com passagens e
locomogéo justificam, por si, tendo em vista sua volatilidade, a auséncia de uma cotagéo
prévia de precos, as demais contam com justificativas especificas. As despesas do
Convénio 61/2020 na categoria “Outros Servigos Pessoa Juridica” sdo subordinadas as
despesas com locomocdo e, assim, lhes emprestam a justificativa. Simultaneamente,
afirma-se que a efetivacdo do gasto se dara em observancia a legislacdo pertinente. O
mesmo se observa no convénio 58/2020 e nos contratos 4 e 21/2020, onde a
impossibilidade de cotacdo prévia, assim se 0 declara, sera sucedida pela observancia
aos tramites legais cabiveis quando da efetiva execugdo orcamentaria. Frisa-se, aqui, por
fim, que as despesas, subjacentes ao contrato 21/2020, na categoria “Equipamentos e
Material Permanente”, como se apurou, contam com a cotacdo com que, quando da
feitura da Constatacdo acima, ndo contavam.

Quanto aos contratos 7 e 8/2020, os valores orcados sdo, assim se apresenta o parametro
utilizado, fruto de pesquisa de mercado. Esta, entretanto, ndo € explicitada na forma das
cotacdes presentes na Resolucdo 08/2018 — CONSUNI que ddo forma ao modelo de
orcamento detalhado elaborado pela DCCAc/PROPLAN. De fato, ambos 0s contratos
contam, paralelamente, com documentos exclusivos para cotacfes. Estas, entretanto,
ndo contemplam a totalidade dos itens orgados. Assim, far-se-a, quanto a situagao aqui
descrita, recomendacao.

Esclareceu-se, no decurso da reunido de busca conjunta de solugdes, que, muito embora
a apresentacdo, para cada item orgado, de 3 (trés) cotacBes de precos ndo esteja prevista
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nos normativos pertinentes, € recomendacdo da CGU a sua inclusdo entre os itens do
projeto. Destarte, ndo caberd recomendacao tendo em vista a redacdo do inciso V, § 1°,
do Art. 3° da Resolucdo 08/2018, bem como a prética que Ihe sobrevém. Da mesma
forma, no curso da reunido e em manifestacdo em resposta ao relatério preliminar de
auditoria, a DCCAC/PROPLAN esclareceu seu entendimento sobre o objeto da
justificativa empregada, nos orcamentos detalhados, em alternativa a cotacdo: ela deve
fundamentar o valor escolhido e justifica-lo como compativel com o de mercado.
Outrossim, concluiu-se que, a revelia dos orgcamentos detalhados elaborados junto ao
plano de trabalho, a aquisicdo dos itens previstos deve, em momento oportuno, respeitar
o0 disposto na Lei n° 8.666/1993 e no Decreto n® 8.241/2014 — o que é explicitamente
assumido pelas partes envolvidas no projeto. Isto posto, em Gltima instancia, quaisquer
eventuais deficiéncias na elaboragcdo do orgcamento detalhado devem encontrar sua
retificacdo no momento da efetiva execucéo da despesa.

Recomendacdo 07: acompanhar_a elaboracdo e a insercdo, nos orcamentos
detalhados dos contratos 7 e 8/2020, das pesquisas de mercado prévias a definicdo
do preco orcado, em observancia aos modelos elaborados pela DCCAc/PROPLAN,
consolidando _as cotacfes de precos nos documentos basicos do projeto _em
execucdo com o apoio da Fundacdo (FADE).

8. CONSTATACAO - Desacordos entre instrumento e cronogramas de execucao
e de desembolso.

Tendo por fulcro a analise documental dos instrumentos componentes da amostra,
mediante consulta a seu registro processual no SIPAC, constataram-se 0s seguintes
desacordos entre 0s instrumentos, mormente no que diz respeito as condi¢Ges prévias ao
pagamento das parcelas atribuidas a contratante, e os cronogramas de execucdo e de
desembolso constantes dos planos de trabalho aprovados, a saber:

a) Contrato 56/2017: o pagamento da primeira parcela do valor atribuido a
participacdo da UFPE no projeto esta vinculado as etapas 2 e 6, as quais
subjazem, respectivamente, as metas 5 e 1, consoante a clausula 5% do contrato
celebrado e o item V (Cronograma de Desembolso Financeiro) de seu
correspondente plano de trabalho. Estas etapas, o cronograma de execugdo
constante do item 111 do plano de trabalho assim as define, contam com periodos
de execucdo tdo abrangentes quanto a propria vigéncia do instrumento — 60
meses -, além de indicadores fisicos de frequéncia anual. Em face disso,
entretanto, o contrato tanto condiciona o pagamento, no § 1° de sua Clausula 5%,
do valor atribuido a contratante a apresentacdo de relatérios quanto o torna
parcela Unica, que o cronograma de desembolsos do plano de trabalho fixa no
primeiro més de execucdo do projeto. Ipso facto, caso os relatérios precedam o
desembolso previsto no cronograma, eles perdem a qualidade de indicadores —
uma vez que nao indicardo a conclusédo de suas respectivas etapas -; caso,
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b)

d)

entretanto, o desembolso, de fato, sobrevenha a conclusdo das etapas, indicada
pelos relatorios, resta descumprido o seu cronograma;

Contrato 57/2017: o instrumento celebrado entre a UFPE e a FADE, visando ao
apoio desta a gestdo administrativa e financeira de projeto especifico, em sua
clausula 5?2, além de estabelecer a participacao financeira da contratante no valor
global do contrato, consignou momento para seus pagamentos — que, de parcela
Unica, passou, ap6s aditamentos ao contrato, a duas. A primeira parcela,
entretanto, tornou-se anacrbnica vis-a-vis 0 momento da assinatura do
instrumento e, portanto, o inicio de sua vigéncia. Se este se deu em 27/04/2017,
0 pagamento da primeira parcela atribuida a contratante esta, no instrumento,
prevista para 01/2017;

Contrato 7/2020: o plano de trabalho aprovado, apds as alteracGes que lhe
aplicou o Termo Aditivo N° 1 ao contrato, apresenta, em seu item 5, cronograma
de desembolso que estabelece, para cada meta, e ndo obstante suas diferentes
duragdes, pagamento em momento Unico. O cronograma de execucdo, como
descrito no item 3 do mesmo plano, entretanto, atribui, as diferentes metas,
diferentes nimeros de relatorios enquanto indicadores fisicos de seu progresso.
Tais relatdrios, por seu turno, contam com diferentes periodos de execucdo, dos
quais sdo precisados seus momentos de inicio e de término. Uma vez que 0s
relatérios serdo apresentados, conforme a execucdo prevista, em diferentes
momentos, resta descumprido o 8§ 1°, da clausula 5?2, do instrumento celebrado -
que vincula cada parcela de pagamento a apresentacdo de relatorios - se
observado o cronograma de desembolsos apresentado no plano de trabalho;

Contrato 8/2020: o plano de trabalho associado a execucdo do contrato, em seu
cronograma de execucdo — item 3 (trés) -, faz da producdo de relatérios o
indicador fisico para afericdo da evolucdo do projeto. Em assim o sendo,
atrelam-se etapas, descritas entre os resultados esperados, a relatérios em
quantidade especificada. Simultaneamente, definem-se as durac@es de cada uma
das mencionadas etapas, a cujas conclusfes se associam 0s relatorios enquanto
indicadores de sua consecu¢do. Uma vez que cada uma das etapas, consoante a
definicdo constante do plano de trabalho, em seu cronograma de execucgéo, se
prevé concluida em momento que coincide com o proprio término da vigéncia
prevista — apds aditamento — para o contrato, o que sera indicado pela entrega do
correspondente relatorio, o cronograma de desembolsos do projeto, como
apresentado no item 5 (cinco) do plano de trabalho, apresenta inconsisténcias. Se
sua coluna “Entrega” se aplica a coluna “Indicador Fisico”, que imediatamente a
precede, a entrega de relatdrios perde sua qualidade de indicador fisico para sua
respectiva etapa, uma vez que essa se conclui apenas no derradeiro més do
contrato, e ndo naqueles apontados pela coluna em questéo. Se, por outro lado, a

40

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.

Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: Audint@ufpe.br



coluna “Entrega” se aplica exclusivamente a coluna “Valor (R$)”, conservados
os relatorios enquanto indicadores da conclusdo de cada etapa, impossibilita-se o
respeito ao 8 1° da clausula 5% do instrumento, uma vez que este associa 0s
repasses de valores a entrega de relatérios.

Outrossim, ressalta-se, 0 que configura provavel erro material, que o periodo de
execucdo do projeto, relacionado ao contrato 7/2020, conforme apresentado no plano de
trabalho, com suas repercussdes sobre os cronogramas de execucdo e de desembolso,
muito embora tenha inicio, em consonancia com o instrumento, em 20/04/2020, se
estende até 31/03/2020.

Solicitam-se, assim, esclarecimentos com relacdo as situacdes acima descritas, tendo em
vista o disposto na clausula 5% dos instrumentos celebrados e, conforme o caso, o art. 6°,
8 1°einc. | do Decreto 7.423/2010, e o inciso Il, do 8§ 1°, art. 3° da Resolucdo 08/2018
— CONSUNI, que estabelecem o dever da clara defini¢cdo de indicadores para as metas
gue compdem o plano de trabalho aprovado, bem como o inciso IV, 8§ 1° do art 3° da
mesma_Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, gque estabelece a precisa definicdo do
cronograma de execucdo, assim como de seus prazos, entre 0s elementos necessarios ao
plano de trabalho.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

O aprofundamento quanto a competéncia de analise a respeito da relacdo entre metas,
indicadores, resultados esperados e cronogramas sera fruto dos trabalhos que estdo
sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado atraveés da PORTARIA N.° 49, DE
06 DE JANEIRO DE 2021, visando a melhoria em processos relacionados a contratos
académicos, convénios e instrumentos correlatos. Prazo estimado para a finalizacao:
inicio do segundo semestre/2021.

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n® 23076.008313/2021-71.

CAUSA

Falha no controle sobre a coeréncia entre as condi¢Ges de pagamento e 0s cronogramas
de execucéo e de desembolso.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A andlise realizada por esta Audint sobre o conjunto de instrumentos mencionados
acima constatou, invariavelmente, incompatibilidades entre a clausula contratual,
responsavel pelas condicGes de pagamento/desembolso de recursos em favor da
fundacdo de apoio e da execucdo do projeto, e 0s cronogramas de execucdo e de
desembolso dos respectivos planos de trabalho.
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Em que pese o estudo realizado pelo Grupo de Trabalho, criado através da Portaria N°
49, de 06 de janeiro de 2021, no sentido de aprofundar as andlises acerca de
cronogramas e instrumentos, esta Audint formulara, com o fito de contribuir para
mencionado Grupo, recomendacédo tendo em vista o que se diz a seguir.

O Art. 6° inc. II, alinea “f’, da Portaria Interministerial n® 424/16, condiciona a
liberacdo de recursos, por parte do concedente e em favor da realizacdo de determinado
projeto, ao cumprimento de metas previamente estabelecidas. Estas, segundo o afirmam
0 art. 6° § 1° e inc. | do Decreto 7.423/2010 e o inciso Il do art. 3°, em seu 8§ 1° da
Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, devem ser aferidas por indicadores claramente
definidos. Ja o inciso 1V, § 1° do art 3° da mesma Resolucéo 08/2018 — CONSUNI, por
sua vez, faz da precisa definicdo do cronograma de execucdo elemento imprescindivel
ao plano de trabalho. Isto &, a execucdo do projeto, conjugando-se os dispositivos legais
citados, deve contar com uma coeréncia interna entre seus diferentes componentes: o
cronograma de execucdo, o cronograma de desembolso e as clausulas do seu
instrumento que dao conta da liberacdo de recursos. Entretanto, observou esta Audint
que os cronogramas de desembolso, nos instrumentos citados nessa Constatacdo, se
opunham aos cronogramas de execucdo, quando tendo em vista as condi¢bes de
pagamento previamente firmadas, donde se fara a seguinte recomendacao.

Recomendacédo 08: elaborar minuta gue dé nova redacdo ao § 1° da Clausula 52 dos
instrumentos doravante celebrados, conferindo coeréncia interna a relacdo entre
estes e os cronogramas de execucdo e de desembolso _dos planos de trabalho,
passando-se a utilizar nova redacdo nos instrumentos.

9. CONSTATACAO - Auséncia de documentos, de autorizacio e declaratorios,
que comprovam a observancia a compatibilidade necessaria entre as atividades
de servidores em projetos e suas atividades académicas e funcionais originais.

Analisando-se os documentos relacionados aos projetos executados com 0 apoio da
fundacdo, constatou-se a auséncia, ainda que apenas em sua versdo digitalizada, de
documentos de autorizacdo e declaratdrios quanto a participacdo de servidores, em
projetos executados com o apoio da fundacdo, nos instrumentos abaixo aduzidos:

Instrumento 2018 2020
Contratos 4e7
Convénios 61 58*

* apenas 1 (um) dos servidores ndo conta com os documentos de que trata esta constatagéo

Em observancia ao Art. 4° da Lei 8.958/94, a Resolucdo 08/2018 - CONSUNI afirma,
no § 2° de seu Art 3° ao tratar da participacdo de servidores em projetos académicos
executados com o apoio da fundagdo, que ela deverd se dar “...sem prejuizo das suas
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atividades académicas e funcionais”. Nesse intuito, o pardgrafo acima mencionado
elenca 3 (trés) diferentes documentos que asseguram a referida compatibilidade:

- Autorizagdo da Chefia da Unidade de lotacdo do servidor, demonstrando a
compatibilidade entre suas atividades no projeto e aquelas académicas e administrativas;

- Declaragdo do docente informando que sua carga horaria no projeto estd em
conformidade com a Lei n°® 12.772/2012;

- Declaracdo do servidor de que a soma de sua remuneracdo as retribuicdes e bolsas
percebidas respeita o teto constitucional do servidor publico.

Solicita-se, em assim o sendo, esclarecimentos sobre o fato exposto, bem como a
apresentacdo dos referidos documentos, para cada um dos instrumentos acima
mencionados, ou de justificativas fundamentadas para sua eventual auséncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Os documentos constam apresentados nos processos ou constam solicitados, conforme
parecer técnico da DCCAc/PROPLAN.

EVIDENCIAS

Documentos 28 a 30, 36 e 37 do processo 23076.038479/2019-97.
Documento 58 do processo 23076.017166/2020-51.

Documento 38 do processo 23076.029791/2020-34.

Documento 51 do processo 23076.042945/2018-58.

CAUSA

Casos pontuais de auséncia de documentacdo declaratéria e de autorizacdo tendo em
vista a participacdo de servidores da Universidade em projetos apoiados pela Fundacéo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Enquanto a apresentacdo da documentacdo referente a autorizacdo e as declaracBes
necessarias (tendo em vista a Resolugdo 08/2018 — CONSUNI, no § 2° de seu Art 39),
torna ociosa a Constatacdo acima tendo em vista o Contrato 4, de 2020, a solicitacdo da
documentacao - no &mbito dos convénios 61, de 2018, e 58, de 2020, e do contrato 7, de
2020 -, conforme o exposto na manifestacdo da Unidade, deve sanar a deficiéncia
apontada. Esta Audint, todavia, formulard recomendacéo tendo em vista a necessidade
de apensar aos processos os referidos documentos ainda pendentes.

Recomendacdo 09: acompanhar a elaboracao e a juntada, no Aambito dos processos
relacionados ao convénio 61, de 2018, e contratos 7 e 58, de 2020, dos documentos
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de autorizacao e declaratérios, com relacdo aos servidores integrantes dos projetos
executados com o apoio da fundacdo, tratados nesta Constatacao.

10. CONSTATACAO - Auséncia de etapas/fases no cronograma de execucdo do
plano de trabalho.

Mediante analise documental do processo 23076.000100/2019-76, disponivel no
SIPAC, constatou-se que o plano de trabalho referente ao convénio 05/2020 ndo
apresenta etapas/fases para a execuc¢do do objeto, tornando incompleto o cronograma de
execucéo apresentado.

A Portaria Interministerial n® 424/2016 — MPDG/MF/CGU, no inciso X1V, § 1° de seu
Art. 1° enquanto define as etapas ou as fases como as divisfes existentes na execucgao
de uma meta, também as torna, no inciso IV de seu art. 19, elementos obrigatorios do
plano de trabalho. De fato, o modelo de plano de trabalho elaborado pela
DCCAC/PROPLAN, e recebido por esta AUDINT em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 13/2020, para instrumentos sem transferéncia de recursos, inclui as etapas e
as fases no cronograma de execuc¢do, associando-lhes indicadores fisicos e duragdes
determinadas. O cronograma de execucdo do instrumento acima, entretanto, muito
embora estabeleca metas vis-a-vis o resultado global esperado, ndo lhes fixa etapas/fases
e suas respectivas duragOes em face do prazo geral de duragdo do convénio e de
execucdo do projeto.

Ressalta-se, por fim, que a propria apresentacdo de um cronograma de execucdo é
necessaria a aprovacdo do plano de trabalho, tendo em vista 0 exposto no inciso VI do,
mais uma vez, art. 19 da Portaria Interministerial n® 424/2016 — MPDG/MF/CGU.

Solicita-se, em face do acima exposto, manifestacdo fundamentada sobre a situacdo
descrita, ou apresentacdo de cronograma de execucdo consoante 0 modelo de plano de
trabalho da DCCACc/PROPLAN, definidas suas etapas/fases e seus respectivos periodos

de duracéo.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por se tratar de cursos de pos-graduacdo Lato Sensu, em geral € utilizado um
detalhamento simplificado. Porém o aprofundamento quanto a competéncia de analise
a respeito da relacdo entre metas, indicadores, resultados esperados e cronogramas
sera fruto dos trabalhos que estdo sendo desenvolvidos pelo Grupo de Trabalho criado
através da PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021, visando a melhoria em
processos relacionados a contratos académicos, convénios e instrumentos correlatos.
Prazo estimado para a finalizagéo: inicio do segundo semestre/2021.

EVIDENCIAS

PORTARIA N.° 49, DE 06 DE JANEIRO DE 2021 — documento 4 do presente processo
n° 23076.008313/2021-71.
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CAUSA

Emprego de modelo de cronograma de execu¢do com detalhamento simplificado.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Enquanto a legislagdo acima mencionada, a Portaria Interministerial n°® 424/2016 —
MPDG/MF/CGU, a cujas disposicdes se submetem os convénios da amostra, define as
etapas ou fases e as torna elementos obrigatérios dos planos de trabalho, enquanto
secdes de uma meta, os modelos elaborados pela DCCAc/PROPLAN os contemplam,
incluindo-os nos cronogramas de execucdo. De fato, dos cursos de pos-graduacéo,
celebrados por meio de convénio com a Fundagdo de Apoio, analisados por esta Audint
a partir de amostra, apenas o de n° 05/2020, mencionado na Constatacdo acima, néo
conta com esses elementos em seu cronograma de execucao.

A DCCAC/PROPLAN, em reunido de busca conjunta de solucdes travada com esta
Audint, sustentou que, por ora, 0s modelos de planos de trabalho — e, por extensdo, de
cronogramas de execucdo — se encontram em processo de transi¢do, no que diz respeito
aos cursos de pés-graduacdo. Enquanto os novos modelos contam com cronogramas de
execucdo com um grau de detalhamento que contempla etapas/fases, 0s antigos
ostentam apenas sua versao simplificada. Isto posto, a DCCAc/PROPLAN afirma que,
doravante, os planos de trabalho devem ter por base apenas 0s novos modelos
elaborados, reduzindo, a priori, o risco de que 0 objeto desta constatacéo se repita.

Recomendacdo 10: definir claramente, no ambito do cronograma de execucdo do
convénio 05/2020, as etapas/fases subjacentes a cada meta, fixando-lhes prazos
para execucdo e distribuindo-as no decorrer do periodo previsto de curso.

11. CONSTATACAO - Imprecisdo na apresentacdo dos dados relacionados aos
servidores da Universidade participantes de projeto executado com o apoio da
fundacao.

A partir da analise dos documentos subjacentes aos convénios 61/2018, 5/2020,
21/2020, 58/2020 e 61/2020, disponiveis no SIPAC mediante consulta, respectivamente,
aos processos de n° 23076.042945/2018-58, 23076.000100/2019-76,
23076.044248/2019-12, 23076.029791/2020-34 e de n° 23076.029799/2020-12,
constataram-se possiveis deficiéncias na apresentacdo dos dados relacionados aos
servidores da Universidade participantes de projetos apoiados pela fundacao.

O Decreto 7.423/2010, em seu Art. 6° 8 1° e inciso Ill, faz da identificacdo dos
participantes do projeto vinculados a instituicdo apoiada, na forma de suas normas
proprias, elemento com cuja precisa definicdo os planos de trabalho aprovados devem
contar. A Resolugdo 08/2018 — CONSUNI, no inciso VI, § 1° do seu Art. 3° por sua
vez, faz da identificacdo dos participantes vinculados a instituicdo apoiada a
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apresentacdo de, entre outros, seu quantitativo de horas de dedicacdo ao projeto e sua
fungéo nele desempenhada.

Tendo em vista o supradescrito, buscou-se, nos autos dos processos referidos, o
quantitativo de horas atribuido a cada um dos servidores da UFPE destacados para a
equipe dos projetos. Muito embora os planos de trabalho, em si, ndo o tragam, os
orcamentos detalhados que Ihes sdo subjacentes apresentam, a cada um dos docentes
mencionados nos planos, a quantidade de horas que sua participacdo nos projetos Ihes é
imputada. N&o obstante, quanto aos instrumentos 21/2020, 58/2020 e 61/2020, os
servidores destacados para a execucdo de atividades administrativas nos projetos, tais
como as de secretério e de apoio administrativo, no caso do instrumento 21/2020, e
apenas de secretario nos demais, ndo Ihes tém atribuido claro quantitativo de horas. Ao
contrério, se lhes atribui valor mensal de remuneracdo a ser recebido e quantitativo de
meses para todo o projeto. No que respeita aos servidores responsaveis pela
coordenacao dos projetos subjacentes aos convénios 61/2018 e 5/2020, muito embora se
Ihes tenha atribuido quantitativo de horas de exercicio de docéncia nos cursos de pos-
graduacdo lato sensu desenvolvidos com o apoio da fundagdo, 0 mesmo ndo se fez com
relacdo as suas atividades enquanto coordenadores, pelas quais percebem contrapartida
pecuniaria. Resta, assim, prejudicada a atribuicdo de um quantitativo global de horas
dedicadas ao projeto.

Quanto ao convénio 58/2020, em especial, constatou-se que 2 (dois) dos servidores da
UFPE integrantes do projeto ndo contam com atribuicdo de funcéo a ser desempenhada,
na apresentacao da equipe que tem lugar no plano de trabalho.

Em assim o sendo, solicita-se manifestacdo acerca da situacdo descrita, tendo em vista
os dados gue, sequndo a Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, devem ter lugar nos planos
de trabalho aprovados, apresentando-os ou lhes justificando a auséncia.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Esse tipo de verificagdo néo fazia parte do escopo de controle da DCCAc/PROPLAN.
Porém foi inserida no segundo semestre de 2020 como uma exigéncia a ser preenchida
no modelo estabelecido pela DCCAc/PROPLAN, no item 3 da Lista de Verificagéo,
disponivel em https://www.ufpe.br/proplan/convenios, denominado ‘“‘Declaragdo da
chefia imediata para participacdo dos servidores da UFPE no Projeto”, devendo o
coordenador carregar no Sipac o modelo “DCCAC B3 — DECLARACAO
SERVIDORES”, conforme modelo inserido nos documentos 8 e 9 do presente processo
n®23076.008313/2021-71;

EVIDENCIAS
Documentos 8 e 9 do presente processo n® 23076.008313/2021-71.
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CAUSA

Deficiéncia na elaboracdo de modelos para planos de trabalho.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Uma vez que o Decreto 7.423/2010, em seu Art. 6° § 1° e inciso Ill, torna elemento
imprescindivel aos planos de trabalho a identificacdo dos participantes vinculados a
instituicdo, e que a Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, no inciso VI, § 1°, do seu Art. 3°,
faz desta, entre outros, a atribuicdo de quantitativo de horas de dedicacdo ao projeto,
far-se-a uma recomendacao tendo por objeto a Constatacéo acima.

Instada por esta Audint por meio do relatério preliminar de auditoria, a
DCCAC/PROPLAN fez do quantitativo de horas de dedicacdo ao projeto elemento de
seu modelo de plano de trabalho. Doravante, constara da tabela de apresentacdo da
equipe coluna especifica para a “carga horaria no projeto”. Ao mesmo tempo, segundo
manifestacdo acima, desde o segundo semestre de 2020, a DCCAc/PROPLAN emprega
modelo de autorizacdo da chefia imediata para participacdo de servidores da UFPE nos
projetos que inclui, entre suas informac@es basicas, a carga horaria de dedicacdo de cada
participante. Assim, esta Audint entende que se torna ociosa qualquer recomendacao
que tenha por objeto a adequacdo de documentos e modelos e que vise a inclusdo do
quantitativo de horas de dedicacdo ao projeto entre seus elementos béasicos.

Durante reunido de busca conjunta de solugdes, da qual foram participes esta Audint e a
DCCAC/PROPLAN, esclareceu-se que € competéncia da PROGEPE a matéria tratada
nesta Constatacdo. Destarte, a Unidade auditada, em resposta ao relatério preliminar
apresentado, sustentou que compete a referida Pro-reitoria a manifestacdo sobre o tema
em apreco. Assim, em momento oportuno, serd elaborada, por esta Audint, nota de
auditoria enderecada a PROGEPE, instando-a a posicionar-se sobre a matéria em apreco
e a informar as cargas horarias dos servidores conforme o descrito nesta Constatacao,
pelo que se fard a recomendacao abaixo.

Recomendacdo 11: informar, consoante a Constatacdo acima o0 descreve, o
guantitativo _de horas de dedicacdo ao projeto de cada um dos servidores
destacados para as_atividades administrativas, adicionando-o aos planos de
trabalho, e, quando cabivel, atribuir-lhes funcao.

12. CONSTATACAO - Inconsisténcia hierarquica na autorizacio a participacdo
de servidor em projeto executado com o apoio da fundacéo.

Constatou-se, mediante analise documental dos convénios 58/2020 e 61/2020, levada a
cabo por meio de consulta, respectivamente, aos processos 23076.029791/2020-34 e
23076.029799/2020-12 no SIPAC, possivel inconsisténcia na apresentacdo de
documentos de autorizacdo a participacdo de servidores da Universidade em projeto
desenvolvido com o apoio da fundagéo.
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O Art. 4° da Lei 8.958/94 afirma que a participacdo dos servidores da Universidade,
mediante autorizacdo, se dara “sem prejuizo de suas atribuicdes funcionais”. A
Resolucdo 08/2018 — CONSUNI, que regulamenta o relacionamento entre a UFPE e a
Fundagéo de Apoio, ecoa, no § 2° de seu Art. 3°, o0 texto legal acima ao estabelecer que
“a participagdo dos servidores serd realizada sem prejuizo das suas atividades
académicas e funcionais”. Sua observancia cabe a Chefia da Unidade mediante a
apresentacdo, assim o afirma o inciso |1 dos mesmos paragrafo e artigo mencionados, de
autorizagao “...demonstrando a compatibilidade com as suas atividades académicas e
funcionais”. Tendo isso em vista, observou-se que, no ambito dos convénios 58/2020 e
61/2020, o mesmo chefe de departamento que autorizou a participacdo dos docentes no
projeto, dentre os quais o vice-chefe, recebeu deste a sua propria autorizagéo.

Sob a ética da fiscalizacdo e do controle hierarquicos, o servidor deve ser autorizado, no
ambito da situacdo acima descrita, por seu superior a participacdo no projeto. Segundo
acorddo 13.414/2020 — TCU 12 Camara, configura fiscalizacdo hierarquica o poder-
dever do superior de velar, entre outros, pelo cumprimento da lei e das normas internas,
bem como de acompanhar a execucdo das atribuicdes de todo subalterno. Para o
acorddo 4.073/2018 — TCU 2@ Camara, por seu turno, o exercicio do controle
hierarquico se da sobre as acbes dos subordinados, de forma a verificar se elas se
coadunam com a lei e com a finalidade publica dos atos administrativos. Uma vez que,
no ambito da Resolugdo 08/2018, estabelece-se a compatibilidade entre as atividades
originais e relacionadas ao projeto como condic¢ao para a participacao do servidor e faz-
se sua observancia residir na apresentacdo de documento autorizatorio, este somente
pode provir de superior hierarquico. Isto é, como a formacdo de um juizo sobre a
compatibilidade aqui tratada, na forma de uma autorizacdo, supde a prévia andalise das
atividades originais do servidor vis-a-vis aquelas relacionadas ao projeto, a autorizagdo
configura ato de fiscalizacdo e de controle da aplicacdo da norma. E, como tal, deve
provir de superior hierarquico. Ressalta-se que a estrutura hierarquica e suas formas de
controle, na medida em que organizam a Administracdo, se subordinam ao principio da
eficiéncia, ao qual obedece a administracdo publica, segundo o caput do Art. 37 da
Constituicao Federal.

Em assim sendo, solicita-se manifestacdo sobre a situacdo descrita, em que a
autorizacdo a participacdo de chefe de unidade em projeto apoiado pela fundacdo foi
concedida por seu vice-chefe, a luz das consideracoes apresentadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Informamos que a necessidade de esclarecimento/ajuste pela Coordenacéo do Projeto
e/ou pela FADE sera registrada no processo.

EVIDENCIAS

Processo n® 23076.029791/2020-34.

Processo n® 23076.029799/2020-12.
48

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.
Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: Audint@ufpe.br



CAUSA

Auséncia de mecanismo de controle especifico que contemple a regularidade das
autorizagdes concedidas a servidores da Universidade para a participagdo em projetos
apoiados pela Fundacéo (FADE).

ANALISE E RECOMENDAGCAO DA AUDITORIA INTERNA

Em reunido de busca conjunta de solugbes, bem como em resposta ao relatorio
preliminar elaborado por esta Audint, a DCCAc/PROPLAN sustentou que a matéria em
epigrafe é da competéncia exclusiva da Coordenacgdo de cada projeto e/ou da Fundagédo
de Apoio (FADE). Isto posto, tendo em vista as providéncias ja tomadas pela Unidade
auditada, no sentido de notificar as partes envolvidas no projeto, conforme a
manifestacdo acima, elaborar-se-& recomendacdo no sentido de que a
DCCAC/PROPLAN acompanhe a elaboracao e a juntada, aos autos do processo, dos
documentos que sanem as deficiéncias aqui apontadas. Outrossim, em momento
oportuno, esta Audint enderecara a Pré-Reitria de Gestdo de Pessoas e Qualidade de
Vida (PROGEPE), consoante o entendimento que teve lugar na mencionada reuniao de
busca conjunta de solucdes, nota de auditoria instando-a a manifestacdo sobre os fatos
apontados na constatacéo.

Recomendacdo 12: acompanhar a elaboracdo e a juntada, aos autos dos processos,
dos _ajustes nas _autorizacdes concedidas, nos termos descritos na Constatacio
acima, a participacdo de servidores da Universidade, de sorte que ela provenha de
superior hierarquico.

Recomendacdo 13: incluir, nos manuais e cartilhas de orientacdo elaborados pela
DCCACc/PROPLAN, instrucoes sobre o processo de autorizacdo de servidores, no
sentido de torna-la competéncia de seus superiores hierarquicos.

IV. CONSIDERACOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da
Unidade auditada acerca das constatacOes apontadas, percebe-se que as fragilidades
encontradas foram ao final as relacionadas a alguns aspectos de controles internos nas
atividades pertinentes aos convénios e contratos académicos celebrados entre a UFPE e
a FADE.

Ressaltamos que as recomendacdes exaradas por esta Unidade de Controle Interno serdo
objeto de monitoramento, quando na emissdo do Plano de Providéncias Permanente —
PPP, com o fito de verificar as suas implementagdes.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises na Pro-Reitoria de Planejamento,
Orcamento e Finangas, encaminhamos este Relatorio Final ao Gabinete do Reitor para
ciéncia. A AUDINT também encaminhara este Relatorio a unidade gestora auditada
para que os procedimentos ja adotados nesse trabalho sejam mantidos e aperfeicoados
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em toda a Instituicdo e para que seja realizada a implementacdo das recomendacdes
emanadas por essa Auditoria Interna. Por oportuno, informamos que, em cumprimento a
IN-CGU outrora mencionada, a AUDINT dard conhecimento ao Conselho de
Administragdo sobre o presente Relatorio.

E oportuno frisar que o objetivo deste trabalho desenvolvido pela AUDINT foi atender
ao seu Plano Anual de Atividades da Auditoria, bem como buscar a melhoria constante
da gestdo da UFPE.

Recife, 30 de Abril de 2021.

Henrique Dalpian
Economista
SIAPE 3208430

Relatério revisado e aprovado.

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Titular
SIAPE 1959532
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