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1. INTRODUCAO

Em conformidade com o item 30 do Plano Anual de Auditoria Interna - PAINT do
exercicio 2019, a Auditoria Interna apresenta neste Relatorio o resultado dos exames
realizados pelos Auditores Internos da UFPE.

1.1 Objeto da analise

Os trabalhos tiveram como objeto de andlise os controles internos atinentes as
atividades de Progressdo de docentes da UFPE.

Progressdo ¢ a passagem do servidor para o nivel de vencimento imediatamente superior
dentro de uma mesma classe.

Os controles internos referentes ao processo de progressdo sdo imprescindiveis para
manuten¢do da regularidade do ato. Essa perspectiva é conquistada por um processo que
deve ser constantemente revisado. Sendo assim, ¢ plausivel a avaliagdo de rotinas como
a conformidade dos procedimentos perante os normativos vigentes.

1.2 Legislacdo Aplicavel

Os trabalhos foram realizados em estrita observincia a Instrucdo Normativa da
Controladoria Geral da Unido — Secretaria de Controle Interno n° 09, de 09 de outubro
de 2018, bem como ao seguinte conjunto de legislagdes e boas praticas:

1. Constitui¢do Federal da Republica Federativa do Brasil;




Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil;
Principios fundamentais de controle interno;

Lei 12.772 de 28 de dezembro de 2012;

Resoluc¢do n® 03/2014 — Conselho Universitario /UFPE;
Resolugdo n® 02/2017 — Conselho Universitario /UFPE;
Portaria n° 554 — MEC, de 20 de junho de 2013;

Oficio Circular n°® 53/2018 — MP, de 27/02/2018;

Oficio Circular n° 07/2018 — Progepe/UFPE, de 18/04/2018.
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1.3 Objetivos institucionais da unidade auditada

A Comissao Permanente de Pessoal Docente (CPPD) ¢ um 6rgdo vinculado a Reitoria
da UFPE que possui atribui¢des de apreciar alteracdo de regime de trabalho, progressao
funcional por titulacdo e avaliagdo de desempenho dos docentes, além dos afastamentos
para aperfeicoamento. Realiza estudos e analises para a formulacdo e o
acompanhamento da execucao da politica de pessoal docente.

2. ESCOPO E METODOLOGIA

O modelo de Auditoria Baseada em Riscos definido no PAINT 2019 da Unidade de
Auditoria Interna da UFPE propde verificar aqueles processos com maior grau de riscos
considerando para isso a materialidade, relevancia, criticidade, impactos e
probabilidades.

Nesse sentido, foi planejada a avaliacdo de aspectos considerados significativos pela
auditoria interna em decorréncia da observagdo de leis, regulamentos e normas internas
relacionadas ao tema. Para tanto, a extensdo dos itens examinados recaiu sobre a
totalidade dos controles internos existentes no que se refere a progressao de docentes da
UFPE, sendo utilizada a tabela Philips para definicdo de amostras probabilisticas.

A partir da quantificacdo extraida da Tabela Philips, selecionamos aleatoriamente os
processos de progressio de 61 (sessenta e um) docentes informados na planilha
denominada “Processos CPPD 2018”, encaminhada pela CPPD, com o intuito de
validar o seu conteudo. Do total de processos solicitados por esta auditoria, apenas 27
processos foram entregues, impactando num percentual de atendimento de 44%, o que
gerou restricdo nos trabalhos de analise.

Ao analisarmos os processos, identificamos duas fragilidades que impactaram na analise
da auditoria, as quais foram: Auséncia de padronizacdo e de check list no arquivamento
da documentagdo dos processos de progressio; e 0s processos ndo apresentaram todos
os volumes disponiveis.

Diante da dificuldade encontrada, além do risco de comprometimento do tempo
estimado da auditoria, a AUDINT definiu que seriam analisados 13 (treze) processos de




progressdo de docentes, equivalente a 21% do total de processos selecionados,
conforme resumo abaixo descrito:

Resumo
Processos Qte %
Entregues 27 4%
N3o entregues 34 56%
Total 61 100%)
Analisados pela auditoria 13 21%

A consecugdo das andlises ocorreu oportunamente no periodo de junho/2019 a
agosto/2019, observando o modelo de auditoria baseada em riscos, que da énfase aos
processos que possuem maiores graus de impacto e probabilidade, de acordo com a
Matriz de Riscos disponivel no Plano Anual de Auditoria — PAINT 2019.

A extensdo dos exames compreendeu a observancia da adequagdo dos procedimentos
executados referente a progressdo dos docentes da UFPE.

A profundidade dos trabalhos envolveu a verificagdo da obediéncia aos requisitos
regulamentares referentes a progressdo dos docentes no tocante a legalidade e
legitimidade. Complementarmente, foram analisados os aspectos formais para as
concessdes, os controles internos, aspectos financeiros, bem como a existéncia de
normativos internos institucionalizados que certifiquem uma governanga instituida.
Foram observadas, também, as recomendagdes emitidas pela CGU sobre o tema,
constantes no sistema monitor, pendentes de implementagao até a presente data.

Para a coleta, tratamento e analise dos dados necessarios a avaliacdo, foram utilizados
os seguintes procedimentos metodoldgicos:

2.1. Indagacao escrita, por meio das Solicitagdes de Auditoria S.A n°® de protocolo
009319/2019-31 e 010166/2019-74 — AUDINT para CPPD e DGP (Diretoria
Gestdo de pessoas), respectivamente, solicitando informagdes e documentos
comprobatdrios que buscassem atingir os objetivos especificos estabelecidos no
planejamento da Auditoria, bem como responder as questdes de Auditoria
definidas na Matriz de Planejamento. A DGP informou que os processos de
progressdo de docentes solicitados no n® de protocolo 010166/2019-74 estavam
sob-responsabilidade de varias areas da UFPE, acarretando na emissdo de mais
7 (sete) Oficios por parte da auditoria, os quais descrevemos sua numeragdo a
seguir: Oficio 39/2019, Oficio 41/2019, Oficio 42/2019, Oficio 43/2019, Oficio
45/2019, Oficio 46/2019 e Oficio 47/2019.

2.2. De posse das informagdes e documentos apresentados, utilizou-se a técnica de
Auditoria analise documental para formulagdo dos fatos e situagdes
encontradas;




2.3. As situagdes encontradas foram apresentadas a gestdo por meio do relatorio de
fatos, no intuito de obter maiores esclarecimentos sobre as questdes levantadas
e em seguida, com base na manifestagdo da gestdo, consolidaram-se as causas ¢
recomendagdes para melhoria dos processos analisados.

3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

O presente Relatorio trata de Auditoria de Conformidade de Gestao, realizada com o
objetivo de verificar os atos e fatos da gestdo relativos a progressdo dos docentes da
UFPE no tocante a legalidade e legitimidade.

Complementarmente procurou-se analisar os aspectos formais dos processos de
progressdo de docentes, bem como os controles internos relacionados ao processo. Em
relagdo aos objetivos especificos dos trabalhos, buscou-se responder as seguintes
questdes de auditoria:

a) Verificar os controles internos referentes ao processo de progressdo de docentes, os
quais envolvem o aspecto financeiro, regularidade, governanga, etc.

b) Verificar a adequacdo do processo de mapeamento de riscos da instituicdo aos
objetivos desenhados;

c) Atender as questdes de Auditoria contidas na Matriz de Planejamento;

d) Verificar o cumprimento das determinagcdes e recomendagdes dos Orgdos
fiscalizadores (TCU e CGU);

e) Verificar os controles internos referentes a formalizacdo dos processos de progressao;
f) Analisar os prazos para valida¢do da progressao por parte das comissdes;

g) Analisar aspectos legais e formais dos processos, observando-se o cumprimento de
prazos e a existéncia, na composicdo dos processos, de documentos legalmente
exigidos;

h) Analisar os efeitos financeiros e prescrigdes das progressoes dos docentes.

4. RESULTADO DOS EXAMES

MACROPROCESSO: GESTAO DE PESSOAS
PROCESSO: PROGRESSAO DOCENTE

Os testes e andlises realizadas fundamentaram as seguintes constatagdes,
respectivamente.

4.1 CONSTATACOES




Das analises, resultaram as constatagdes listadas neste Relatorio, as quais se referem a
pontos de fragilidades encontrados no decorrer das analises, como segue:

1. CONSTATACAO - Fragilidades relacionadas a formalizacio de fluxos e
manuais de procedimentos

Solicitamos a CPPD (Comissdo Permanente de Pessoal Docente) por meio da S.A n° do
protocolo 009319/2019-31- SIPAC de 26/02/2019, informagdes com suas respectivas
comprovagoes, referente ao fluxograma do processo de progressdo de docentes desde
sua abertura até seu fechamento / arquivo, e obtivemos como resposta da area auditada
que ndao ha fluxos e manuais de procedimentos homologados por parte da
administra¢do, conforme descrito abaixo:

Com o inicio do uso do SIPAC na UFPE, o processo de progressio docente ndo teve

implementado/estabelecido o fluxo de destinos por parte da administracdo. Nesse sentido, diversos
problemas estdo ocorrendo. Entre eles tem destaque: (grifo nosso)

A - A natural necessidade de conhecer o novo sistema por parte dos docentes e dos representantes da
CPPD e do seu corpo técnico.

B - Falta de uma metodologia ou fluxo que estabelega o direcionamento correto.
C - Convivéncia dos processos fisicos e digitais ao mesmo tempo. Etc.
PROVIDENCIAS:

No intuito de reestabelecer a rotina processual a CPPD realizou:

Em 28/02/2019 a primeira reunido com o NTI (Antonio Ezequiel), servidores lotados na CPPD e a sua
Presidéncia, no intuito ser apresentado ao SIPAC.

Em 07/03/2019 a segunda reunido para construir uma metodologia-fluxo que permitisse estabelecer um
fluxo mais proximo do anteriormente existente na CPPD.

Em 19/03/2019 foi encaminhado por WhatsApp, para todos os representantes dos centros na CPPD uma
proposta de fluxo com a customizag¢do do SIPAC necessaria para poder replicar a metodologia utilizada
anteriormente na CPPD e que é de conhecimento de todos.

Em 02/04/2019 em reunido do Pleno da CPPD, foi posto em discussdo o fluxo dos processos, algumas
sugestoes foram feitas. Nesse sentido ficou acertado que os representantes fardo sugestoes que devem ser
entregue para proxima reunido do Pleno.

Apos deliberagdes do fluxo, sera encaminhado por WhatsApp, para todos os diretores da UFPE para
verificar as possiveis sugestoes.

Ao termino a CPPD levara ao Gabinete a proposta e enviarda ao NTi para implementagdo dentro do
SIPAC.

Apos implementado, a CPPD farad a divulgagcdo de um memorando aos Campi.

Deste modo, percebe-se, que os controles internos relacionados a formalizagdo dos
fluxos e manuais de procedimentos sdo insuficientes, conforme informagdes da propria
CPPD. Tal precariedade denota fragilidade uma vez que abre precedente para aplicacdo
de procedimentos diferentes e informais entre servidores da mesma
Unidade/Departamento, bem como entre outros usuarios (ex. docentes) interessados no
processo.

A padronizacdo e manualizacdo dos processos contribuem para as boas praticas de
gestdo, devendo, portanto, ser observada pela gestdo, utilizando-se desses instrumentos
para uma boa governanca.




Refor¢amos também, para a criagdo de uma politica formal definidora de diretrizes e
critérios para os procedimentos discricionarios, uma vez que a referida politica ¢ um
instrumento orientador para a gestdo instituir os manuais de procedimentos de uma
organizagao.

Diante do exposto, solicitamos esclarecimentos/justificativas para a constatacdo
descrita.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

A CPPD vem trabalhando na identificagcdo das falhas que ocasionam desvios de
procedimentos no que se refere a formalizacdo dos procedimentos. No SIPAC foi
encontrado inconsisténcias que contribuem para as fragilidades:

1. Falta de fluxo processual. Essa constatacdo foi origindaria de erros nos
encaminhamentos processual.

Acgdo da CPPD: Criag¢do de um fluxo de transito processual (Fig.01)
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Apos contribui¢do do Pleno da CPPD, em 19/08/2019 via WhatsApp, foi enviado
para todos os diretores da UFPE nos seguintes termos:

“Prezado(a) Diretor(a).

Como ¢ de conhecimento de todos, no SIPAC, ndo foi premiado
um fluxo que trate das progressoes e promogoes. Essa auséncia
tem gerado dificuldades no trajeto dos processos que sdo algumas
vezes encaminhados para local indevido.
No intuito de tentar sanear a questdo e contribuir para a
normalidade no transito processual a CPPD construiu fluxos de
transito.

Nesse sentido, com a finalidade de trazer a vossa contribui¢do
nessa construgdo, apresentamos o resultado que foi construido na
CPPD, assim pegco aos senhores e senhoras que verifiqguem o0s
Sfluxos/transito e, caso observe alguma falta nos informe para que

possamos acrescentar a(s) sugestdao(s).
Certo de contar com a colaboragdo de sempre, estou a disposi¢do
para mitigar qualquer duvida sobre a questdo.




Atenciosamente,

Irani Junior.”
A escolha do meio de divulgagdo deveu-se a:
A- Velocidade do retorno.

B- Se meio que permite a interatividade de todos os diretores sendo
referendado o Principio da Publicidade, Eficiéncia e Economicidade.

C- Por ser meio de prova aceito em instdncia for da administra¢do. (Fig. 02 e

03).

CPPD Diratares - . CPPD DlMu.'ns

Por ndo ter sido elencado nenhuma sugestdo por parte dos diretores, considerou
a CPPD pronto o modelo proposto para em breve ser divulgado.

2. Falha na identificacio de quem é o responsdvel pelos processo.
Ag¢do da CPPD. A CPPD por agdo propria no SIPAC identificar na classificacdo do
CONARQ quais os processos que poderia estar incluso a CPPD. Foi possivel
identificar 0 que se encontra na Fig. 04.

Fig. 04- INFORMACAO DO FLUXO NO CAMPO DO SIPAC QUE TEM
PERTINENCIA CcoM A CPPD E NAO
FOI' IDENTIFICADO COMO A UNIDADE DE DESTINO.




TIPO DE PROCESSO CONARQ CAMPO SIPAG- UNIDADE MNOME DA PROREITORIA
CLASSIFICAGAO DE UNIDADE DE
DESTINO DESTINO
NO
SIPAC
1 ACELERAGCAO DE 023.03 PROMOCAQ 11.01.34 CFPPD CPPD
PROMOGAQ PESSOAL
2 AVALIAGAO DE 022.03 ASCENSAD, SEM PROGEPE
DESEMPENHO PROGRESSAD AV INDICAGAO
ALIAGAD DE
DESEMPENHO...
a GRATIFICAGAO POR 24129 OUTRAS SEM PROACAD
TITULAGCAQ GRATIFICAGOES INDICAGAQ
4 | ESTAGIO PROBATORIO 24,109 OUTRAS SEM PROACAD
GRATIFICACOES INDICAGAQ
5 MULTIPLAS 023.03 REESTRUTURTUR SEM PROPESQ
PROGRESSOES AGOESE INDICAGAQ
ALTERACOES
SALARIAIS
] MULTIPLAS 023.03 ASCENSADE SEM
PROGRESSOES PROGRESSAD INDICAGAQ
[DOCENTES) FUNGCIOMAL
7 PROGRESSAO (DOCENTE) 023.03 REESTRUTURTUR SEM
AGOESE INDICAGAQ
ALTERAGOES
SALARIAIS

A Fig. 04 foi apresentado pela CPPD aos representantes dos Centros em Reunido
Ordinaria do seu Pleno em 20/08/2019, constituindo o item 03 da pauta.
A possivel corre¢do devera ser construida em ag¢do conjunta pelo setor de protocolo e
CPPD, e NTI juntamente com a Alta Administra¢do da UFPE.

3. Desinformacao do rito processual por parte dos docentes.
Acgdo da CPPD. Preliminarmente vale destacar que a Resolugcdo 02/2017 esta em

vigor, nesse sentido ndo houve modificagdes dos documentos exigidos, estando
esses inclusive elencados no anexo 1V, item IV da Resolugdo (Fig 05).

Fig 05
IV = PO OE umum\gn & mmﬂ MECESSARIA AD PLEITC:
Puls Dacenta:

1. Prewncher o Reguetinene pars Prop wade/Premoeglo Docunte [Pigna 01);

2. Arar copia da Wtma portans Se pregreadafpromocis ou lirmo de Eletie Esercicie (eile olimo, apenas ed taiod de 10 snbontagle de progressbafpromagla)
Pigina 02);

Anesar chpia da porlaia de autsnizegie da mudanga de regime de Trabalhs.

Pales Centrei (o peiterior]:

3. Anecai copis da perlaia de deignagio da tomnado de svilisglof Bancs enamnadon (Pigina 05L

4, Arnwus quidro de seabagke da comideo [ainads @ carimbadal (Pagine 84);

5. Arius copis di el ou de lrecho di ats de apioeagie g glene do deparlaments (Pigina 05k

B. Arsar chpie di ils cu 4o Liecho di als de apndeaglo do Conialho Oeper Lame sl [Pigine 98]
BAPORTANTE
Frimnchar o teguerimemoe com kv de formas egived ou Sgnada;
& memeria/rdalieis de atvidade docente, deve sar spreienlado em solume separade do proceian prinoagal;
N promogho para o Oasse O, professer Associsdo, faz-e necessdtio acopis do dgloma do dostorade;
Aender & Breobglo de Progrnsdof PFromogdo vgente;
O precinse dover Bt wuid pigine numersdas seguenciskments » rabricidi (Le 978409, A1 128, §a¥).
Avampanhamanta g Pocssse: hllsciiieauloe b luigat o malics mpanhariveceign i ubilgad {NAD MECESUTA DE SERHA].

No intuito de contribuir para mitigar as dificuldades nos processos, a CPPD passou a
trabalhar em um modelo de orientagdo para os envolvidos no processo. Esse modelo
encontra-se em fase final de elaboracdo dentro da CPPD. Apds conclusdo interna
seguird para os Diretores contribuirem com o seu conteudo para so depois disso ser
divulgado via SIPAC, o conjunto de instrugoes em conformidade com o que foi até aqui
elencado.

Para exemplificar o modelo de orientacdo a ser em breve divulgado temos a seguir :
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FORMA DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO NECESSARIA AOS PLEITOS
DE PROGRESSAO E/OU PROMOCAO.

DOCUMENTOS EXIGIDOS.

Observagoes importantes:

1. TODOS OS DOCUMENTOS DO PROCESSO SIPAC DEVEM ESTAR
EXCLUSIVAMENTE NO FORMATO PDF.
2. No Requerimento de Progressdo/Promoc¢do (Resolu¢do No 02/2017 - Anexo 4 -
CONSUNI-UFPE), no item Intersticio de avaliagcdo (xo Periodo: __/ /  a
/)

a) A data de inicio da Progressdo/Promogdo corresponde aquela notificada na
Portaria da ultima Progressdo/Promog¢do ou no Termo de Efetivo Exercicio (para o
docente que faz a primeira Progressdo/Promog¢do). Ao preencher o requerimento deve-
se ficar atento a essa data, pois a principio o docente ndo deve ter descontinuidade em
sua carreira, a ndo ser nas situacoes do Art. 11, da Resolucdo 03/2014 - CONSUNI-
UFPE.

b) A data final do intersticio é 24 meses (intersticio minimo) de efetivo exercicio em
cada nivel OU a ultima data na qual existe uma produgdo do docente incorporada ao
processo de avaliagdo. Por exemplo: o docente completa 24 meses de efetivo exercicio
no dia 08/02/2019, entretanto teve um artigo publicado em 19/02/2019 e incorpora o
artigo na progressdo solicitada, nesse caso a data final do intersticio serd 19/02/2019.

PROGRESSAO/PROMOCAO NA CLASSE A - Ingressos apés a Lei No 12.772 de
28/12/2012 (estruturag¢do do Plano de Carreiras e Cargos de Magistério Federal do
Magistério Superior).

PROGRESSAO DE Al para A2

A Comissdo Examinadora do Departamento/Nicleo/Unidade de Lotagcdo do Docente
deve verificar a presenga dos documentos de responsabilidade do docente, no processo.
Caso falte algum destes, devolver ao docente para corre¢do antes da avaliagdo.
No SIPAC, os documentos abaixo relacionados devem ser inclusos pelo docente em
arquivos separados conforme a ordem abaixo. Para o item 5, ficard a critério do
docente, escolher se arquivard em documento unico todos os Grupos do Barema ou se
apresentard em arquivos subdivididos de acordo com os Grupos avaliados (Ensino,
Pesquisa, Extensado, Formagdo/Capacitacdo Académica e Gestao).

Pelo Docente

1- Requerimento de Progressdo/Promogdo preenchido (Resolugdo No 02/2017 -
Anexo4 - CONSUNI-UFPE).

2-Termo  de  Efetivo  Exercicio (ndo é o termo de  posse).
3- Todos os PAAD/RAADs do intersticio solicitado pelo docente, homologados pelas
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Chefias.

4- Relatorio Descritivo das Atividades Docentes do intersticio a ser avaliado.

5- Documentos comprobatorios numerados de acordo com o Relatorio Descritivo das
Atividades Docentes, seguindo os itens e subitens do Barema do Departamento / Niicleo
/Unidade de Lota¢do do Docente.

6- Termo de responsabilidade pela autenticidade dos documentos comprobatorios,
assinado (Resolugdo No 02/2017 - CONSUNI-UFPE).
- Envio pelo docente, através do SIPAC a Chefia do Departamento/Nucleo/Unidade de
Lotagdo do Docente, a qual encaminhara para a Comissdo Examinadora do
Departamento/Niicleo/Unidade de Lotagdo do Docente.

Pela Comissdo Examinadora

7- Adicionar o relatorio detalhando o intersticio (dia/més/ano), quadro/tabela de notas
com a pontuagdo por integrante da  Comissdo  Examinadora  do
Departamento/Nucleo/Unidade de Lotacdo do Docente e média aritmética das notas,
assinado pela Comissdo.

- Emnvio pela Comissdo FExaminadora, através do SIPAC a Chefia do
Departamento/Niicleo/Unidade de Lotagdo do Docente.

Pela  Chefia do Departamento/Nucleo/Unidade de Lotagdo do  Docente
8-Solicitar ciéncia da nota ao requerente.
9- Adicionar a portaria de designacdo dos membros da Comissdo Examinadora do
Departamento/Niicleo/Unidade de Lotagdo do Docente.
10- Adicionar o trecho/extrato da Ata do Pleno do Departamento aprovando o relatorio
de avaliacdo da Comissdo Examinadora.
- Envio pela chefia, através do SIPAC a CPPD-GR (CPPD-Gabinete do Reitor):
11.01.34.

PROMOCAO ACELERADA PARA AS CLASSES Bl ou CI - Ingressados apos a Lei
No 12.772 de 28/12/2012.

Apos 36 meses da data de efetivo exercicio.
Este processo ndo passa pela Comissdo Examinadora do
Departamento/Nicleo/Unidade de Lotagcdo do Docente.

No SIPAC, os documentos abaixo relacionados devem ser inclusos pelo docente em
arquivos separados conforme a ordem abaixo.

Pelo Docente:

1-Requerimento de Progressdo/Promogdo preenchido (Resolu¢do No 02/2017 — Anexo
4 - CONSUNI-UFPE).

2-Portaria de Progressio de Al para A2 (caso tenha sido realizada).
3- Documento (Memo ou Oficio) de aprovacdo no estagio probatorio — emitido pela
PROGEPE/DDP- DADP.

4-Todos os PAADs/RAADs do periodo do estigio probatorio, homologados pelas
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Chefias.
5- Copia do Diploma de Mestrado ou Doutorado (frente e verso, e se for de
Universidade estrangeira o Diploma deverd estar revalidado pela PROPESQ).
- Envio pelo docente, através do SIPAC a CPPD-GR (CPPD-Gabinete do Reitor):
11.01.34.

PROMOCAO PARA AS CLASSES B e C / PROGRESSOES DENTRO DA CLASSE B e
C

A Comissdo Examinadora do Departamento/Nicleo/Unidade de Lotagcdo do Docente
deve verificar a presenga dos documentos de responsabilidade do docente, no processo.
Caso falte algum destes, devolver ao docente para correg¢do antes da avaliagdo. No
SIPAC, os documentos abaixo relacionados devem ser inclusos pelo docente em
arquivos separados conforme a ordem abaixo. Para o item 5, ficard a critério do
docente, escolher se arquivard em documento unico todos os Grupos do Barema ou se
apresentard em arquivos subdivididos de acordo com os Grupos avaliados (Ensino,
Pesquisa, Extensdo, Formagdo/Capacitagdo Académica e Gestao).

Pelo Docente
1-Requerimento de Progressdo/Promogdo preenchido (Resolu¢do No 02/2017 — Anexo
4 - CONSUNI-UFPE).

2-Portaria da ultima Promog¢do/Progressdo.
3- Todos os PAADs/RAADs do intersticio solicitado pelo docente, homologados pelas
Chefias.

4-Relatorio Descritivo das Atividades Docentes do intersticio a ser avaliado.
5- Documentos comprobatorios numerados de acordo com o Relatorio Descritivo
dasAtividades  Docentes, seguindo os itens e subitens do Barema do

Departamento/Nucleo/Unidade de Lotagdo do Docente.
6- Termo de responsabilidade pela autenticidade dos documentos comprobatorios,
assinado (Resolugdo No 02/2017 - CONSUNI-UFPE).

- Envio pelo docente, através do SIPAC a Chefia do Departamento/Nicleo/Unidade
de Lotagdo do Docente, a qual encaminhara para a Comissdo Examinadora do
Departamento/Nicleo/Unidade de Lotagdo do Docente.
Pela Comissdao Examinadora7- Adicionar o relatério detalhando o intersticio
(dia/més/ano), quadro/tabela de notas com a pontuacdo por integrante da Comissdo
Examinadora do Departamento/Nucleo/Unidade de Lota¢do do Docente e média

aritmética das notas,assinado pela Comissado.
- Emvio pela Comissdo Examinadora, através do SIPAC a Chefia do
Departamento/Nicleo/Unidade de Lotagdo do Docente.
Pela Chefia do Departamento
8-Solicitar ciéncia da nota ao requerente.

9- Adicionar a portaria de designag¢do dos membros da Comissdo Examinadora do
Departamento/Nucleo/Unidade de Lotagdo do Docente.
10- Adicionar o trecho/extrato da Ata do Pleno do Departamento aprovando o relatorio
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de avaliacdo da Comissdo Examinadora.
- Envio pela chefia, através do SIPAC a CPPD-GR (CPPD-Gabinete do Reitor):
11.01.34.

PROMOCAO PARA A CLASSE D/PROGRESSOES DENTRO DA CLASSE D

A Comissdo Avaliadora do Centro deve verificar a presenca dos documentos de
responsabilidade do docente, no processo. Caso falte algum destes, devolver ao docente
para corregdo antes da avaliagdo. No SIPAC, os documentos abaixo relacionados
devem ser inclusos pelo docente em arquivos separados conforme a ordem abaixo.
Para o item
5, ficara a critério do docente, escolher se arquivara em documento unico todos os
Grupos do Barema ou se apresentard em arquivos subdivididos de acordo com os
Grupos avaliados (Ensino, Pesquisa, Extensdo, Formag¢do/Capacita¢do Académica e
Gestao).

Pelo Docente
1- Requerimento de Progressdo/Promog¢do preenchido (Resolugdo No 02/2017 - Anexo
4 - CONSUNI-UFPE).
2-  Portaria da ultima  Promog¢do (de C4  para  DI)/Progressdo.
3- Todos os PAADs/RAADs do intersticio solicitado pelo docente, homologados pelas
Chefias™.
4- Relatorio Descritivo das Atividades Docentes do intersticio a ser avaliado.
5- Documentos comprobatorios numerados de acordo com o Relatorio Descritivo das
Atividades Docentes, seguindo os itens e subitens do Barema do Centro.
6- Termo de responsabilidade pela autenticidade dos documentos comprobatorios,
assinado (Resolugdo No 02/2017 - CONSUNI-UFPE).
7- Copia frente e verso do Diploma de Doutorado e se de Universidade estrangeira o
Diploma devera estar revalidado pela PROPESQ, no caso de Promog¢do para a Classe
D.
- Envio pelo docente, através do SIPAC a Diretoria do Centro, a qual encaminhard
para a Comissdao Avaliadora do Centro.

Pela Comissdo Avaliadora do Centro

8- Adicionar o relatorio detalhando o intersticio (dia/més/ano), quadro/tabela de notas
com a pontuagdo por integrante da Comissdo Avaliadora do Centro e média aritmética
das notas, assinado pela comissao.
- Envio pela Comissdo Avaliadora, através do SIPAC a Diretoria do Centro.

Pela Diretoria do Centro

9- Solicitar ciéncia da nota ao requerente.
10- Adicionar a portaria de designag¢do dos membros da Comissdo Avaliadora do
Centro.

11- Adicionar o trecho/extrato da Ata Conselho Departamental aprovando o relatorio
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de avaliacdo da Comissdo Avaliadora do Centro.
- Envio pela Diretoria, através do SIPAC a CPPD-GR (CPPD-Gabinete do Reitor):
11.01.34.

PROMOCAO PARA A CLASSE E
Primeira Fase (CLASSE E)

A Comissdo Avaliadora do Centro deve verificar a presenca dos documentos de
responsabilidade do docente, no processo. Caso falte algum destes, devolver ao docente
para corregdo antes da avaliagdo. No SIPAC, os documentos abaixo relacionados
devem ser inclusos pelo docente em arquivos separados conforme a ordem abaixo.
Para o item 5, ficard a critério do docente, escolher se arquivard em documento unico
todos os Grupos do Barema ou se apresentara em arquivos subdivididos de acordo com
os Grupos avaliados (Ensino, Pesquisa, Extensdo, Formag¢do/Capacita¢do Académica e
Gestao).

Pelo Docente

1- Requerimento de Progressdo/Promog¢do preenchido (Resolugdo No 02/2017 - Anexo
4 - CONSUNI-UFPE).
2- Portaria da ultima Progressao (de D3 para DA4).
3- Todos os PAADs/RAADs do intersticio solicitado pelo docente, homologados pelas
Chefias™.

4- Relatorio Descritivo das Atividades Docentes do intersticio a ser avaliado (pelo
menos 2 anos da ultima progressao).
5- Documentos comprobatorios numerados de acordo com o Relatorio Descritivo das
Atividades Docentes (item anterior), seguindo os itens e subitens do Barema do Centro.
6- Termo de responsabilidade pela autenticidade dos documentos comprobatorios,

assinado (Resolugdo No 02/2017 - CONSUNI-UFPE).
7- Copia frente e verso do Diploma de Doutorado e se de Universidade estrangeira o
Diploma devera estar revalidado pela PROPESQ.

- Envio pelo docente, através do SIPAC a Diretoria do Centro, a qual encaminhard
para a Comissdao Avaliadora do Centro.

Pela Comissdo Avaliadora do Centro
8- Adicionar o relatorio detalhando o intersticio (dia/més/ano), quadro/tabela de notas
com a pontuagdo por integrante da Comissdo Avaliadora do Centro e média aritmética

das notas, assinado pela Comissado.
- Emvio pela Comissdo Avaliadora, através do SIPAC a Diretoria do Centro.
Pela Diretoria do Centro
9- Solicitar ciéncia da nota ao requerente.

10- Adicionar a portaria de designa¢do dos membros da Comissdo Avaliadora do
Centro.

11- Adicionar o trecho/extrato da Ata Conselho Departamental aprovando o relatorio
de avaliacdo da Comissdo Avaliadora do Centro.
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- Envio pela Diretoria, através do SIPAC a CPPD-GR (CPPD-Gabinete do Reitor):
11.01.34

Pela CPPD

12-  Analisa e Relata a la Fase para Promog¢do a Classe F.
- Envio do Relato pela CPPD, através do SIPAC a Diretoria do Centro autorizando a
continuidade do processo, quando aprovado, para execu¢do da Segunda Fase para a
Classe E, ou outra providéncia se necessario.

Segunda Fase (CLASSE E)

Pelo Docente

- Centro solicita ao requerente que adicione os documentos abaixo:
13- Memorial Descritivo de toda trajetoria percorrida pelo docente OU Tese
Académica Inédita.

14- Documentos comprobatorios numerados de acordo com o Memorial Descritivo de
toda trajetoria percorrida pelo docente (item anterior), seguindo os incisos de I a XV,
do Artigo 19, da Resolu¢gdo No 03/2014 — CONSUNI-UFPE, de 25/06/2014.
Desconsiderar esse item se a opg¢do for pela defesa de wuma TESE
Pela Diretoria do Centro

- Encaminha o Memorial Descritivo OU a Tese Académica Inédita para Comissdo
Especial de Avaliagcdo

- Agenda a Defesa do Memorial Descritivo de toda trajetoria percorrida pelo docente
OU da Tese Académica Inédita.

Pela Comissdo Especial de Avaliagdo

- Assiste a defesa e avalia o Memorial Descritivo OU da Tese Académica Inédita.
- Prepara a Ata de Defesa do Memorial Descritivo OU da Tese Académica Inédita,
detalhando notas com a pontuagdo por integrante da Comissdo Especial de Avaliacdo e
média aritmética das notas. ® Assina a Ata de Defesa do Memorial Descritivo OU da
Tese Académica Inédita.

Pela Diretoria do Centro

16- Solicita ciéncia do resultado pelo requerente.
17- Adicionar a portaria de designacdo dos membros da Comissdo Especial de
Avaliagdo.

18- Adicionar Ata de Defesa do Memorial Descritivo OU da Tese Académica Inédita.
19- Adicionar o trecho/extrato da Ata Conselho Departamental aprovando a Ata de
Defesa do Memorial Descritivo OU da Tese Académica Inédita elaborada pela
Comissdo Especial de Avaliagdo. ® Envio pela Diretoria, através do SIPAC a
CPPDGR (CPPD-Gabinete do Reitor): 11.01.34
Chefias* = Chefia de Departamento/Nicleo/Unidade de Lota¢do do Docente e/ou
Diretoria de Centro.

Com base nas falhas identificadas e nas agoes praticadas, tem a CPPD se emprenhado
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na busca de corrigir os problemas.
5.Desinformacdo dos novos representantes da CPPD do modus operandi.

Acgdo: Para auxiliar os representantes da CPPD que chagam por dos seus
centros/nucleos foi construida pelos representantes um modelos de orientacdo visual de
como trabalhar no SIPAC.

Com essas agoes espera a CPPD mitigar as falhas ja elencadas

CAUSA

Auséncia/falha na criagdo e divulgacdo dos manuais de procedimento.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manualizagdo de procedimentos administrativos, além de figurar como principio
basico de controle interno, tem a capacidade de informar a terceiros interessados acerca
das atribuicdes e competéncias dos agentes que compoem a unidade, contribuindo para
a efetivacdo da transparéncia e possibilitando a devida responsabilizacao.

Da mesma forma, a fluxogramacdo de procedimentos administrativos ¢ instrumento
habil para se estabelecer as rotinas desenvolvidas no ambito da unidade, auxiliando para
a mitigacgdo de riscos quanto a segregacdo de fungoes.

Apesar a Unidade auditada iniciar alguns procedimentos para sanar ou mitigar as
fragilidades encontradas, percebe-se que estas ainda estdo inconclusas.

Nesse sentido, buscando sanar as impropriedades aqui apresentadas, a Auditoria Interna
da UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO 01: Que os manuais de procedimentos sejam criados,
revisados, atualizados e divulgados pelas areas responsaveis pelas atividades,
promovendo assim certa padronizagao, responsabilizacdo e transparéncia sobre os
procedimentos.

2. CONSTATACAO - Fragilidade das informacdes referentes is progressdes dos
docentes

Foi solicitado a CPPD, na reunido de abertura da auditoria, uma relagdo de todas as
progressdes de docentes efetivadas em 2018, sobre o que foi-nos informados que o seu
controle ocorria em planilha de excel, e que informagdes informatizadas deveriam ser
tratadas diretamente com o NTI.

Solicitamos, entdo, ao setor NTI (Nucleo de Tecnologia de Informagdo) por meio da
ferramenta “Central de Servicos — Atendimento CSTIC — Registro de Chamado” o
envio de relatorio de progressdo de docentes referente ao exercicio de 2018 com o
intuito de obter a informacdo sistémica das referidas progressdes de docentes e
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posteriormente proceder a selecdo de auditoria. A demanda realizada pela auditoria
acarretou na abertura de um chamado n° 201902210020992 datada em 21/02/2019.

No dia 11/03/2019, obtivemos como resposta do NTI que ndo ha possibilidade de gerar
o relatorio devido as inconsisténcias na classificagdo dos processos de progressdao
migrados entre o SIGA e SIPAC, conforme demonstramos abaixo:

D Central de Serviges <cstic.nti@ufpe. br=

Para: MIRELLE MACENA@UFPE BR

Assunto: |Chamadao# 201902 210020992)] Atendiments finalizado (1SIGE ] Relatdrio Progressas Dacenbe 2018)
Criado: 11/03/2019 11:13:10 por Sistema

Tipo: emall-notification-ext

[ Chamado#2819682218828992] Atendimento finalizado ([SIGR] Relatdrio
Progressao Docente 2818)

[Chamado#2019822108208992] Atendimento finalizade ([S5IG@] Relatédrio
Progressao Docente 2818)

Prezado(a) MIRELLE MACHADD DIAS MACENA,

Gostariamos de informd-lo(a) que o atendimento técnico do seu chamado
281902210028992 foi finalizado.

Relatdrio ndo pode ser gerado por problemas de inconsisténcias na
classificacio dos processos de progressdo no Siga migrados para o SIPAC

Favor confirmar o atendimento, ou retormar o contato caso necessite de
informacdes ou procedimento complementar, atrawés do [1]Portal do Cliente ou
do telefone 2126-7777.

Informamos gue apds um prazo de 48 horas seu chamade serd fechado.
Equipe CSTIC/NTI

CSTIC - Central de Servicos de TIC

NTI - Micleo de Tecnologia da Informacdo - UFPE

Desenvolvide por OTRS 5

Fonte: E-mail equipe de Auditoria Interna

Diante do exposto, podemos atestar que controles internos capazes de aferir com
precisdo o quantitativo das progressdes dos docentes sdo insuficientes ou encontram-se
fragilizados e com pouca confiabilidade, visto que ndo ha relatérios sistémicos que
fornegam informacgdes basicas sobre as progressdes dos docentes, gerando a
obrigatoriedade que as areas envolvidas no processo de progressdo criem controles
paralelos passiveis de erros.

Destaca-se, que a planilha fornecida pela CPPD, denominada “Processos CPPD 2018”
trata-se de controle da entrada de todo e qualquer processo que faz tramitacdo na
Unidade, além de tratar-se de controle manual e passivo de falhas, havendo, portanto, a
possibilidade de ndo abranger todas as progressdes de docentes efetivadas no exercicio
de 2018, causando possivel limitacdo na etapa de selecdo da amostragem para a
auditoria.

Ap0s analisarmos a planilha retromencionada, podemos identificar vulnerabilidades nas
informagdes, visto que encontramos 0s seguintes erros:

- Numeracdo do SIAPE do docente;

- Numeragdo dos processos;




- Dados de progressdes do exercicio de 2017, quando solicitamos apenas as progressoes
de 2018;

- Campos com auséncia de preenchimento;
- Nome dos docentes;
- Situagdes que sdo promogdes e estdo referenciadas como progressoes;

Constatamos também, falta de padronizacdo das informag¢des da referida planilha
“Processos CPPD 2018”, conforme detalhamos alguns exemplos abaixo descritos:

Processo Tipo Progressdo
043340/2017-01 Progressdo adj3/adj4
042668/2017-14 Progressdo classe DI nivel 4
050611/2017-77 Progressdo classe DIl nivel 1/classe DIl nivel 2
031112/2017-81| MULT progresstes assis IV/adj IV
022175/2017-46 Progressido assistente Al/assistente A2
009988/2018-21 Progressdo N1/N2
003197/2018-98 Progressdo assislfassis2
009525/2018-60 Progressdo nivel | D1/nivel 11 D1
000419/2018-11 :'rogressﬁo DIV 2-DIV 3
053249/2017-96 | MULT progressoes assistente/ até adj2
041525/2017-73 Progressdo Com Irani
041812/2017-83 Progressdo Al/a2
023105/2018-96 Progressdo 402 para 601
014339/2018-42 Progressido c1/c2
022345/2018-73 Progressido alfa2
049954/2017-99 Progressdo COM IRANI
024454/2018-25 3r0gress§0 PASTA DE REVISAO
014754/2018-04 Z'rogressﬁo PASTA DE REVISAO
031269/2018-97 Progressido adjl/ad
032880/2018-32 Progressido D1/D2
043840/2018-16 Progressdo RSCeRT

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Vale destacar que ndo existia nenhum processo de controle interno no que se
refere ao conhecimento da CPPD dos prazos processuais, origem do processo,
que tipo de mobilidade tratava o processo e quem estava de posse do mesmo
etc. Nesse sentido por acdo interna da CPPD criou-se a planilha que nessa
constatagdo foi descrita.

Com essa atitude simploria (planilha) foi possivel verificar que alguns centros
chegava a  demorar mais de 14 meses no transito  processual.
Hoje desde a implantagdo do SIPAC ndo existe mais mecanismo de controle
interno do avaliacdo nos moldes do acima descrito.




CAUSA

Mecanismo de controle vulneravel por se tratar apenas de planilha de Excel.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante da resposta da area auditada, observa-se que a obteng@o das informagdes sobre as
progressdes dos docentes estao frageis e necessitando de melhorias nos controles.

Destacamos também, para auséncia de um plano de acdo capaz de resolver as
fragilidades encontradas pela auditoria.

Nesse sentido, buscando mitigar os riscos aqui apresentados, a Auditoria Interna da
UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendacéo:

RECOMENDACAO 02: Criaciio de relatérios sistémicos para a CPPD com intuito
de garantir confiabilidade das informacdes sobre progressiao de docentes.

3. CONSTATACAO - Fragilidade na divulgacio das informacdes/orientacées
referentes as progressoes dos docentes

Outro fator importante a destacar, refere-se a auséncia de orientacdo e divulgacdo das
informagdes, legislacdes e formularios sobre as progressdes de docentes por parte da
CPPD em seus sitios eletronicos / site da UFPE.

Tal situacdo demonstra a fragilidade nos mecanismos de controles voltados para gerar
informagdes padronizadas sobre as progressdes de docentes, além de abrir precedente
para que alguns centros académicos gerem informacdes desatualizadas e dispersas sobre
progressdo de docentes.

Demonstramos, como exemplo, os cursos de Quimica Fundamental e Ciéncias
Geograficas fazendo men¢do a Resolugdo do Conselho Universitario da UFPE n°
04/2008, que foi revogada pela Resolu¢do do Conselho Universitdrio da UFPE
n°03/2014. Além disso, o curso de Ciéncias Geograficas informa os dados da comissdo
especial de progressdo com prazo de validade expirado.

Ressalta-se que o prazo de validade para as comissdes € de 2 (dois) anos, podendo ser
renovado por igual periodo, conforme Art.30 da Resolucdo Conselho Universitario
UFPE n°03/2014:
Art. 30. Os mandatos dos membros da Comissdo Examinadora e da
Comissdo Avaliadora serdo de dois anos, contados a partir da data da
publicagdo da portaria de designagao no Boletim Oficial da UFPE, permitida
uma recondugdo por igual periodo.
A seguir, telas exemplificativas das informagdes sobre progressio de docentes dos
centros académicos de Quimica Fundamental e Ciéncias Geograficas:
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Artigos Horério das Concursos e Projeto Politico & Comissdes
Disciplinas Editais Pedagogico

Objetivo: Ang

Membros:

Titutares internos

Suplentes Internas:
D % Ana Cristina dhe Almiids Fernantde

Titular Externo:

Fonte: Site UFPE Ciéncias Geograficas

“ (& & nitpsewwutpebr/dg

Regulamentos Progressédo e Promogéao Identidade
Docente Visual

Ao de em periodo pi ério - realizada por comissao setorial de avaliagao consutuida por trés servidores
dOCENTes eSTaVels, SEndo COMNOSTa por:
* Chefe do Departamento de lotacdo do servidor (presidente da Comissao Setoriall;
* Coordenador do cursa de graduacso onde o docente MINISIOU oU ministra maior numers de aulas no perioda da avaliaca:

* Coordenador do ¢urso de pos-graduacc onde o dotents ministrou oU ministra maior namero de aulas no pariodo da
avaliacao, ou docente elaita pelo plena do departaments de I01a¢a0, cuja calegoria Saja sUperior a do avalianda

Avaliacho de progressa - realizada pela Comissan Especial de Avaliagao escalhiaa pelo Pleno, Composts por docentes

de classe de magismerio superior 3 do svalisde, com ttulo de doutor, integrada par [res membros Hiulsres & dols suplentes. sendo

i membro titlar & M sUPIeNte 0= ouira Deparamento ou Nudeo. Segunde o artiga 31 da resolugas no. 04/2008, o prazo
maximo para avaliagio de pedidos de progressa fonal pela Comissio Especial de Avalingio & de 45 dias para
P para iado e 30 dias para as demais progressoes.

Comisséo de Especial de Avaliagao de Progressa

Prof. Jo&o Bosco Paraiso da Silva - Presidente
Prof, Fermando Hallwass — Membra

Brof, Renaro Evangelista de Aradjo - Membro
Prof. Ivani Malvesun — Membro Suplente

Prof. Beate Saegesser Santos - Membro Supiente

Documentes relevantes

lucas no 3/2014 - Regulamento para progessdo functional aprovado pelo Conselho Uriversitario (Substitui 3 Resolug3o no
4/2008)
olucHo No. &/ £ - Regulamento para progessdo functional aprovado pelo Conselho Universitario

12112 - Orientagdes complementaras sobire progressas fundionais

Romeiro sugerido pela Comiss30 para preparacio de retarorio de progressa funcional

Fonte: Site UFPE — Quimica Fundamental

Convém salientar, que existem centros académicos que ndo possuem nenhum
informativo sobre progressao.

’

E muito importante o fortalecimento dos controles internos na gestdo publica no que
tange a capacidade de gerar informagdes e comuni¢des adequadas, tratando-se de uma
ferramenta fundamental para geragdo de ganhos em eficicia e eficiéncia, além de
propiciar um efetivo monitoramento aos objetivos planejados.




Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Hoje para a CPPD obter qualquer informagdo sobre a evolucdo da carreira do
docente, tem que buscar informacoes em outros setores como a SAPF ou nos
assentamentos funcionais do docente. Esperamos que essa situacdo seja
eliminada com a implementagdo do Sig@A

CAUSA

Falha nos mecanismos de controles voltados a padronizacdo e divulgagdo da
informacdo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Consideramos a resposta da 4area auditada com insuficiéncia de argumentos e
documentos comprobatdrios e, em consequéncia disso procedemos a recomendagdo da
auditoria:

RECOMENDACAO 03: Que a CPPD, crie documento orientador sobre
progressao de docentes e proceda a atualizacdo em seu sitio eletrénico.

RECOMENDACAO 04: Que a CPPD oriente aos centros académicos que as
informacoes atualizadas sobre progressao estariao disponiveis na pagina da CPPD.

4. CONSTATACAO - Caréncia de informacdes atualizadas referentes 2
constituicao de Comissoes avaliadoras / examinadoras

A AUDINT, no intuito de tomar conhecimento da constituigdo das comissdes
avaliadora de progressdo formada pelos Departamentos, Nucleos e Centros, solicitou a
CPPD, por meio de Solicitacio de Auditoria - S.A. informagdes quanto ao seu
acompanhamento sobre as mesmas, sobre o que se observou, por parte da CPPD, a falta
de informagoes atualizadas.

Evidenciamos mediante analise documental oriunda do atendimento a S.A n° do
protocolo 009319/2019-31, que a CPPD ndo vem praticando o que preceitua o Art.31 da
Resolugdo Conselho Universitario UFPE n°03/2014, referente ao acompanhamento e
validac¢do das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes, conforme
resposta da referida Comissdo e trecho da resolugao, abaixo descritos:

Resposta da CPPD

A secretaria da CPPD recebe dos centros a indicagdo dos componentes das Comissées. Na busca das
informagées solicitadas pela AUDINT-UFPE, foi constatado que: A- Ndo estd sendo respeitado pelos
departamentos uma rotina para feitura das portarias para indicagdo dos membros. (grifo nosso)

PROVIDENCIAS:
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1- A CPPD confeccionara um oficio as diretorias avisando da necessidade de obedecer um fluxo regular
de agoes onde os departamentos indicardo os representantes, a CPPD verificara a admissibilidade dos
indicados e posteriormente encaminhara para publicagdo das portarias.

1l - A CPPD ja solicitou via fone para os centros onde foi detectado a falta dos documentos atualizados
dos membros das comissées. Alguns centros ja iniciaram o atendimento ao solicitado. Em reunido do
Pleno da CPPD realizada em 02/04/2019, foi lido as pendéncias para os representantes presentes dos
seguintes Centros: CAA,CAC,CAp,CB, CCEN,CCJ,CCSA,CE,CFCH,CIn,CTG, REITOR. Para o CAV, e
todos os outros centros foi encaminhado via WhatsApp a solicitagdo. (grifo nosso)

III - A CPPD esta finalizando a construgdo de alteragdo da Resolugdo 23 de 2013 que entre outros itens,
especificamente no seu Art. 4°- “O mandato dos membros da CPPD serd de 3 (trés) anos, contados a
partir da data da emissdo da portaria, permitida uma recondug¢do®. Nesse sentido entende o Pleno da
CPPD que é possivel recondugées, devendo esta ser renovada periodicamente, desde que haja interesse
do centro e do representante em permanecer. As propostas serdo enviadas ao Gabinete do Reitor para
delibera¢do do CCEPE

Art.31 da Resolu¢do do Conselho Universitario UFPE n° 03/2014:

Art. 31. As Portarias das Comissdes devem ser publicadas no Boletim
Oficial da Universidade e encaminhadas a CPPD para acompanhamento de
acordo com as normas estabelecidas nesta Resolugdo, em caso de
discordancia podera a CPPD exigir a indicagdo de novos membros de forma a
sua adequagio.

Além disso, a falta de acompanhamento abre precedentes para aprovagdes de
progressodes de docentes por pessoas sem legitimidade para tanto ou por comissdes com
prazos de validades expirados, conforme prescreve os Art.25 até Art.30 da Resolucdo
Conselho Universitario UFPE n°03/2014:

Art. 25. Em cada Departamento ou Nucleo havera uma Comissdo
Examinadora de Avaliagdo escolhida pelo Pleno do Departamento ou Nucleo,
composta por trés membros titulares e dois suplentes. § 1° Cada um dos
membros da comissdo devera possuir o titulo de doutor e integrar pelo menos
o ultimo nivel da Classe de Professor de Magistério Superior. § 2° Um dos
membros titulares e um dos membros suplentes da comissdo deve pertencer a
outro Departamento ou Nucleo. § 3° Na hipdtese de ndo haver no
Departamento ou Nucleo nimero suficiente de professores que atendam ao
previsto no §1°, o Pleno escolherda os integrantes da comissdo dentre os
docentes pertencentes a outros Departamentos ou Nucleos, preferencialmente
vinculados a0 mesmo Centro.

Art. 26. A Comissdo Examinadora indicada pelo Pleno do Departamento ou
Nicleo sera designada pelo Chefe do Departamento ou Nucleo. Paragrafo
unico. O presidente sera escolhido pelos seus membros.

Art. 27. Em cada Centro Académico havera uma Comissdo Avaliadora
indicada pelo Conselho do Centro Académico e designada pelo Diretor de
Centro, composta por trés membros titulares e dois suplentes, que avaliardo
os Relatorios de Atividades Docentes dos pedidos de progressdo funcional da
Classe D e promogdo para as Classes D e E. § 1° O presidente da Comissdo
Avaliadora serd escolhido pelos seus membros. § 2° Os membros da
Comissdo Avaliadora devem ser professor (a) Titular. § 3° Um dos membros
titulares e um dos suplentes devem pertencer a outro Centro Académico.

Art. 28. A Comissao Especial indicada pelo Conselho do Centro Académico
sera designada pelo Diretor do Centro, composta por pelo menos trés
membros titulares e dois suplentes, que avaliardo os Memoriais Docentes ou
as Teses Académicas dos pedidos de promogdo para a Classe E. § 1° Os
membros da comissdo deverao ser professores Titulares. § 2° O presidente da
Comissdo Especial sera escolhido dentre e pelos seus membros. § 3° A
comissdo deve ser composta por pelo menos 75% de membros externos a
Universidade.
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Art. 29. A Comissdo Avaliadora emitira parecer indicando ao Diretor se o
candidato estd em sua avaliagdo de desempenho e, portanto, apto a ter o seu
Memorial ou defesa de tese académica inédita avaliada pela Comissdo
Especial.

Art. 30. Os mandatos dos membros da Comissdo Examinadora e da
Comissdo Avaliadora serdo de dois anos, contados a partir da data da
publicagdo da portaria de designagdo no Boletim Oficial da UFPE, permitida
uma recondug@o por igual periodo.

Convém ressaltar, que ndo foram encontrados em alguns processos de progressoes
selecionados na amostragem da auditoria, documentagdo obrigatoria da “copia da
portaria de designacdo da comissdo de avaliacdo / banca examinadora, contrariando as
instrugdes do item IV-3 do formulario "Requerimento para Progressdo/Promocao
Docente", demonstrando que a CPPD liberou progressao de docente sem conhecimento

dos membros e validade da comissdo. Tal situagcdo pode acarretar prejuizos financeiros
pra UFPE com liberagdo de progressdes de docentes indevidas.

Diante do exposto, solicitamos esclarecimentos/justificativa para tal impropriedade.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

A CPPD buscando aperfeicoar os processos ja tinha identificado essa falha que
demandava energia interna na tentativa de sanear a questdo, nesse Sentido
estara orientando aos centros que em todos os processos de progressio e
promogdo seja as portarias de designacdo das comissoes incluidas nos
processos. Essa solicitacdo encontra fulcro na Resolug¢do 02/2017 na anexo 1V
(Fig.05) e nas recomendacbes da FORMA DE APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO NECESSARIA AOS PLEITOS DE PROGRESSAO E/OU
PROMOCAO, presente nas paginas 05 a 08 do presente processo.

CAUSA
Falha no cumprimento da Resolu¢do do Conselho Universitario UFPE n° 03/2014.

Falta de criticidade na atuagdo da CPPD na analise dos processos de progressdo de
docentes.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi exposto pela unidade auditada, observa-se a ratificacdo do
entendimento quanto a fragilidade das informagdes e controles referentes as comissoes.

Nesse sentido, buscando sanar as impropriedades aqui apresentados, a Auditoria Interna
da UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendacao:
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RECOMENDACAO 05: Implementacio/Revisio/aperfeicoamento de mecanismos
de controles de visem a identificacio das comissdes envolvidas no processo de
progressao de docentes.

RECOMENDACAQO 06: Promocio de orientacdes a equipe de analise dos
processos de progressao de docentes, de modo que haja capacitacio suficiente para
cumprir as legislacées vigentes.

5. CONSTATACAO - Auséncia de padronizacio nos processos de progressio de
docentes

Solicitamos através da S.A n° de protocolo 010166/2019-74, os processos relacionados
as progressoes de docentes referentes ao exercicio de 2018, com intuito de cumprir as
atividades de auditoria quanto a verificagdo da regularidade dos processos, bem como se
os mesmos estdo em conformidade com a legislagdo vigente.

Ao analisarmos os processos, identificamos fragilidades que impactaram na analise da
auditoria oriunda da auséncia de padronizacdo ou de um check list na organizacdo da
documentacdo dos processos de progressdo, além de 0s processos nao
apresentarem/disponibilizarem todos os volumes que o compdem, conforme relagcdo
abaixo descrita:

. . Nio apresentou todos os Falta de padronizagdo / check list no
Namero Siape Centro Departamento Processo . . ]
volumes disponiveis arquivamento dos documentos
1| 1221255 CCs Medicina Tropical 049873/2017-99 X
2| 1967017] CFCH Ciéncia Politica 031388/2017-69 X
3| 1301647) CCSA Ciéncias Economicas 050193/2017-118 X
4 2457472 CCS Materno Infantil 014412/2017-03 X X
5| 1450756 CB Bioguimica 050597/2017-10 X X
6| 2322214| CAV Biologia 029698/2017-13 X X
7| 1132301 CTG Engenharia Mecanica 014616/2013-11 X
8 1130881 CCS Cirurgia 031634/2017-82 X X
9 297806 CAC Arquitetura e urbanismo 002681/2017-19 X X
10| 2418413 Cs5 Cirurgia 048688/2017-87 X X
11| 16857925 CAC Comunicagdo 024306/2018-19 X
12| 1657188 CAV Enfermagem 037705/2018-31 X
13| 3321241 CFCH Psicologia 019853/2018-74 X

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Convém salientar, que todos os processos analisados apresentaram falta de
uniformizagdo no arquivamento dos documentos, resultando em dificuldade de analise
por parte desta auditoria e abrindo precedentes para que as areas envolvidas no processo
de validag@o aprovem progressoes com pendéncias de documentagao.
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Destacamos também, para incidéncia de morosidade no ato de verificacdo dos
documentos pelas areas envolvidas no processo que necessitam validar toda a
documentacdo.

Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

As instrugﬁes referentes a FORMA DE APRESENTACAO DA DOCUMENTACAO
NECESSARIA AOS PLEITOS DE PROGRESSAO E/OU PROMOCAO, deverda mitigar
a falta de padronizagdo.

CAUSA

Falta de orientagdo aos usuarios acerca da necessidade de organizacdo sequenciada dos
documentos que compdes 0 processo.
ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi exposto pela unidade auditada, observa-se a ratificacdo do
entendimento quanto a fragilidade das informagdes e controles referentes ao
arquivamento da documentagao.

Nesse sentido, buscando sanar as impropriedades aqui apresentados, a Auditoria Interna
da UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO 07: Que a CPPD, proceda a criacio de um check list que
garanta a conferéncia e confiabilidade dos documentos que compdem do processo.

6. CONSTATACAO — Aciimulo de intersticio para fins de progressio funcional

Evidenciamos mediante analise documental oriunda do atendimento a S.A n° do

protocolo 010166/2019-74, que a UFPE mantém acumulo de intersticio para fins de

progressao funcional, descumprindo a determinacao o disposto no item "I", alinea "i" do
Oficio Circular n°53/2018-MP, publicado desde 27/02/2018, a saber:

i) nao ha possibilidade de acimulo de intersticios para fins de concessio

de progressiao funcional em mais de um nivel por vez, tendo em vista a

determinagdo normativa que exige o cumprimento cumulativo dos
seguintes critérios: (grifo nosso)

I - intersticio de 24 (vinte e quatro) meses de efetivo exercicio em cada
nivel; e II - aprovacdo em avaliacdo de desempenho.

Do total dos 13 (treze) processos de progressdao analisados por esta auditoria, 8 (oito)
apresentaram indicios de multi progressoes, ou seja, o docente solicitou mais de uma
progressdao no mesmo processo, gerando acumulos de intersticio. No entanto, podemos
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considerar que apenas 3 (trés) estdo com status de indevido, uma vez que o processo foi
criado apo6s a data da publicagdo do Oficio Circular n°53/2018-MP.

Convém salientar, que progressdes com acumulo de intersticio geram aos docentes
valores a receber consideraveis, sendo prejudicial para UFPE que arcard com valores
ndo planejados / orgados para o exercicio em questao.

Além disso, originam transtornos ao setor de SEA (Setor de Exercicios Anteriores),
uma vez que o limite para pagamento, a qualquer tempo, dos processos autorizados no
modulo de exercicios anteriores ¢ R$ 5.000,00 (cinco mil) e os valores superiores ao
referido limite dependem da existéncia de recursos or¢camentarios para proceder ao
pagamento, deixando assim, varios processos sem previsao de conclusdo, conforme
Portaria Conjunta SEGEP/SOF n°02, 30/11/2012:
Art. 10 - A partir do més de janeiro de 2013, o limite para pagamento, a
qualquer tempo, dos processos autorizados no modulo de exercicios
anteriores fica alterado de R$ 2.000,00 (dois mil reais) para R$ 5.000,00
(cinco mil reais), por objeto e beneficiario, excetuando-se os casos de que
trata o artigo 8°.
Frisa-se, ainda, a existéncia do risco de os interessados recorrerem a intervengao judicial
devido a falta de previsdo de recebimento dos valores (geralmente quando superiores a
R$ 5.000,00) pertinentes a progressdo, sendo, portanto, o cumprimento do item "I" da
alinea "i" do Oficio Circular n°53/2018-MP uma espécie de controle capaz de mitigar
tal risco, além de esta em alinhamento com os ditames do Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e¢ Gestdo. Abaixo,
Actmulo de intersticio:

detalhamos os processos com incidéncia de

Intersticio
o . Dt entrada o ) Classe/nivel Classe/nivel
Numero Siape |Centro Departamento Processo Dt inicial Dt final _ Status QObs
processo atual requerido
1| 1221255 | ccs Medicina Tropical 049873/2017-99 27/11/2017| 01/01/2015| 31/12/2016|Associado 2 Associado 3 Correto
2| 1967017 | CFCH Ciénia Politica 031388/2017-69 31/07/2017| 03/09/2012| 02/09/2014|Adjunto 1 Adjunto 2 Correto
3| 1301647 | CCSA Ci&ncias Economicas 050193/2017-118 28/11/2017| 18/09/2012| 17/09/2014|Associado 1 Associado 2 Correto
4| 2457472 | cCs Materno Infantil 014412/2017-03 31/03/2017| 07/01/2015| 08/01/2017|Adjunto 2 Adjunto 3 Correto
= . Foi solicitado multi progressdo, no entanto a data
5| 1450796 cB Bioguimica 050597/2017-10 U1/ 12/2017) 23)00)20T2] “2200/00A AssocladdiT Associado 2 Correto  |de entrada do processo foi anterior a publicagdo do
01/12/2017| 23/04/2014| 23/04/2016|Associado 2 Associado 3 Oficio Circular n"53/2018 - MP
6 2322214 | cAV Biologia 029698/2017-13 10/07/2017| 10/09/2014| 09/09/2016|Associado 1 Associado 2 Correto
Foi solicitado multi progressdo, no entanto a data
7| 1132301 | CTG | Engenharia Mecanica | 014616/2013-11 26/02{003 | VOT/200m| UL SSOCHAGT:  AASOAANGE  cnsis |ga sttt pmcepssugﬁ)i anterior a publicagdo do
28/02/2013| 01/01/2012| 01/01/2016|Associado 3 Associado 4 Oficio Circular n53/2018 - MP
GG I0|S e B B ool J 8 Ad?untu £ Foi solicitado multi progressio, no entanto a data
8| 1130881 | ©CS Cirurgia 031634/2017-82 U AL S o L it Correto |de entrada dop foi anteriora p S0 do
01/08/2017| 02/01/2007| 31/12/2009|Adjunto 2 Adjunto 3 Oficio Circular n®53/2018 - MP
01/08/2017| 02/01/2010| 31/07/2017|Adjunto 3 Adjunto 4
17/01/2017| 12/03/2007) 11/03/2009|Adjunto 1 Adjunto 2 Foi solicitado multi progressdo, no entanto a data
9| 297806 CAC | Arquitetura e urbanismo | 002681/2017-19 17/01/2017| 12/03/2009| 11/03/2011|Adjunto2 Adjunto 3 Correto  |de entrada do processo foi anterior a publicagio do
17/01/2017| 12/03/2011| 11/03/2013|Adjunto 3 Adjunto 4 Oficio Circular n°53/2018 - MP
5 < Foi solicitado multi progressio, no entanto a data
10| 2418413 Css Cirurgia 048688/2017-87 Dl e iR RS s S e i o Correto  |de entrada do processo foi anterior a publicagdo do
20/11/2017| 03/05/2014| 02/05/2016|Adjunto 2 Adjunto 3 Oficio Circular n®53/2018 - MP
N 7 i o 03/07/2018| 01/10/2010| 31/12/2012| Ass?stentez Ass-istentei-} Diverge 8 exposto ha "Latra i* do Oficio Circular
11| 1657925 | CAC Comunicagio 024306/2018-19 03/07/2018| 01/01/2013| 31/12/2014|Assistente 2 Adjunto 1 Indevido AL T
03/07/2018| 01/01/2015| 31/12/2016|Adjunto 1 Adjunto 2
S| 1esriin | o B Gt oot a1 21/09/2018| 18/03/2014| 17/03/2016|Adjunto 1 Ad?untu 2 |ndevido |D1veree do exposto na "Letra i" do Oficio Circular
21/09/2018| 18/03/2016| 17/03/2018|Adjunto 2 Adjunto 3 n"53/2018 - MP
B ) 22/05/2018| 11/10/2011| 31/12/2013|Adjunto 1 Adjunto 2 | piverge do exposto na "Letra i" do Oficio Circular
13| 3321241 | CFCH Psicologia 019853/2018-74 22/05/2018| 01/01/2014| 20/05/2016|Adjunto 2 Adjunto 3 Indevido S —
22/05/2018| 21/05/2016| 20/05/2018|Adjunto 3 Adjunto 4

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.
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MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Buscando solucionar essas questéoes a CPPD formulou seu embasamento e buscou
pronunciamento da Procuradoria pelo Processo n° 23076.045763/2019-10.
A Alta Administracdo da UFPE também foi consultada no Processo n° 23076.
046983/2019-61.

Esta ultima se posicionou no entendimento da continuidade da utilizacdo das normas
pela CPPD até o posicionamento da procuradoria. (Fig. 06)

Fig. 06

PROCESSO N 23076.046983/2019-61

DESPACHO DO REITOR

Ao Presidente da CPPD,

Em resposta a consulta desse colegiado, informo que na andlise e decisio sobre os processos de
jt|-l:;|-L-_\;:L'a;s promogdo docente deve ser observado o disposto na Resolugdo n” 03/201 'l'. do Conselho
Universitario. até nova deliberagiio desse orgio de deliberagiio superior com base em futuro parecer
emitido pela Procuradoria Federal — UFPE sobre a matéria da L'U'Il‘iLJq[;I-

| |

1
|
Em 26:/09/2019, ! |

Y. ()

| . | l’z'"\, ~h I.1'
—tK0_ VAV | ﬁ{

PROF. ANISIO BRASILEJRO DE FREITAS OURADO
| REITOR \

No tocante ao DECRETO 20.910/32 e aos seus efeitos, no que se refere a 01 (um) e 02
(dois) dias em dois processos, assinalados na pagina 13 essa uniformiza¢do de
entendimento serd assunto de pauta da proxima reunido do Pleno da CPPD.

No que se refere aos 419 dias de liberagdo financeira, pela tabela construida pela
AUDINTUFPE é possivel verificar que:

A data de abertura do processo foi 17/01/2017.
O intersticio final foi 11/03/2013

Nesse diapasado utilizando o Art. 46 da Resolugdo 03/2014 o prazo final para os efeitos
financeiros seria 2017- 5 anos= 2012, logo os efeitos seriam, 17/01/2012.

Resolugdo 03/2014:

Art. 44. Ao docente que cumpriu um ou mais intersticios e ndo solicitou,
a época, as progressoes e promogoes que porventura teria direito, serd
permitido submeter-se a avaliagdo de desempenho académico, mediante
protocolo de processo, com as informagdes quanto ao (s) periodo (s) de
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intersticio (s) e sua (s) respectiva(s) produg¢do (Oes) na forma
estabelecida nesta Resolugdo.

Art. 46. Os efeitos financeiros da progressdo funcional ou promog¢do
prevista nos artigos 44 e 45 estdo submetidos a prescri¢do quinquenal,
contados a partir da data da autuag¢do do processo na Reitoria. Grifo
nosso

Para outras consideragoes so é possivel através da manipulagdo do processo.

CAUSA

Desconhecimento das orientagdes contidas no Oficio Circular n® 53/2018-MP

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi exposto pela unidade auditada, percebe-se que a gestdo solicitou
esclarecimentos a Procuradoria mediante nimero do Processo n® 23076.045763/2019-
10, com objetivo de entender se pode ocorrer solicitacdo de multi progressdes no
mesmo processo ou se tal situacdo fere o disposto no Oficio Circular n°53/2018-MP.

Convém salientar, que para fins de controle interno, a liberagdo de multi progressdes
geram transtornos administrativos ¢ dificultam a celeridade dos pagamentos de
progressoes, visto que o setor de SEA possui limite de pagamento de até R$ 5.000,00
(cinco mil), além de abrir precedente para abertura de intervencao judicial por parte dos
docentes devido a falta de previsdo de recebimento dos valores.

Nesse sentido, buscando mitigar os riscos aqui apresentados, a Auditoria Interna da
UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendagao:

RECOMENDACAO 08: Que a area auditada cumpra o parecer da Procuradoria
consultada no processo n° 043732/2019-24, referente ao acimulo de intersticio.

RECOMENDACAO 09: Que avalie a conveniéncia e oportunidade em
automatizar a progressio de docentes da instituicio, buscando, assim, evitar a
solicitacdo de progressdes acumuladas em um tnico processo (multiprogressio).

7. CONSTATACAO - Fragilidades nos controles para liberacio do efeito
financeiro

Evidenciamos mediante analise documental oriunda do atendimento a S.A n° do

protocolo 010166/2019-74 fragilidades nos controles para liberagdo dos efeitos

financeiros, descumprindo os dispositivos "A, B ¢ C" do Oficio Circular n°53/2018-MP,
publicado desde 27/02/2018, conforme descrito abaixo:

a) a partir de 1° de agosto de 2016, a natureza das portarias de concesso

de progressdo ou promogdo funcional que forem expedidas e/ou

publicadas tém natureza meramente declaratoria, vez que os efeitos
financeiros das concessdes deverdo retroagir & data em que o docente
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b)

©)

cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o
desenvolvimento na carreira;

os docentes que tiverem completado o intersticio e cumprido todos os
requisitos estabelecidos em lei em data anterior a 1° de agosto de 2016,
so terdo direito aos efeitos financeiros decorrentes de tal progressiao ou
promocao a partir desta data;

a natureza das portarias de concessdo de progressio ou promogio
funcional dos docentes das institui¢cdes federais de ensino expedidas e/ou
publicadas em data anterior a 1° de agosto de 2016 é constitutiva, ndo
produzindo, portanto, efeitos retroativos, nos termos da Nota Técnica n°
33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP, de 11/02/2014 e do Parecer n°
217/89, da SEPLAN

Segundo o Oficio Circular n°53/2018-MP, os docentes que cumpriram todos os pré-
requisitos de progressdo em conformidade com a Lei sO terdo direito aos efeitos
financeiros apos 01/08/2016.

Corroborando o Oficio Circular retromencionado, tem-se o art.19 da Lei 13.325/2016, a

saber:

Art. 19 Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢do, ndo

produzindo efeitos financeiros anteriores a 1° de agosto de 2016 ou, se
posterior, a data de entrada em vigor desta Lei.

Ap6s analisarmos os processos selecionados, constatamos que 3 (trés) descumpriram a
determinagdo do Oficio Circular n°53/2018-MP, uma vez que houve liberagdo do efeito
financeiro com data anterior a 01/08/2016, conforme tabela abaixo descrita:

. . Dt entrada . ) Classefnivel Classe/nivel Dt liberagdo efeitos Dt Oficio Circular . .
Numero Siape Centro Departamento Processo Dt inicial Dt final . . B Dias Indevidos
processo atual requerido financeiros 53/2018
03/07/2m8| | 01/10/2010] 31/12/2012]Assistente 2 |Assistente 3 03/07/2013 01/08/2016 1125
1 1657925| CAC Comunicagio 024306/2018-19 03/07/2018| | 01/01/2013| 31/12/2014|Assistente 2 Adjunto 1 01/01/2015 01/08/2016 578
03/07/2018] | 01/01/2015| 31/12/2016]Adjunto 1 Adjunto 2 01/01/2017 01/03/205  Hin kg
» oanss cav S —_— 21/09/2018| | 18/03/2014] 17/03/2016|Adjunto 1 Adjunto2 18/03/2016 01/03,12015
21/09/2018| | 18/03/2016] 17/03/2018]Adjunto 2 Adjunto 3 18/03/2018 0108/
22f05/2018| | 11/10/2011] 31/12/2013]Adjunto 1 adjunto 2 01/01/2014 01/08/2016
13 3321241 CFCH Psicologia 019853/2018-74 22/05/2m8| | 01/01/2014] 20/05/2016]Adjunto 2 adjunto 3 21/05/2016 01/08/2016
22/05/2018] | 21/05/2016] 20/05/2018]Adjunto 3 adjunto 4 21/05/2018 01/08/2016

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Convém salientar, que a Resolugdo Conselho Universitario UFPE n°03/2014 esta
divergindo em alguns artigos do Oficio Circular n°53/2018-MP, mais especificamente
nos artigos n° 44 e 46, que assim descreve:

Art. 44. Ao docente que cumpriu um ou mais intersticios e nio
solicitou, a época, as progressées e promog¢des que porventura teria
direito, sera permitido submeter-se a avaliacio de desempenho
académico, mediante protocolo de processo, com as informacdes
quanto ao (s) periodo (s) de intersticio (s) e sua (s) respectiva(s)
producio (Ges) na forma estabelecida nesta Resolucio. (grifo nosso)

Art. 46. Os efeitos financeiros da progressiao funcional ou promocio
prevista nos artigos 44 e 45 estio submetidos a prescricio
quinquenal, contados a partir da data da autuacio do processo na
Reitoria. (grifo nosso)

Diante do exposto, constatamos que a Resolu¢do Conselho Universitairio UFPE
n°03/2014 homologa a solicitacdo de “multi progressdes” por parte dos docentes, além
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de estabelecer efeitos financeiros com prescricdo quinquenal, diversamente as
orientagdes do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

Além do fato de considerarmos o Art. 46 da Resolucdo Conselho Universitario UFPE
n°03/2014 contrario as orientagcdes retromencionadas, destacamos, a titulo de exemplo,
que 2 (dois) processos analisados por esta Audint, apresentaram a prescricao quinquenal
calculada de forma indevida, conforme tabela abaixo:

Nimero

Dt entrada
processo

Dt correta da
prescrigio

Classe/nivel
requerido

Classe/nivel
atual

Siape Centro Departamento Processo Dt inicial Dt final Dt entrada processo | Dt liberagio efeitos Dias Indevidos|

financeiros

17/01/2017
17/01/2017
17/01/2017

12/03/2007
12/03/2009
12/03/2011

11/03/2009|Adjunto 1
11/03/2011]Adjunto 2
11/03/2013|Adjunto 3

Adjunto 2
Adjunto 3
Adjunto 4

17/01/2017
17/01/2017
17/01/2017

17/01/2012 15/01/2012 2
17/01/2012 15/01/2012

17/01/2012

297806 CAC Arquitetura e urbanismo 002681/2017-19

03/07/2018
03/07/2018
03/07/2018

01/10/2010
01/01/2013
01/01/2015

31/12/2012|Assistente 2
31/12/2014|Assistente 2
31/12/2016]Adjunto 1

|Assistente 3
Adjunto 1
|Adjunto 2

03/07/2018
03/07/2018
03/07/2018

03/07/2013 ez
01/01/2015 TGS
AT

01/01/2017

1657925 CAC Comunicagio 024306/2018-19

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Constatamos também, que houve liberagdo de efeito financeiro indevido referente ao
SIAPE 297806, intersticio 12/03/2011 a 11/03/2013, uma vez que a Legislacdo que rege
o processo de progressdo de docentes, a Lei n°12.772 de 28 de dezembro de 2012,
informa que o efeito financeiro da progressdo ocorrera a partir da data em que o
docente cumprir o intersticio ¢ os requisitos estabelecidos em lei, a saber:

Art. 13-A. O efeito financeiro da progressdo e da promogdo a que se
refere o caput do art. 12 ocorrera a partir da data em que o docente
cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o
desenvolvimento na carreira. (grifo nosso)

O exemplo em questdo, a data final do intersticio foi em 11/03/2013 e a liberagdo do
efeito financeiro foi em 17/01/2012, ou seja, acarretou numa liberagdo financeira
indevida de 419 dias, conforme detalhamento abaixo:

Namero

Siape

Centro

Departamento

Processo

Dt entrada
processo

Dt inicial

Classe/nivel

Dt final
atual

Classe/nivel
requerido

DT final Interticio (4)

Dt liberagéo efeitos
financeiros (B)

Dias Indevidos
(B-A)

297806

CAC

Arguitetura e urbanismo

002681/2017-19

17/01/2017

12/03/2007

11/03/2008|Adjunto 1

Adjunto 2

11/03/2009

17/01/2012

AN

17/01/2017

12/03/2009

11/03/2011|Adjunto 2

Adjunto 3

11/03/2011

17/01/2012

17/01/2017

12/03/2011

11/03/2013|Adjunto 3

Adjunto 4

11/03/2013

17/01/2012

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Buscando solucionar essas questées a CPPD formulou seu embasamento e buscou
pronunciamento da Procuradoria pelo Processo n° 23076.045763/2019-10.
A Alta Administracdo da UFPE também foi consultada no Processo n° 23076.
046983/2019-61.
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Esta ultima se posicionou no entendimento da continuidade da utilizacdo das normas
pela CPPD até o posicionamento da procuradoria. (Fig. 06)

Fig. 06

PROCESS(O N? 23076.040983/2019-61

DESPACHO DO REITOR
Ao Presidente da CPPID,

Fm resposta 4 consulta desse L'|_||.\‘:g_l_i;|_;]|.'|_ informo que na analise ¢ decisdo sobre os Processns de
progressdo/promogdo docente deve ser observado o disposto na Resolugdo n® 032014 do C onselho
coeT

Universitario. até nova deliberagio desse orgao de deliberagiio superior com base em futuro par
emitido pela Procuradoria Federal — UFPLE sobre a matéria da -.'mltitﬂ[;l.

" Al
Em 26/09/2019, ! n

. ! L]
- Al
— e D AAV ﬂ L
PROF. ANISIO BRASILEJRO DE FREITAS BOURADO
RIYTOR \

No tocante ao DECRETO 20.910/32 e aos seus efeitos, no que se refere a 01 (um) e 02
(dois) dias em dois processos, assinalados na pagina 13 essa uniformiza¢do de
entendimento serda assunto de pauta da proxima reunido do Pleno da CPPD.

No que se refere aos 419 dias de liberagdo financeira, pela tabela construida pela
AUDINTUFPE ¢ possivel verificar que :

A data de abertura do processo foi 17/01/2017.
O intersticio final foi 11/03/2013

Nesse diapasdo utilizando o Art. 46 da Resolugdo 03/2014 o prazo final para os efeitos
financeiros seria 2017- 5 anos= 2012, logo os efeitos seriam, 17/01/2012.

Resolugdo 03/2014:

Art. 44. Ao docente que cumpriu um ou mais intersticios e ndo solicitou,
a época, as progressoes e promogoes que porventura teria direito, serd
permitido submeter-se a avaliagdo de desempenho académico, mediante
protocolo de processo, com as informagdes quanto ao (s) periodo (s) de
intersticio (s) e sua (s) respectiva(s) produ¢do (des) na forma
estabelecida nesta Resolugdo.

Art. 46. Os efeitos financeiros da progressdo funcional ou promog¢do
prevista nos artigos 44 e 45 estdo submetidos a prescri¢do quinquenal,
contados a partir da data da autuagdo do processo na Reitoria. Grifo
nosso

Para outras consideragoes so é possivel através da manipulagdo do processo.
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CAUSA

Desconhecimento das orientacdes contidas no Oficio Circular n° 53/2018-MP

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi exposto pela unidade auditada, percebe-se que a gestdo solicitou
esclarecimentos a Procuradoria mediante nimero do Processo n® 23076.045763/2019-
10, com objetivo de entender se a UFPE deve se adequar ao Oficio Circular n°53/2018-
MP.

No que se refere aos 419 dias de liberagdo financeira, a Audint discorda da
manifestagdo da Unidade, visto que o art. 13-A da Lei N° 12.772 de 28/12/2012,
descreve que o efeito financeiro da progressdo ocorrera a partir da data em que o
docente cumprir o intersticio, conforme retratamos abaixo:
Art. 13-A. O efeito financeiro da progressdo e da promocdo a que se
refere o caput do art. 12 ocorrerda a partir da data em que o docente
cumprir o intersticio e os requisitos estabelecidos em lei para o
desenvolvimento na carreira. (Artigo acrescido pela Lei n® 13.325, de
29/7/2016)
Resposta da area auditada: “Nesse diapasdo utilizando o Art. 46 da Resolugdo 03/2014
o prazo final para os efeitos financeiros seria 2017- 5 anos= 2012, logo os efeitos
seriam, 17/01/2012 ",

O exemplo em questdo, a data final do intersticio foi em 11/03/2013 e a data da
liberagdo do efeito financeiro foi 17/01/2012, refor¢ando que houve equivoco no
pagamento em 419 dias e descumprimento da Lei N° 12.772 de 28/12/2012.

A seguir, trechos do parecer da CPPD, retratando a data final do intersticio e data da
liberagdo do efeito financeiro:

Para a terceira progressio, a saber, do * da antiga | ara o
da antiga d i, usando o intersticio de
Lein" 12772, de 14/03/2012.
A Portaria que Ihe conceda a promogiio do “ivcl | da antiga (| ' para o
da antiga fus vdjunto deverd produzir a partir de
1 7 s do Nivel 2 da antiga r
para o da antiga | - [ devera produzir
a partir de ;o do

antiga para o “ivel 4 da antiga ! deveria
nroduzir | a partir de

RECOMENDACAO 10: Que a irea auditada cumpra o parecer da Procuradoria
consultada no processo n° 043732/2019-24, referente a liberacio dos efeitos
financeiros.




8. CONSTATACAO - Fragilidades nos controles referente 4 composicio
processual dos documentos

Evidenciamos mediante analise documental dos processos de progressdo oriunda do
atendimento a S.A n° do protocolo 010166/2019-74, fragilidades nos controles das
documentagdes contidas nos processos de progressdo, uma vez que todos 0s processos
analisados apresentaram auséncia de alguma documentagdo obrigatoria exigida pela
Resolugdo Conselho Universitario UFPE n° 03/2014 e Resolugdo Conselho
Universitario UFPE n°® 02/2017.

Selecionamos aleatoriamente 13 (treze) processos de progressdo de docentes
informados na planilha “Processos CPPD 2018 encaminhada pela CPPD, com o intuito
de validar os dados e, encontramos as seguintes situagdes:
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N° Siape Centro | Departamento Processo Legenda Descrigdao da legenda
(@) Formulério de requerimento para progressdo / promogdo docente esta rasurado ou com informagdes preenchidas de forma incorreta
(b) Auséncia do PAAD - 2015; e o RAAD -2016 nao possui homologagdo pelo diretor de centro.
©) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
1 |1221255 ccs Melelna 049873/2017-
Tropical 99
(d) Valores divergentes entre a planilha de célculo financeiro constante no processo e relatério sistémico "ficha financeira" referente aos
meses jan/17 a jul/2017. O preenchimento incorreto dos dados pode ocasionar prejuizo ao erario.
(h) Falta alguma documentac&o obrigatéria (cépia diploma de doutorado)
(i) Falta de comprovacdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
(f) Docente entregou o termo de posse, no entanto ndo possui a data do efetivo exercicio.
2 1967017 | CFCH Cie,n.cia 031388/2017- (h) Falta alguma documentagdo obrigatdria (PAAD e RAAD, midia digital, comprovagdo que o docente realizou atividade de ensino de
Politica 69 graduagdo e po6s-graduada da UFPE e Termo civil / administrativo)
(i) Falta de comprovacdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
(a) Formulario de requerimento para progressdo / promogdo docente esta rasurado ou com informacdes preenchidas de forma incorreta
(c) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
o (h) Falta alguma documentagdo obrigatdria (copia diploma de doutorado e Relatério descritivo das atividades)
3 1301647 | CCSA CIETCI?S 050193/2017- . Falta de comprovagdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
Econémicas 18 ()
(w) Documentagdo de outro docente arquivado indevidamente
(ac) Foi verificado que o docente ndo cumpriu a exigéncia minima de 8h semanais de aula, conforme exigido no § 2 da Segdo | da
Resolugdo do Conselho Universitario da UFPE n° 03/2014.
© Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
Materno 014412/2017- (h) Falta alguma documentagdo obrigatoria (Relatério descritivo das atividades, comprovagdo que o docente realizou atividade de ensino
4 2457472 ccs Infantil 03 de graduagdo e pos-graduada da UFPE e Termo civil / administrativo)

(k)

A portaria de designagdo da comissdo examinadora encontra-se vencida, uma vez que o prazo é de 2 anos podendo ser renovado por
igual periodo.
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(a)

Formulério de requerimento para progressdo / promogdo docente esta rasurado ou com informagdes preenchidas de forma incorreta

(c) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
() N3o possui assinatura do presidente ou vice da CPPD
. - 050597/2017-
1450796 c8B Bioquimica 10 (h) Falta alguma documentagdo obrigatéria (cépia diploma de doutorado, Relatério descritivo das atividades, comprovagdo que o
docente realizou atividade de ensino de graduagdo e pds-graduada da UFPE e midia digital)
(i) Falta de comprovagdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
(a) Docente sé apresentou o RAAD-2016.
(a) Formuldrio de requerimento para progressdo / promogao docente esta rasurado ou com informagdes preenchidas de forma incorreta
(c) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
029698/2017- Falta alguma documentagdo obrigatdria (cdpia diploma de doutorado, PAAD e RAAD, Relatdrio descritivo das atividades,
2322214 CAV Biologia 13 (h) comprovagdo que o docente realizou atividade de ensino de graduagdo e pds graduada da UFPE , midia digital e Termo Civil
Administrativo)
(i) Falta de comprovag&o das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
(m) N3o ha portaria de designagdo da comissdo avaliadora / examinadora
(c) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
() N3o possui assinatura do presidente ou vice da CPPD
£ hari 014616/2013 (h) Falta alguma documentagdo obrigatdria (Formulario para progressdo / promocao, cdpia portaria mudanga regime de trabalho, cépia
1132301 CTG ngerl :?ma / . diploma de doutorado, PAAD e RAAD, Relatdrio descritivo das atividades, comprovagdo que o docente realizou atividade de ensino de
Mecanica 11 ~ . P . " .
graduacgdo e pds graduada da UFPE , midia digital e Termo Civil Administrativo)
(i) Falta de comprovacdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
(m) N&o ha portaria de designagdo da comissdo avaliadora / examinadora
(a) Formulério de requerimento para progressdo / promogdo docente esta rasurado ou com informagdes preenchidas de forma incorreta
(c) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
3 (h) Falta alguma documentagdo obrigatdria (PAAD e RAAD, Relatério descritivo das atividades, comprovagdo que o docente realizou
. . 031634/2017 ; )
1130881 ccs Cirurgia 22 atividade de ensino de graduagio e p6s graduada da UFPE , midia digital e Termo Civil Administrativo)
(i) Falta de comprovacdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
(m) N&o ha portaria de designagdo da comissdo avaliadora / examinadora

(r)

O processo apresenta promogao e progressoes.
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(a)

Formulario de requerimento para progressdo / promogdo docente esta rasurado ou com informacdes preenchidas de forma incorreta

uséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
(c) Auséncia T d d a do devolugdo d i d
h alta alguma documentacdo obrigatéria (Relatdrio descritivo das atividades, comprovagdo que o docente realizou atividade de ensino
(h) Falta al d do obrigatdria (Relatério d itivo d ividad a d li ividade d i
de graduagdo e pos-graduada da UFPE e Termo Civil Administrativo)
(i) Falta de comprovacdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
9 297806 CAC Arqwte'tura e | 002681/2017-
urbanismo 15 W) Documentagdo de outro docente arquivado indevidamente
X servagdo indevida no parecer da , a qual informa que os intersticios serdo analisados com base na lei vigente de sua época
(x) 0b do indevid da CPPD l'inf i ici a lisad b lei vi d S
(Lei n 7596/1987). Convém salientar, que o processo foi criado em 17/01/2017 e a lei atual é a lei n 12.772 de 14/03/2012.
Os membros que aprovaram o parecer da comissdo divergem dos membros constantes na portaria de designagdo da comissao
z avaliagdo / examinadora
(2) liagéo / inad
uséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
(c) Auséncia T d d a do devolugdo d i d
alta alguma documentagdo obrigatdria (Relatdrio descritivo das atividades, midia digital e Termo Civil Administrativo
(h) Falta al d do obrigatdria (Relatorio descritivo d ividad idia digital e T Civil Admini ivo)
10 | 2418413 CSS Cirurgia LRI AN p - - — - =
87 (i) Falta de comprovag&o das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
altao e e B
(v) Falta o PAAD de 2012 e 2015
uséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente
© Auséncia T d d a do devolugdo d i d
(8) N3o possui assinatura do presidente ou vice da CPPD
h alta alguma documentagdo obrigatdria e e comprovagdo que o docente realizou atividade de ensino de graduagéo e
(h) Falta al d do obrigatdria (PAAD e RAAD a d li ividade d inod duaga
pds-graduada da UFPE)
(i) Falta de comprovacdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
11 | 1657925 CAC Comunicacio 024306/2018- (m) N&o ha portaria de designagdo da comissdo avaliadora / examinadora
19
") O processo apresenta promogao e progressoes.
(aa) Existe uma declaracdo da progressdo da UFPB, no entanto a data da ultima progressdo Assistente 1l (29/08/2010) diverge da data da
solicitacdo da progressdo na UFPE (01/10/2010)
Identificamos que as notas das duas primeiras progressdes divulgadas no trecho da Ata do pleno / Conselho apresentaram erro de
(ab) preenchimento. A Nota correta 7,0 e nota divulgada na ata 7,9
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(c)

Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente

(8) Ndo possui assinatura do presidente ou vice da CPPD

(i) Falta de comprovagdo das datas de recebimento/envio das comissdes envolvidas no processo de progressdo de docentes
12 | 1657188 CAV SR 037703!)51/2018- (m) N&o ha portaria de designagdo da comissdo avaliadora / examinadora

(ac) Foi verificado que o docente ndo cumpriu a exigéncia minima de 8h semanais de aula, conforme exigido no § 2 da Segdo | da

Resolugdo do Conselho Universitario da UFPE n° 03/2014.

(ad) | Falta 0 PAAD 2015 e 2017.

(ae) Parecer da CPPD esta rasurado ou com informagdes preenchidas de forma incorreta

(c) Auséncia Termo de guarda e apresentagdo comprovando devolugdo dos arquivos ao docente

(8) N3o possui assinatura do presidente ou vice da CPPD

(h) Falta alguma documentacdo obrigatdria (Relatério descritivo das atividades e Termo Civil Administrativo)
13 | 3321241 | CFCH Psicologia 01985;:{2018- (i) Falta de comprovacéo das datas de recebimento/envio das comisses envolvidas no processo de progressio de docentes

(m) N3o ha portaria de designagdo da comissdo avaliadora / examinadora

(ae) Parecer da CPPD estd rasurado ou com informagdes preenchidas de forma incorreta

(af) Falta o PAAD 2015 e PAAD 2012 ndo possui assinatura do Chefe do departamento e do diretor de centro
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Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Nas instru¢ées e futura utilizacgio da FORMA DE APRESENTACAO DA
DOCUMENTACAO NECESSARIA AOS PLEITOS DE PROGRESSAO E/OU
PROMOCAO, deverda mitigar a essa fragilidade, pois com o uso do SIPAC o processo
poderd ser prontamente devolvido ao requerente/departamento ou centro para
satisfacdo de pendéncias.

CAUSA

Falhas nas exigéncias formais do processo, durante as analises.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi exposto pela unidade auditada, observa-se a ratificacdo do
entendimento quanto a fragilidade das informagdes e controles referentes ao
arquivamento da documentacao.

Refor¢amos para criagdo de um check list verificador de documentagdo, bem como
avaliar a possibilidade de automatizar as informagdes das progressdes como, por
exemplo, datas da progressdo, intersticios, dados do docente, calculo financeiro,
gerando assim maior confiabilidade e agilidade ao processo de progressdo, visto que
atualmente ¢ realizado de forma manual e passivel de erro.

Nesse sentido, buscando sanar as impropriedades aqui apresentados, a Auditoria Interna
da UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO 11: Que a CPPD, proceda a criacdo de um check list que
garanta a conferéncia e confiabilidade dos documentos contidos nos processos.

9. CONSTATACAO - Falha no cumprimento ou na identificacio dos prazos

Verificamos mediante andlise documental oriunda do atendimento da S.A n° do
protocolo 010166/2019-74, que a UFPE ndo vem cumprindo de forma rotineira os
prazos previstos na Resolucdo Conselho Universitairio UFPE n°03/2014. Podemos
atestar que ha falta de cumprimento dos prazos em todas as suas etapas.

A seguir, destacamos na integra o que determina a Resolu¢do Conselho Universitario
UFPE n°03/2014, referentes aos prazos das etapas da progressdo dos docentes, a saber:

Art. 14. O _Chefe do Departamento ou Niicleo enviarda o processo a
Comissiao Examinadora, no prazo de cinco dias uteis, contados a

partir do recebimento. (grifo nosso)

39




Paragrafo unico. A composi¢do, mandato e os procedimentos a serem
adotados pela Comissdo Examinadora serdo os constantes nesta
Resolugao.

Art. 16. O_Diretor_do_ Centro_Académico _enviara o_processo_a
Comissao _Avaliadora, no prazo de até cinco dias uteis, contados a
partir do recebimento. (grifo nosso)

Paragrafo Uimico. A composi¢do, mandato e os procedimentos a serem
adotados pela Comiss@o Avaliadora serdo os constantes nesta Resolucéo.

Art. 32. As Comissdes realizario, no prazo de trinta dias, a avaliagdo
de desempenho do docente, considerando-o apto ou ndo apto a
progressdo funcional ou promogao. (grifo nosso)

Art. 37. Apb6s a apreciagdo pelo respectivo colegiado, Pleno do
Departamento ou Nucleo ou Conselho do Centro Académico, conforme
o0 caso, a Comissdao Permanente de Pessoal Docente - CPPD emitird
parecer quanto aos aspectos legais e encaminhara o processo a decisao
do Reitor, o qual determinara:

§ 3° A CPPD emitird o seu parecer no prazo de até trinta dias

contados a partir do recebimento do processo. (grifo nosso)

Identificamos também, casos em que gerou impossibilidade de validar os prazos
existentes. A verificagdo foi feita mediante analise das movimentagdes do SIPAC e

informagdes constantes nos processos.

Além disso, identificamos morosidade entre a data de entrada do processo e a data de

publicagdo da portaria de progressao, conforme tabela abaixo:

_ . - Dt Publicagdo Portaria da |Diferenga (sem
Niimero Siape Centro Departamento Processo Progressio Dt entrada processo a . Obs.
Progressio requerida prazo)
1 1221255 ccs Medicina Tropical 049873/2017-99 assoc2/assoc3 27/11/2017| 23/05/2018| 177
2| 1967017 CFCH Ciéncia Politica 031388/2017-63| _ Adj. 1p/Adj. 2 31/07/2017] 23/02/2018| 207
3 1301647| CCSA Ciéncias Economicas 050193/2017-118 assocl/assoc2 28/11/2017| 08/06/2018 192|
4 2457472 ccs Materno Infantil 014412/2017-03 adj2/adj3 31/03/2017| 22/05/2018| 417,
5 1450796 B Bioquimica 050597/2017-10  assocl até assoc3 01/12/2017| 01/08/2018| 243
6 2322014 CAV Biologia 029698/2017-13 assocl/assoc2 10/07/2017] 03/04/2018 267
. P , Documentagdo foi devolvida ao docente que 56
7 1132301 TG Engenharia Mecanica 014616/2013-11 ass0c2/as50c3 28/02/2013 06/07/2018| 1954 N ¢ N d
regularizou no dia 31/10/2017

8 1130881 ccs Cirurgia 031634/2017-82|  assisl até adjd 01/08/2017| 26/04/2018| 268
9 297806 CcAC Arquitetura e urbanismo 002681/2017-19 adjl até adj4 17/01/2017| 09/05/2018| 477|
10 2418413 css Cirurgia 048688/2017-87| adjl até adj3 20/11/2017| 26/04/2018| 157
11 1657925 CcAC Comunicagio 024306/2018-13|  assis2 até adj3 03/07/2018] 16/11/2018| 136
12 1657188 cAv Enfermagem 037705/2018-31 adjl até adj3 21/09/2018] 14/11/2018| 54
13 3321241 CFCH psicalogia 019853/2018-74] adj1 até adj4 22/05/2018] 19/11/2018| 181

Destacamos, a titulo de exemplo, o processo numero 050193/2017-18:

. . . Dt liberagdo Dt publicagio (Ata aprovagio Pleno | Diferenca
MNumero| Siape [Centro Departamento Processo Progressdo - .
(Parecer Comissdo) / Conselho) (dias)
3| 1301647| CCSA | Ciéncias Economicas 050193/2017-118| assocl/assoc2 05/03/2018 03/02/2018 -30

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna
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Pode-se observar que a data do parecer da Comissao Avaliadora foi em 05/03/2018 e a
aprovacao do Trecho da Ata do Conselho Departamental foi em 03/02/2018 (inverter as
informagoes), ou seja, com atraso de 30 dias. Tal situagdo demonstra que houve falha
nos controle quanto aos procedimentos executados, bem como inobservéncia aos prazos
definido na Resolug@o do Conselho Universitario da UFPE n° 03/2014.

De forma complementar, demonstramos que as datas dos intersticios constantes no
parecer da CPPD divergem da data do parecer da comissdo examinadora e formulario
de solicitagdo da progressdo elaborado pelo docente.

. . DT Formuldrio e Dt
. . . Classefnivel | Classe/nivel
Numero| Siape |Centro| Departamento Processo Progressdo . Liberagdo (Parecer Parecer (CPPD)
atual requerido
Comissdo)
Assistented |Adjunto 1 Dt inicial Dt final Dt inicial Dt final

22/08/1985| 31/12/2000 | 21/08/1985| 31/12/2000
B 1130881 | CCS Cirurgia 031634/2017-82 | assislaté adj4 Adjunto 1 Adjunto 2 02/01/2001| 31/12/2006 | 01/01/2001| 31/12/2006
Adjunto 2 Adjunto 3 02/01/2007| 31/12/2009 | 01/01/2007| 31/12/2009
Adjunto 3 Adjunto 4 02/01/2010| 31/07/2017 | 01/10/2010| 31/07/2017

Fonte: Elaborado pela equipe de Auditoria Interna

Alertamos ainda quanto a existéncia de informagdes equivocadas contidas no parecer da
CPPD, no que se refere a informagao de que o processo foi criado antes da publicacdo
da Resolugdo Conselho Universitario da UFPE n°® 002/2017, que foi divulgada em
08/06/2017, visto que o processo foi criado em 01/08/2017, o que, de fato obrigaria o
cumprimento da respectiva Resolugao.

Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n® 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Acreditamos que o modelo atual de relato da CPPD foi criado em 2011-2012.
Esse modelo apresenta duplicagbes de informagbes o que pode levar a uma
desateng¢do nas datas por parte dos envolvidos no(s) processo, principalmente
pelo  grande  volume  de  processos  que  trafegam  na CPPD.
No sentido de tentar focar nos prazos a CPPD esta trabalhando nesse
momento num modelo mais cartesiano juntamente com o SAPF, para facilitar o
trabalho do representante, evitando os erros como o relatado. Acreditamos que
em duas semanas a CPPD passard a utilizar o novo modelo ( Fig 07)

Fig 07.
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‘ Processo n° 23076. /200 -

| REQUERENTE: Prof.(a) | SIAPE:

Progressio Funcional ( ) | Por Desempenho (| Por Titulacio ( )

TIPO

)
Por Titulacio -RT ( ) Por Aceleramento ( ) Efetivo Exercicio: 00 /00/0000
ou
Ultima Portaria: 00 /00/0000

RSC( )

Progressao Do nivel: Paranivel: de 00/00/0000 a_00/00/0000

Progressao Do nivel: Para nivel: de 00/00/0000 a 00/00/0000
REQUERIDO | Progressic | Do nivel: Para nivel:  de 00/00/0000 a_00/00/0000
Efeitos: De 00/00/0000 a 00/00/000

financeiros( ) | De 00/00/0000 a 00/00/000
funcionais () | De 00/00/0000 a 00/00/000

Promocio Do nivel  da classe | Para o mivel  da classe
Efeitos funcionais | A partir de 00/00/0000
CONCEDIDO | Efeitos A partir de 01/08/2016
financeiros
Em / /20 .
Relator(a) Revisor(a)
CPPD
ASAPF

Para adotar as medidas cabiveis.

CAUSA
Falha no cumprimento da Resolu¢do do Conselho Universitario UFPE n° 03/2014.

Auséncia de capacitacdo adequada aos servidores que operacionalizam o processo.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Consideramos a resposta da 4area auditada com insuficiéncia de argumentos e
documentos comprobatdrios e, em consequéncia disso procedemos a recomendagdo da
auditoria.

RECOMENDACAO 12: Que os prazos determinados na Legislacio sejam
cumpridos e as informacées dos prazos fiquem evidenciadas de forma clara nos
processos.

10. CONSTATACAO - Servidor sem comprovacio de atuacio em atividade de
ensino com efetivacio da progressiao funcional

Evidenciamos mediante analise documental oriunda do atendimento a S.A n° do
protocolo 010166/2019-74, a existéncia de docente cedido desde 09/02/2015, Siape n°
2457472, n° processo 014412/2017-03, obtendo progressdao funcional e sem apresentar
comprovagdo de atuacdo em atividade de ensino, conforme preceitua o § 2° Art. 5° da
Resolugdo Conselho Universitario UFPE n°03/2014 ¢ Art. 57 da Lei n° 9.394/96, a
saber:
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Resolugdo do Conselho Universitario da UFPE n° 03/2014

Art. 5° A avaliagdo de desempenho incidira sobre as seguintes atividades
académicas:

I - Ensino na educag@o superior, assim compreendida qualquer atividade
formalmente incluida nos planos de integralizagdo curricular dos cursos
de graduacdo e pos-graduagdo da Universidade;

§ 2° Somente podera ter progressdo funcional ou promocido o
docente que tiver atividade de ensino prevista no Inciso I, e nos
termos do art. 57 da Lei n° 9.394/96, salvo nos casos previstos em
normas regulamentares. (grifo nosso)

Lei n°® 9.394/96

Art. 57. Nas instituicdes publicas de educagdo superior, o professor
ficara obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas. (grifo
nosso)

Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos/justificativas quanto as falhas identificadas.

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

Por meio do relato, datado em 07/10/2019, constante no processo n° 043732/2019-24, a
unidade auditada se manifestou quanto aos esclarecimentos solicitados da seguinte
maneira:

Alguns docentes cedidos pela UFPE, e que no orgdo Cessiondrio apresentam
a mesma funcdo do Cedente, por analogia, poderiam progredir sem atividade
docente.

CAUSA
Falha no cumprimento da Resolu¢do do Conselho Universitario UFPE n° 03/2014.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Devido a falta de comprovacdo que o docente cedido pratica atividade de ensino
prevista no Inciso I, e nos termos do art. 57 da Lei n® 9.394/96, consideramos que a
progressdo funcional ndo poderia ser efetivada, uma vez que descumpre o disposto na
Resolu¢dao do Conselho Universitario UFPE n® 03/2014.

Refor¢camos que a auséncia de atividade ensino prevista na legislacdo inviabiliza a
aprovacao da avaliacdo de desempenho por parte das comissoes.

Nesse sentido, buscando sanar as impropriedades aqui apresentados, a Auditoria Interna
da UFPE - AUDINT faz a seguinte recomendacao:

RECOMENDACAO 13: Que os docentes cedidos sem comprovacio de atividade
de ensino prevista no Inciso I, e nos termos do art. 57 da Lei n° 9.394/96 nao
adquiram progressao funcional.
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RECOMENDACAO 14: Que a CPPD atenda as exigéncias da Legislacdo e realize
levantamento a partir de outubro de 2017 com intuito de regularizar as
progressoes de docentes, visto que tal situacdo estava amparada pelo art. 7° do
Decreto n° 4.050/01, o qual foi revogado em 1° de outubro de 2017.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da
Unidade auditada acerca das constatagdes apontadas, percebe-se que as fragilidades
encontradas sdo oriundas da deficiéncia na formalizacdo dos fluxos e manuais de
procedimentos, auséncias de relatorios sistémicos e na padronizagdo dos processos, bem
como na falha do cumprimento das legislagdes vigentes.

As recomendagdes exaradas por esta Unidade de Controle Interno serdo objeto de
monitoramento, quando na emissdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP, com o
fito de verificar as suas implementagdes.

Com efeito, vencidos os trabalhos de analises na CPPD, encaminhamos este Relatorio
Final ao Gabinete do Reitor para ciéncia, solicitando o seu envio ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria Geral da Unido, em obediéncia a Instru¢do Normativa
SFC n° 09, de outubro de 2018.

A AUDINT também encaminhara este Relatorio & UG auditada para que os
procedimentos ja adotados nesse trabalho sejam mantidos e aperfeicoados em toda a
Institui¢do e para que seja realizada a implementagdo das recomendagdes emanadas por
essa Auditoria Interna. Por oportuno, informamos que, em cumprimento a IN-CGU
outrora mencionada, a AUDINT dara conhecimento ao Conselho de Administragdo
sobre o presente Relatorio.

Salientamos que o objetivo deste trabalho desenvolvido pela AUDINT foi dar
cumprimento ao seu Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna - PAINT/2019,
bem como, buscar a melhoria constante da gestao da UFPE.

Recife, 07 de novembro de 2019.
Arthur Carvalho

Auditor Interno da UFPE
SIAPE: 3075428

Relatorio revisado e aprovado.

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Titular da UFPE
SIAPE: 1959532
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