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1. INTRODUCAO

O presente Relatdrio é resultado de acdo de Auditoria Especial requisitada pelo
Gabinete do Reitor, 6rgdo maximo desta instituicdo, formalipadaneiodo processo
n°®23076.019890/20183.

O referido processo trata de diligénai@ ambito da UFPEcerca dgossiveis atos de
improbidade administrativa e/ou irregularidades nas condutas de servidores/gestores do
projeto PROCONDELNo que se referefarmalizacao e prestacio deontas dasrés
etapasdo projetq realiza@d por meio de Tern®wde Execugo DescentralizadaTEDs
firmados entre a UFPE e a SUDEN#htre os exercicios de 2013 a 2016. Tal diligéncia
tem comdulcro sugestaalo Ministério Publico Federalealizadgoor meio do oficio n°
1438/2019/PRPE 11° Oficio, que busca, principalmente, emtificar indicios de
favorecimento pessoal por parte da pesquisaflo@a M. N., contratada pela SUDENE

até agosto de 2014omo Coordenadora Geral de Estudos e Pesquisas, Avaliacdo e
Inovacédo (DAS 101.3) e posteriormente raifd no projeto pela UFPE na condicdo

de Gestora Executiva no periodo de 01/09/2014 a 31/07/2016.

Os instrumentos denominados Termo de Cooperacéo para Descentraled¢émlito

n°® 002/2013 e Termos de Execucdo Descentralizada de Crédito, n° 001/201202301
foram firmados por duas partesSuperintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
SUDENE como 6rgao descentralizador dos recursos or¢camentérios e financeiros do




projeto e a Universidade Federal de Pernambutlh-PE como parte executora do
objeto doprojeto. Salientse que ndJFPE, a genécia dos recursocou a cargo da
Pro-Reitoria de Extensdo e Cultw@ROEXC, tendo em vista tratae de um projeto
de extensdoA coordenacao cientificalo projetoficou a cargo d Professor do
Departamento de Ciéncia Politica o sertioC. L., SIAPE 1131262.

1.1 Caracteristicas gerais dos Termos celebrados

Em linhas gerais,a execucdo dos termos celebrados tiveram como objeto a
disponibilizacdo e preservacéo digital do acervapzalo pelo Conselho Deliberativo
da SUDENE- CONDEL, no periodo de 1959 a 2000.

Em sua primeira etapa, o projeto visava disponibilizar eletronicamente parte desse
acervo, especificamente entre os anos de 1959 e 19@@servardigitalmente as
informacBespor meio de siteviabilizando o acesso a informacdo a um maior nimero
de pessoasO objetivo era gerar novos conhecimentos e estudos sobre o nordeste
brasileiro, tendo em vista que a SUDENE, por meio da producdo de estudos,
diagnédsticos e relatérios sobie tema,tem essa especificidade de realizar acfes
voltadas para o desenvolvimento do nordeste.

O valor total previsto para execucdo da primeira etapa do projeto foi na ordem de R$
251.373,39(Duzentos ecinqiienta e um mil, ézentos e setenta e trés reais e trinta e
nove centavgs que teria um prazde 9(nove) meses para desvolvimento de suas
atividades, conforme especifica o cronograma fisico abaixo:

CRONOGRAMA FiSICO

Desembols Indicador fisico Prazo de
- Especificaci o (RS) - v conclusio
! “specificaciio e
M Und. Quant. | Inicio Térmd
umnica no
] Coordenacgio geral 31.200,00 Més 06 | 1°més | 6° més
(01 docente X 06 meses X RS 5.200,00) A/A* | A/A*
2 Tratamento do acervo textual e 74.400,00 1°més | 6°mes
iconogrifico Periodo 1959 a 1970 AlA* A/A*
2.1 Planejamento e acompanhamento da 27.000.00 Més 06 | 1°més | 1° més
execugao A/A® AA*
(03 docentes X 06 meses X R$ [.500.00)
2.2 Digitalizagdo ¢ edigido 15.800,00 | Imagem 58498 | 1°més | 6° més
(04 bolsistas de graduagdo X 06 meses X A/A* | A/A*
RS 650.00) + Seguro Obrigatério (R$
50.00 x 04 bolsistas)




23 Organizagdo da informagao 31.600.00 | Docume 58498 | 1°meés | 6° més
(08 bolsistas de graduagdo X 06 meses X nto A/A* | A/A®
R$ 650,00) + Seguro Obrigatorio (R$
50,00 x 08 bolsistas)

3 Tratamento do acervo sonoro 29.837,28 | Hora de 967 | 1°més | 6°mes
Periodo de 1959 a 2001 (estimado), audio A/A* AlA*
correspondente a 967 horas de audio

3.1 Capacitagdo de bolsistas e coordenacio da 20.837.28 Més 06 | 1°més | 6°més
execugao do tratamento A/A* A/A*
(01 instrutor/coordenador X 06 meses X
RY 3.472.88)

3.2 Higienizagdo das fitas magnéticas 4.500,00 Fita 967 | 1°mes | 5°més
(02 bolsistas técnico nivel médio X 05 A/A* A/A*
meses X RS 440,00 + seguro obrigatério
R$ 50,00 x 02 bolsistas)

33 Digitalizagdo do acervo sonoro 4.500,00 Fita 967 | 1°més | 5°més
(02 bolsistas técnico nivel médio X 05 A/A* | A/A*
meses X R$ 440,00 + Seguro obrigatdrio
RS 50.00 x 02 bolsistas)

4, Analise critica do acervo selecionado e 12.339,04 Artigo 02 ] 1°més | 3°més
elaboraciio de artigos cientificos (2 A/A* | A/A*
duplas)

5 Analise critica do acervo selecionado e 53.259,84 Artigo 08 | 1°més | 3° més
elaboracio de artigos cientificos (8 A/A* | A/A®
individual)

6 Producdo e manutencio do site 20.000,00 Site 01| 1°més | 5°més

A/A* | A/A*

7 Transcrigido de depoimentos 12.600,00 Hora 120 | 1°meés [ 4° més

A/A* AIA*

8 Publicac¢io processos licitatorios 450,00 | Publicag 21 1"més | 6°mes
ao A/A* A/A

A/A*

9 Despesas tributirias (Obrigacdes 20% 17.287,23 | Contrata 1] 1"més | 6°mes
INSS do A/A*Y | A/A*
TOTAL 251.373.39

Em sua segunda etapa, o projeto PROCONDEL visava disponildletaonicamente

as séries documentaiatas, proposicoes, relatorios, resolucdes, transcriéddsfitas

de audio, do periodo de 1971 a 2000 e preservar digitalmente as informacdes, por meio
de armazenamento inteligente etorageda Autarquiae disponiblizacdo pelo site,
viabilizando o acesso a informag¢do a um maior niumero de pessoas, bem como publicar
conteudos produzidos na primeira fase do projeto, como o depoimento-de ex
colaboradores, esuperintendentes e esonselheiros comlinha de pesquisa da historia

oral e a realizacdo do seminario internacional de desenvolvimento e disparidades
regionais em paises emergentes em conjunto com a UFPE.

O valor total previsto para execuc¢ao dessa segunda etapa do projeto foi na ordem de R$
484.650,00 (Quatrocentos e oitenta e quatrg seilscentos einquentareais), que teria

um prazode 9 (nove) meses para desenvolvimento de suas atividades, conforme
especifica o cronograma fisico abaixo:




CRONOGRAMA FiSICO

Desembolso | Indicador fisico Prazo de conclusiio
. (RS) — - .
Meta Especificacio Inicio Término
P::i::;a Und. Quant. 2014 2014
Coordenacio geral 46.800,00 Més 09 Abr. Dez.
(01 docente X 09 meses X RS 5.200,00)
Tratamento do acervo textual e 82.100,00 Meés 08 Abr. Dez.
iconogrifico Periodo 1959 a 1970
Planejamento e acompanhamento da execugéo 27.000,00 Més 09 Abr. Dez.
(02 docentes X 09 meses X R$ 1.500,00)
Acompanhamento e suporte 13.500,00 Més 09 Abr. Dez.
01 pesquisador X 09 meses X RS 1.500,00)
) De::g)bt_)lso Indicador fisico c‘:)?czl:s(:)
Meta Especificacio . .
Parcela Und Qi Inicio | Término
tnica : | 2014 2014
Digitalizagdo e edi¢do 20.800,00 | Imagem | 58.498 Abr. Nov.
(04 bolsistas de graduagdo X 08 meses X R$
650,00)
Organizagdo da informagao 20.800,00 | Docume | 58.498 Abr. Nov.
(04 bolsistas de graduagdo X 08 meses X R$ nto
650,00).
Tratamento do acervo sonoro 8.800,00 | Hora de 621 Abr. Jul.
Periodo de 1971 a 1999, correspondente a dudio
621 horas de dudio
.. | Consultoria ao tratamento acervo sonoro 5.600,00 Més 04 Abr. Jul.
(01 consultor X 02 meses X R$ 2.800,00)
Higienizagdo e digitalizagdo das fitas 3.200,00 Fita 519 Abr. Jul.
magnéticas
(01 bolsista técnico 04 meses X RS 800,00
Tratamento do acervo iconogréfico 10.400,00 Fotos 2.654 Abr. Nov.
(identificagdo, organizagdo e
acondicionamento de fotografias)
Identifica¢do, indexagdo e acondicionamento 10.400,00 | Unidade 2.654 Abr. Nov.
de fotografias (02 bolsistas X 650,00 X 8)
Pesquisa em jornais e producio de artigos 32.800,00 Més 08 Abr. Nov.
Produgdo de artigos (01 pesquisador X 08 X 12.000,00 Més 08 Abr. Nov.
RS 1.500,00)
Pesquisa Jornal do Comércio (1965 —2001) 10.400,00 Més 08 Abr. Nov.
02 bolsistas X 08 X R$ 650,00)
Pesquisa Diario de Pernambuco (1965 —2001) 10.400,00 Més 08 Abr. Nov.
02 bolsistas X 08 X R$ 650,00)
Seguro obrigatério 15 X bolsistas X RS 750,00 | bolsista 15 Abr. Dez
50,00
Produciio e Manuteng¢do do 15.000,00 Site 01 Abr. Nov.
site: desenvolvimento e codificacio do
Portal; documentagdo do Sistema;
Servico de live streaming; Treinamento
Producio de material de comunicacio: site; 9.000,00 Més 09 Abr. Dez.
jornal; folder; radio; televisdao;
documentério (01 pesquisadora X 09 meses
X RS 1.000,00)
Gestiao administrativa do projeto (01 9.000,00 Més 09 Abr. Dez.
pesquisadora X 09 meses X RS 1.000,00)
Revisdio e normatizaciio de textos 10.000,00 Livros 02 Abr. Nov.
Dois livros: artigos e do semindrio unid.
Transcri¢do de depoimentos e semindrio 20.000,00 Hora 170 Abr. Nov.
Servigo de traducdo 40.000,00 Jun. Nov.
Publicacdo de livros 100.000,00 Livro 04 Abr. Nov.
Realizacdo de 01 Semindrio Internacional 100.000,00 Evento 1 Mai. Mai.
TOTAL 484.650,00 :j




Ressaltesse que posteriormente foi celebradonteraditivo a essa segunda etapa,
prorrogando o prazo de vigéncia para 14 meses.

Na terceira etapa do projetgjisavase disponibilizar eletronicamente as séries
documentais, relatérios (1960 2000) e pareceres (1971 1975), transcricbes de
depoimentos, digitalizacdo de 125 fitas de audio e 200 fitas WHServacadligital

das informacdes por meio de armazenamento inteligentst@mge da Autarquia,
preservacdo analdgica por meio da reencaderndgdb80 volumes de documentos
textuais e disponibilizacao parcial pelo site do acervo tratado, bem como publicacédo de
artigos elaborados por especialistas, depoimentos edeolaboradores, ex
superintendentes e -@onselheiros como linha de pesquisa d#lis oral e publicacao

do segundo volume do Nordeste brasileiro em questdo: uma agenda para reflexéao;
pesquisa em jornais (1967.980) e a realizacdo de ciclos de debates em parcerias com
outras instituigdes.

O valor total previsto para execucao desszetea etapa do projeto foi na ordem de R$
565.700,00 (Quinhentos e sessenta e cinco mil e setecentogjueaisjia um prazde

15 (quinze) meses para desenvolvimento de suas atividades, conforme especifica o
cronograma fisico abaixo:

CRONDGRAMA FISICO

Desembolso Indicador fisico Prazo de execucio
Metla Especificacio {R5) - . !nlc!n Término
Parcela Unid. Quant. Abril! Julho
ﬁn_ica 2015 2016
1 Coordenacio 145, G Do Mis 15 | Abr 2005 Jul 20 &
N Coovrden :u'ir.! cientifica G600, 00 Més 13 Abr. 20 5 Mini. 2006
(01 docente X 13 meses X RS 5. 200L00)
L2 Coordenacio Executiva TH.OD, 00 Mis 15 | Abr201% Jul /206
- (0 pesguisadora X 15 mezes X RS 5. 200,00
- Tratamento do acervo textual e iconografico 1 1, SUMH, W) Mis 12 | Mai.l2015 Mai 2006
- Periodo 1959 a 1970
21 Plangjamento ¢ acompanhamentn da execugso 3t O, () MEs 12 | Mai2005 Mui. 2016
- {1 docentes X 12 meses X RS 1500000
o Acompanhamento ¢ suporte 15, O, (s2 Mds 12 Mai /2015 Mai. 2016 i
- 01 pesguizador X 12 meses X RE [,500,00)
13 Drgitalizagio e edigio: (04 bolsistas de graduagio X 31, 200,00 Volumes 287 | Mais2015 Mai 2006
i 12 meses X RE 630,000
24 Organizacio da informagdo: (M bolsistas de 3. 200.00 Volumes 2ET | MaiS20135 Wi 206
- graduacio X 12 meses X RS 650,007




Tratamento do acervo dudiovisual T8 (MY Fita 325 | Mai 2015 Ot 2005

3 Periodo de 1971 a 2000 cassete &

YVHS

Higienuaagio ¢ digitalizacio das fitas de VHS (2040) TR0, (M) Fita 325 | Mai. 2015 Ot /2015
il & fitas de dudio (125)

{2 bolsistas tdenico D6 meses X RS §30.00)
4 Pesquisa para o Procondel 7., (W) 12 Més | Mai. 2005 Mai 2006

Identilicegdo de documentos normativos sobre o TR0, 0 12 Més | Mai/ 2005 M. 201G
A luncionamenia do Condel ¢ ,’h.'.‘iq.li.-u documental .

para alimentagido do site (0 bolsistas X 650,00 X

12Z)

3 Pesquisa em jornais ¢ producio de artigos S5, 2UM, (M) 12 Mis | Mai. 2005 Mai 2006
51 Pesquisa ¢ produgéo de artigos ¢ matérias para o site 24 (WM. (M) 12 Més | Mai /2015 Mui. 20016
o (02 posquisadores X 12 X RS 100000
232 Pesquisa Jornal do Comércio (1967 — 1980) 02 1 5.600.00 12 Més | Mai /2015 Mai. 2016
B bolsistas X 12 X RY 650,06
23 Pesquisa Didrio de Pernambuco (1967 — 19807 (02 | 5.600.00 12 Més | MaisM005 Mai. 2006
o holsistas X 12 X RE 650,00)

g Coleta de Depoimento ¢ elaboracho de 2250, M) L1173 Mes | Jul203 Jan. 2006

documentirio
. Coordenaydo da colela de depoimento ¢ da 9.004).00 06 Meés | Jul 22015 Jan /206

b1 elaborsdo do documentdrio (01X (b X 1,500, 00)

5,2 Gravagio edigdo do dudio- visual (01 X (6 X 600000 [I13 Mis Juls2015 Jan 206
[RELCRCH]

. Coleta de depoimentos (colea, edigio e montagem) 780000 [ Mis Julf2015 Jan_ 20k 6
53 | (02 bolsistas X 06 X RS 650.00)

- Alimentacho e monitoramento do site (0 bolsista T.500.00 1z Site | Mai 2005 | Mai/ 206

) X 12 X 650,000

Elaboracio de base de dados para o acervo de (XN 12 Site | Mai 2018 Mal/ 2016

i Jjornais e de fotes & atualizacies do site

Producio de artigos (13 X S,000,00) ¢ (1 X 67500, Artigo 14 | Mai2005 | Jul/2006
" 2,500, 00 { artigo a ser elaborado por dois autores,

wm s guiis coordena o projeto e, portanto, nio

receberd pelo artigo)

10 Revisio, normatizacio de textos e dingramacio 6.0, 00 01 wnid, Livrgs | Agos2005 | Out/2015

ele 01 hivra

it Transcricho de depoimentos e ciclo de debates 10.000,00 104 Hora | Ago.2005 | MNov, 20013
12 Publicagho de liveo 2010, H) 0l Livra | Mov,/2015 Fev. /20016

Preservacio analigica do acervo textual 20,000,040 180 | Volume | Abr 2015 | Mar./2006

13 (desmonte. refilamento e costura do minls, 5

revestimento, identificagio e acabamento)

14 Realizacio de 04 Ciclos de Debates 10,004,040 04 | Evenig | Mais2015 | Mar. 2016

1% Assisténcia administrativa ao projeto (1 1 bolsista TRD,00 12 Més | Mai 2015 Mai. 2006

) x 12 meses x BE 650,00)

Assessoria de comunicagio {produgiio de matérias 45.000,0K) 15 Més | Mai 205 Jul2006

16 para o site ¢ midias sociais, cobertura de eventos e

producio de materiais informativos e assessoria
de imprensal IX15 X3.000,00) i
TOTAL 565, 0,00

A dindmica de repasse orcamentério e financeiro do 6rgdo descentralizador (SUDENE)
para a UFPEera realizadano inicio da vigéncia dos termos, ja repassar 0 orcamento
total previsto para a UFPE, na sua Unidade Gestora 1530@0 descentralizaya
internamate, esses recursqmraa PréReitoria de Extenséo e Cultiwn®ROEXC.

Em todos os instrumentos celebrados, em sua parfeinbo), estabelecise as
caracteristicas das relacdes entre as partes, sobre as quais cabia a SUDENE efetuar a
descentralizacados recursos financeiros para a UFPE na forma estabelecida no termo e
acompanhar e fiscalizar a execucao técnica dos termos, diretamente ou por delegacao,
bem como avaliar os resultados dele provenientes.

A UFPE cabia a responsabilidade de executar omtjes termos e ainda:

a. Manter e movimentar os recursos recebidos da SUDENE, observando a
legislacao vigente;




b. Incluir no seu orcamento os recursos transferidos em decorréncia dos termos
celebrados;

c. Apresentar a SUDENE, nagzo maximo de 30 (trinta) diaapds o término da
vigéncia, relatério técnico, evidenciando a execug¢ao do objeto;

d. Apresentar prestacdo de contas dos recursos recebidos, as unidades de controle
interno e externo a que se vincula, quanto a legalidade e a economicidade da
gestdo de tais recos, bem como da eficiéncia de sua aplicacdo, na forma por
eles estabelecida

2. OBJETIVOS

Atender a demanda do Gabinete do Reitor, tendo em vista solicitagdo de informacdes
realizadas pelo Ministério Publico Federal MPF/PRPE sobre possiveis atos de
improbidade administrativa e/ou irregularidades nas condutas de gestores do projeto
PROCONDEL, realizado por meio dermosde Execucdo Descentralizada EDs
firmados entre a UFPE e a SUDENE.

3. ESCOPO

Esta acéo de auditoria abrangeu a avaligg&processos deelebragcédo e prestacao de
contas do projetale extens@d®ROCONDEL no ambito da UFPEua analise foi
realizada entre os mesessdtembro aovembrode2019.

Foram avaliados aspectos considerados significativos pela auditoria interna em
decorréncia da obsvacao de leis, regulamentos e normatimtasrnosrelacionadoso

tema Termos de Execucdo Descentralizad&Ds. Para tanto, a extensdo dos itens a
serem examinados recaiu sobreesificacdo da regularidad#os atos dos gestores nos
processos de celebracéo e prestacdo de coeftiagradosha UFPE para formalizacao

do projeto em suas trés etapas.

A profundidade dos exames realizados versou sobreerdicacdo deatos de
improbidade administrative/ouirregularidades nas condutas devilares/gestores do

projeto PROCONDEL conforme indicacdo de auditoria contida no parecer n°
170/2018/PFSUDENE/PGF/AGU e solicitagdo do Ministério Publico Federal
Procuradoria da Republica em Pernambucdl® Oficio, identificando também
possiveis indicios de favorecimento pessoal para a pesquigadaril. N., contratada

pela SUDENE até agosto de 2014, como Coordenadora Geral de Estudos e Pesquisas,
Avaliacéo e Inovacao (DAS 101.3) e posteriormente reiidaloo pojeto pela UFPE na
condicédo de Gestora Executiva no periodo de 01/09/2014 a 31/07/2016.

4. METODOLOGIA

Para a consecuc¢ao das analises foram realizados os seguintes procedimentos:

3.1. Analise dos autos do processo n° 23078890/201%3, para entendimentdo
contexto da solicitacdo de auditoria realizada pelo gabinete dq reitor




3.2. Solicitagdo a Diretoria de Convénios e Contratos Académices
DCCAC/PROPLAN dos processosde celebracdo e prestacdo de contpsge
formalizaram, no ambito da UFPE, @d&rmos deExecucaoDescentralizada TED
realizadosentre a Superintendéncite Desenvolvimento do NordestsSUDENE e a
UFPE, para a realizacéo do Projeto PROCONDEL

3.3  Anadlise de regularidade dos processos acima mencionados, buscando avaliar 0os
aspectos definidos no escopoo planejamentda auditoria

3.4 Solicitagdo de processos de pagamentos que estavam de posse da Diretoria de
Contabilidade e FinancaBCF e da Dretoria de Convénios e Contratos Académicos
DCCAC.

3.5 Andlise da regularidade dos processos de pagamento.
3.4  Elaboragéo de relatorio circunstanciado acerca dos trabalhos realizados.
5. RESULTADO DOS EXAMES

Apoés andlise documental, foi possivebnstatarinconsisténciasna celebracdo e
prestacdo de contas do projeto PROCONDEL em suas trés etapas, asstf@is
elencadas a sequir:

1. CONSTATACAO i Falhas na formalizacdo processual para celebracéo e
prestacéo de contaslos Termosdo projeto de extensdo PROCONDEL

No ambito da UFPE, a celebracdo do Projeto de Extensdo PROCOHNRMDE&ua
primeira etapase deu por meio do Termo de Cooperacdo para Descentralizacdo de
Crédito n°® 002/2013A andlise doprocesso 23076.031340/2023 que ébrmalizoua
referida etapa doprojeto evidenciou a auséncia, injustificada, de paginas e/ou
documentos que sao referenciados no processo em algum momento de sua instrucao.

E possivel evidenciar essa inconsisténcia no documento da pagina 19 do pemuesso,
que trata de um oficio (nUmero 270/20GR) emitido pelaUFPE e enderecado ao
entaoSuperintendente da SUDENE comunicando o interesse da Instituicdo em firmar a
parceria com aquele 6rgdo para participacdo no projeto de extensdo PROCONDEL.
Esse documentdaz mencdoa um suposto oficio de n°® 015/263BDENE/GAB,
documento que ndo consta no referido processo, conforme pode ser observado a seguir:




Na pagina 35 do processo, a UFPE encaminha um Oficio a SUDENE (Oficio n°
435/2013GR) constando a informacém e&tncaminhamentde 2 cépias do termo de
cooperacao assinagle certiddes fiscal e tributaria da UFMNEvamente nao € possivel
evidenciamo processo nem as copias dos termos nem asdesrtidie foram citadas em
oficio, ndo havendo nenhuma justificatpara sua excluséo dos autos.

Ademais, as folhas de numero 23 a 26, 34, 44 a 47, 50 a 51 ndo constam no processo e
ndo ha qualquer justificativa sobre essa ausé8aigentase que durante a composicao
processual, algumas outras folhas tiveram suas aas§ustificadas em despachdo
processo,sendo dada, nesses casos, 0 adequado tratamento, porém sobre as folhas
retromencionadas nao constam nenhuma informagao.

No que se refere a prestacdo de contas dessa primeira etapa do projeto, realizamos
andlise documental no processo 23076.027003/28140bre o quefoi possivel

verificar falhas de composicao praseial, em razdo de mencao a documentos que nao
constam no cesso, prejudicando as analises e o entendimento do contexto.

Um dos documentos que compdem o processo € a nota de movimentacdo de crédito
2013NC000985 emitida no sistema SIAFI em 31/07/2014. Nesse documento ‘gerifica
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