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GESTAO DE BOLSAS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

1. INTRODUCAO

Em conformidade com o item 8 do Plano Anual de Auditoria Interna 2018. a Auditoria
Interna apresenta neste Relatorio o resultado dos exames realizados pelos Auditores
Internos da UFPE.

1.1 Objeto da analise

Os trabalhos tiveram como objeto os controles internos atinentes as atividades de gestao
de bolsas de Pos-Graduagdo stricto sensu da UFPE.

As agdes inerentes ao processo de gestdo de bolsas dos cursos stricto sensu da UFPE
sdo de suma importancia para atingir a missdo institucional, tendo em vista que as
atividades finalisticas da Institui¢dio sdo o Ensino, a Pesquisa ¢ a Extensdo. O grande
volume de recursos oriundos dos 6rgdos de fomento a pesquisa fazem com que essa area
necessite passar por avaliagdo de suas rotinas. Sendo assim, é plausivel a avaliag¢do de
rotinas como a conformidade e regularidade das concessdes ¢ monitoramento dessas
bolsas, bem como outros mecanismos de controle atinentes 4 4rea.

1.2 Legislagao Aplicivel

Os trabalhos foram realizados em estrita observancia a Instrugdo Normativa do
Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — Secretaria Federal de
Controle Interno CGU/SFCI n° 09, de 09 de outubro de 2018, bem como ao seguinte
conjunto de legislagdes:
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a) Regulamento anexo a Portaria CAPES n° 76/2010, de 14 de abril de 2010;

b) Portaria Conjunta CAPES-CNPq n° 01/2010, de 15 de julho de 2010, que altera as
regras para acumulo de bolsas com atividades remuneradas;

¢) Nota de esclarecimento emitida pela CAPES em maio de 2011, sobre a Portaria
Conjunta CAPES-CNPq n°® 01/2010;

d) Portaria CAPES n° 24/2011, de 19 de dezembro de 2011, que regulamenta o
afastamento temporario de bolsistas parturientes e a consequente prorrogagido de
vigéncia da bolsa;

e) Portaria CAPES n° 206/2018, de 4 de setembro de 2018, sobre a obrigatoriedade
de citagdo da CAPES em trabalhos académicos produzidos por bolsistas da agéncia:
f) Regulamento para bolsas internacionais no Exterior, anexo a Portaria CAPES n°
186/2017, de 29 de setembro de 2017.

1.3 Objetivos institucionais da unidade auditada

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PROPESQ € a instancia da UFPE que
coordena os assuntos referentes a Pés-Graduagio, Pesquisa e Iniciagdo Cientifica. E de
sua competéncia a coordenagdo dos programas de pos-graduagdo — PPG’s existentes.
zelando pela qualidade de sua estrutura académica e dando suporte ao seu corpo docente
¢ discente. A PROPESQ tem a responsabilidade de gerenciar cerca 136 cursos de pos-
graduagdo stricto sensu, distribuidos por 83 programas de pds-graduagido no ambito da
Universidade Federal de Pernambuco.

A Diretoria de Pos-Graduagdo ¢ quem trata do processo de trabalho relacionado a
concessdo de bolsas provenientes de orgdos de fomento, compete a essa Diretoria
assessorar o Pro-Reitor no planejamento, coordenagio e fiscaliza¢do das atividades de
ensino que dizem respeito a pos-graduagdo, nos niveis de especializagdo. residéncia,
mestrado ou doutorado.

Operacionalmente, o setor de bolsas de Pos-Graduagio tem como principais atribui¢des
desempenhar as fungdes estabelecidas nas diretrizes dos diversos programas de bolsas e
auxilios. coordenando a execu¢do dos mesmos no 4mbito da Diretoria.

2. ESCOPO E METODOLOGIA

O modelo de Auditoria Baseada em Riscos definido no PAINT 2018 da Unidade de
Auditoria Interna da UFPE propde verificar aqueles processos com maior grau de
impactos ¢ probabilidades de riscos. A matriz de riscos do PAINT 2018 apresenta o
processo Gestdo de bolsas dos cursos stricto sensu, no dmbito da PROPESQ, como o
terceiro processo com maior grau de risco avaliado para ser auditado no exercicio de
2018. Dessa maneira, este trabalho abrangeu a avaliagdo da gestdo de bolsas no ambito
do macroprocesso Ensino de Pos-Graduagdo e Pesquisa. Sua andlise foi oportuna entre
os meses de agosto a dezembro de 2018 tendo em vista que se trata de um
macroprocesso finalistico da Institui¢do, o qual recebe recursos dos 6rgios de fomento a
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pesquisa de Pos-Graduagdo continuamente, por meio dos programas de concessdo de
bolsas.

Nesse sentido, foram avaliados os aspectos considerados significativos pela auditoria
interna em decorréncia da observa¢do de leis, regulamentos e normas internas
relacionadas ao tema. Para tanto, a extensdo dos itens examinados recaiu sobre a
totalidade dos controles internos e rotinas existentes no que se refere ao processo de
gestdo de bolsas provenientes de recursos externos, bem como, a avaliacio da
legalidade/regularidade de uma amostra de estudantes bolsistas.

A profundidade dos exames realizados versou sobre a adequa¢io das rotinas internas
adotadas na concessdo, execugdo e acompanhamento das bolsas, oriundas de recursos
externos, destinadas a estudantes da pos-graduagao da UFPE, bem como a regularidade
do processo de concessdo (sele¢io) desses bolsistas.

Para a coleta, tratamento e analise dos dados necessarios a avaliagdo, foram utilizados
os seguintes procedimentos metodologicos:

2.1 Solicitou-se ao setor de bolsas da PROPESQ, por meio da Solicitagdo de
Auditoria S.A n® 016/2018 - AUDINT, rela¢@o com todos os Programas de Pos-
Graduagdo que administram bolsas CAPES dos programas Demanda Social -
DS/CAPES e Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior - PDSE/CAPES.

2.2 O setor de bolsas da PROPESQ encaminhou a8 AUDINT uma relagio com 70
PPGs referentes ao programa DS/CAPES e 37 PPGs referentes ao programa
PDSE/CAPES. A partir dessa informagdo e com base na tabela Phillips, foram
selecionados 20 PPGs que administram bolsas do programa DS/CAPES e 13
PPGs que administram bolsas do programa PDSE/CAPES.

2.3 Além de ter como base estatistica a tabela Phillips, essa sele¢do dos PPGs
levou em consideragdo também, a maior materialidade do valor total anual em
R$ (Reais) concedidos aos bolsistas (Programa DS) e 0 maior nimero de cotas
(meses) final concedidas aos bolsistas (Programa PDSE). Assim, foi solicitado a
PROPESQ. posteriormente, relagio de estudantes bolsistas referentes a esses 20
PPGs DS/CAPES e a esses 13 PPGs PDSE/CAPES.

2.4 De posse da relagdo de bolsistas contemplados para cada programa da
CAPES (cerca de 801 bolsistas), foi solicitado a PROPESQ, por meio da
Solicitagdo de Auditoria S.A n° 018/2018 - AUDINT. com base novamente na
tabela Phillips, o encaminhamento de toda a documentagdo de concessio de
bolsas para uma amostra de 55 estudantes (42 para os PPGs do programa
DS/CAPES e 13 para os PPGs PDSE/CAPES).

2.5 A composigdo dos 55 estudantes selecionados seguiu os seguintes critérios:

a) Dentro desses 42 estudantes do DS/CAPES, escolheu-se os 2 maiores
em materialidade geral (R$) e 2 estudantes de cada PPGs. sendo
obrigatoriamente um de Mestrado ¢ um de Doutorado.
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b) Dentro dos 13 estudantes do PDSE/CAPES, a composi¢do foi um i
estudante de cada PPGs, preferencialmente aquele que tivesse maior
numero de meses final concedido ou ter sido o primeiro na ordem de
prioridade de concessdo da bolsa.

2.6 Por fim, obteve-se a seguinte amostra de estudantes:

PROGRAMA DS/CAPES
PPG Modall Nome Inicio | Recebido (RS)
ANTROPOLOGIA DO [JAMILLY RODRIGUES DA CUNHA 032015 96.800.00
ANTROPOLOGIA ME  |ELISANGELA PEREIRA HENRIQUE 03/2017 30.000.00
BIOQUIMICA E FISIOLOGIA DO [J0OAO RICARDO SA LEITAO CAMAROTI 0312015 96.800.00
BIOQUIMICA E FISIOLOGIA ME  [JAINALDO ALVES DA COSTA 032017 30.000,00
CIENCIAS BIOLOGICAS DO [JOELMA PESSOA GONCALVES 032015 96 800,00
CIENCIAS BIOLOGICAS ME |BRUNA RAFAELLE BERNARDO DA SILVA 032017 30.000.00
CIENCIAS FARMACEUTICAS DO [NATHALIA ALEXANDRA DE OLIVEIRA CARTAXO 032015 96 800,00
CIENCIAS FARMACEUTICAS ME  [JOSE WELLITHOM VITURINO DA SILVA 07/2017 24 000.00
COMUNICACAO DO |ALAN MANGABEIRA MASCARENHAS 032015 96 800,00
COMUNICACAO ME  |DRIELLE LEE RIBEIRO DE ANDRADE 03/2017 30.000,00|
DESIGN DO [ANA CAROL PONTES DE FRANCA 082015 85 800,00
DESIGN ME  |ALINE OLIVEIRA DA SILVA 082018 4500,00
DIREITO DO [DANILO JOSE VIANA DA SILVA 0312015 96 800,00 I
DIREITO ME  [IDALINA CECILIA FONSECA DA CUNHA 0312017 30.000.00
EDUCACAO DO [ADALGISA LEAO FERREIRA 0312015 96 800,00
EDUCACAQ ME |ANDRE BENEDITO GRACIANO 0312017 30.000.00 |
ENGENHARIA CIVIL DO [ALZIRA GABRIELLE SOARES SARAIVA 0312015 96, 800,00
ENGENHARIA CIVIL ME  [LIGIA RABAY MANGUEIRA 032017 30.000.00
ENGENHARIA MECANICA DO [ELIZETH OLIVEIRA ALVES 032015 96, 800,00
ENGENHARIA MECANICA ME  |MAGNO FELIPE HOLANDA BARBOZA INACIO TEINEIRA 03,2017 30.000.00 |
ENGENHARIA QUIMICA DO [CARLOS EDUARDO DE OLIVEIRA LACERDA 1172014 103.400,00 i
ENGENHARIA QUIMICA DO |LENIVALDO VALERIO DE SOUSA JUNIOR 032015 96.800.00 5
ENGENHARIA QUIMICA DO |NATALIA FERREIRA CAMPOS 1172014 105.600.00 |
ENGENHARIA QUIMICA ME  |RODRIGO SALUSTIANO FERREIRA DE MELO 032017 30.000.00 |
GENETICA DO |ANA CAROLINA DE OLIVEIRA LUZ 032015 96 800,00 I
GENETICA ME  |RODRIGO MARCIONILO DE SANTANA 04/2017 38.500.00 5
GEOCIENCIAS DO |ANA CLAUDIA DA SILVEIRA 032015 96 800,00 g
GEOCIENCIAS ME  |GABRIEL LEVI BARBOSA LOPES 032017 30.000,00
GEOGRAFIA DO |DAVID MELO VAN DEN BRULE 05/2015 92 400,00
GEOGRAFIA ME  |BRUNA JATOBA VIEIRA DE OLIVEIRA 03/2017 30.000.00
HISTORIA DO |AFRANIO CARNEIRO JACOME 03/2015 96 80000
HISTORIA ME  |AMANDA RAFAELLA GADELHA MANGUEIRA 03/2017 30.000.00
INOVACAO TERAPEUTICA DO |REGINA SOUZA AIRES 032015 96 800,00
INOVACAO TERAPEUTICA ME |DAFFANY LUANA DOS SANTOS 032017 30.000,00
LETRAS DO |ERICA THEREZA FARIAS ABREU 032015 96 800,00
LETRAS ME |BARBARA BARTELS REZENDE 0312017 30.000.00
OCEANOGRAFIA DO [CAMILA BRASIL LOURO DA SILVEIRA 032015 96 800,00
OCEANOGRAFIA ME  [LEONARDO DE LIMA FIDELIS 032017 30.000.00 |
ODONTOLOGIA DO |BRUNA PALOMA DE OLIVEIRA 032015 9680000 '
ODONTOLOGIA ME |HELDER LIMA REBELO 032017 3000000 ?
TECNOLOGIAS ENERGETICAS E NUCLEARES DO |DIEGO MARCELINO DO NASCIMENTO 03,2015 96,800,000
TECNOLOGIAS ENERGETICAS E NUCLEARES ME |FABIO ALVES DE BRAZ COUTINHO 03/2017 3000000

PROGRAMA PDSE/CAPES

PPG Nome completo Inicio Fim | Meses ;

. LYELLE |
Antropologia ALANA JU LLEN SA LEITAO BRAGA DE 08/2018 01/2019 6 ‘
SOUZA N |

Biologia Vegetal RAFAELLA GUIMARAES PORTO 08/2018 01/2019 6 ‘
4 |
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Ciéncia da Computagio | ENYO JOSE TAVARES GONCALVES 10/2018 032019 6
“Ciéncia Politica NATALIA DINIZ SCHWETHER 08/2018 012019] 6
Ciéncias Farmacéuticas | LILIANE BEZERRA DE LIMA 09/2018 022019] 6
Desenvolvimento e
Meio Ambiente UFPI- | RENATA COPPIETERS OLIVEIRA DE
UFRN-FUFSE-UESC- | CARVALHO 082018 plepia | 8
UFPB/JP
Direito PEDRO HENRIQUE DE FARIA BARBOSA 08/2018 012019 6
"Educacio NATALIA MACHADO BELARMINO 102018 032019 6
Fducagdo Matemdtica e |} ;i A DIAS RAMOS DE MACEDO 10/2018 032019 | 6
l'ecnologica
| I=ngenharia Civil BET:E[;]E%ES MOREIRA PEREIRA FONSECA 11/2018 10/2019 12
| Geografia MARIA ROSANA DA COSTA OLIVEIRA 09/2018 022019 | 6
[ Tetras SIVALDO CORREIA DA SILVA 112018 042019 | 6
[Sociologia MANUELLA RIANE AZEVEDO DONATO 09/2018 022019 | 6

2.7 O volume de recursos auditados com a amostra foi de R$ 2.696.600.,00 (dois
milhdes, seiscentos e noventa e seis mil e seiscentos reais) - 9,5% do total em R$

(reais) concedido aos estudantes bolsistas.

2.8 Tendo em vista que a analise qualitativa dos controles internos ndo envolveu
a defini¢do de uma amostra probabilistica, mas sim a totalidade dos controles
internos relativos ao processo, foi solicitada, por meio de indaga¢do escrita,
especificamente por meio da Solicitagdo de Auditoria S.A n° 015.2018 -
AUDINT, informagdes e documentos comprobatorios que buscassem responder

questdes de auditoria levantadas pelo Auditor;

2.9 De posse das informagdes e documentos apresentados pela gestdo,
aplicaram-se os procedimentos descritos no planejamento de auditoria;

2.10 As situagdes encontradas foram apresentadas a gestdo por meio do relatorio
de fatos, no intuito de obter maiores esclarecimentos sobre as questdes
levantadas ¢ em seguida, com base na manifestagdo da gestdo, consolidaram-se
as causas e recomendagdes para melhoria dos processos analisados.

3. OBJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS

O objetivo geral dos trabalhos envolveu a verificagio da regularidade dos atos de
concessdo de bolsas de estudos provenientes de agéncias de fomento (CAPES, CNPq.

ete.) a alunos dos programas de pos-graduagdo (stricto sensu) da UFPE.

No que tange aos objetivos especificos dos trabalhos, buscou-se esclarecer os seguintes

pontos:

a) Identificar quais os 6rgdos de fomento e seus respectivos programas que

concedem bolsas a estudantes da UFPE, no nivel de pos-graduacio:;
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b) Verificar a adequagdo dos controles internos no que diz respeito a geréncia da
Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo - PROPESQ sobre todos os processos
relacionados a concessdo de bolsas pelos orgdos de fomento, a estudantes da pos-
graduagdo da UFPE;

¢) Verificar a adequag¢do dos controles internos relacionados a alocagido
(distribuigdo) das bolsas para os diversos programas de pos-gradua¢do da UFPE;

d) Verificar a adequagdo dos controles internos relacionados aos programas de
Pos-Graduagao contemplados com bolsas dos respectivos 6rgios de fomento;

e) Verificar a adequagdo dos controles internos relacionados aos mecanismos
voltados a sele¢@o do estudante que ira receber a bolsa, no que diz respeito ao programa
de pos-graduagdo e a PROPESQ:

f) Verificar a adequagdo dos controles internos relacionados aos principais riscos
que a PROPESQ e os programas de pos-graduagdo possuem em todo o processo de
concessao e acompanhamento de bolsas provenientes de 6rgdos de fomento:

g) Verificar a adequagdo dos controles internos relacionados aos sistemas de
acompanhamento que a Instituigdo utiliza na realizagio do cadastramento e
acompanhamento dos critérios para permanéncia do estudante com a bolsa:

h) Avaliar a existéncia de boas praticas de governanga, traduzidas em
normativos que balizem os processos de sele¢des dos estudantes para obtencdo das
bolsas. no ambito da PROPESQ;

i) Verificar a adequagio dos controles internos voltados a apurag¢do de dentincias
sobre problemas relacionados a sele¢do de estudantes bolsistas no ambito dos
programas de pds-graduagao:;

J) Verificar a adequagdo dos controles internos relacionados aos pagamentos das
bolsas.
4. RESULTADO DOS EXAMES
MACROPROCESSO: ENSINO, POS-GRADUACAO E PESQUISA
PROCESSO: GESTAO DE BOLSAS DE POS-GRADUACAO STRICTO SENSU

Os testes e analises realizadas fundamentaram as seguintes informagdes e constatacdes.
respectivamente.

4.1 INFORMACOES

Sobre o tema, as a¢des de auditoria permitiram a identificagio das seguintes
informagdes abaixo descritas, as quais sdo consideradas boas praticas realizadas pela
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unidade auditada ou correspondem a problemas identificados no decorrer da auditoria
para os quais ja foram tomadas providéncias no sentido de soluciona-los.

1. INFORMACAO - Utilizagio de sistemas informatizados nas atividades de
concessdo ¢ homologacio das bolsas provenientes de 6rgiaos de fomento.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n°® 015/2018 - AUDINT, foi solicitado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PROPESQ, informagdes acerca de quais os
sistemas informatizados que a Institui¢do utiliza para realizar o cadastramento e
acompanhamento dos critérios para permanéncia do estudante com a bolsa.

Sobre esse aspecto. constatou-se junto a PROPESQ que o cadastramento dos bolsistas
do programa DS da CAPES ¢ feito online no Sistema de Acompanhamento de
Concessdes (SAC - http://sac.capes.gov.br), da propria CAPES, a imagem abaixo
comprova a existéncia do sistema:

Fonte: CAPES

O SAC ¢ dependente da plataforma sucupira, que também € um sistema da CAPES. no
qual os coordenadores de programas de pos-graduagdo cadastram seus respectivos
estudantes.

Tecnicamente, s6 € possivel cadastrar como bolsista no SAC o estudante que constar
como matriculado na Plataforma Sucupira e vinculado especificamente ao PPG
selecionado no SAC - primeiro requisito bésico para ser bolsista. Caso o cadastro do
estudante na plataforma sucupira seja atualizado pelo coordenador como “desligado™ ou
“titulado™, a bolsa ¢ automaticamente cancelada pelo SAC.
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Com relacdo ao PDSE, o estudante pode realizar a sua inscri¢do online no sistema de
inscrigoes da CAPES, por meio da pagina http://inscricao.capes.gov.br/individual. A
PROPESQ utiliza-se do sistema informatizado disponibilizado pela CAPES para
homologar online os candidatos aprovados internamente pelos PPGs, esse sistema para
homologacdo fica disponivel na pagina http://inscricao.capes.gov.br/homologacao.
Abaixo, a tela que corresponde aos dois sistemas:

Setor Bancirio Norte, Quacrs 2, Bloco L, Lote 06, CEP 70040-00¢ asllia, DF
NP 00085834/T00 108 - Copymignt 1010 Capes. Todos 08 QIFeivos reservacos.

Fonte: CAPES

Nesses casos, um estudante somente ¢ capaz de se inscrever para o PDSE caso conste
como matriculado na plataforma sucupira e vinculado ao PPG em questdo, apos a
homologagdo online pela PROPESQ, a bolsa PDSE ¢ implantada e administrada pela
propria CAPES, sem a participa¢do da Pro-Reitoria.

Nesse sentido, a AUDINT entende que a PROPESQ utiliza-se de sistemas
informatizados para realizacio de suas atividades inerentes ao cadastramento e
homologacio dos bolsistas.

2. INFORMACAO - Mecanismos de controle voltados ao pagamento das bolsas
realizados pelo préprio 6rgao de fomento diretamente aos estudantes bolsistas.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 015/2018 - AUDINT, foi solicitado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PROPESQ, informagdes acerca de quais os
mecanismos de controle voltados ao pagamento das bolsas provenientes de recursos
externos de orgios de fomento.

Foi possivel entender que o pagamento das bolsas ndo ¢ realizado pela UFPE, mas sim
pelo proprio orgdo de fomento que as concedem. Esse pagamento é realizado
diretamente na conta corrente dos estudantes.
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Ressalta-se que o pagamento ¢ realizado levando-se em considerag¢do a vinculagio do
CPF com a conta corrente do estudante, evitando o risco de haver um depdsito de um
determinado valor para um estudante na conta de outro.

Nesse sentido, entende-se gue ndo ha processos de trabalhos relacionados aos
pagamentos das bolsas, com grau de riscos relevantes no Ambito da PROPESQ.

4.2 CONSTATACOES

Das analises realizadas resultaram as constata¢des apresentadas neste Relatorio.

1. CONSTATACAO - Auséncia de gerenciamento, por parte da PROPESQ, sobre
programas de bolsas provenientes de recursos externos, no que diz respeito a
concessiio e acompanhamento.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 015/2018 - Auditoria Interna (AUDINT), foi
solicitada a Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagido - PROPESQ, informagdes acerca
dos mecanismos de controle que traduzam a geréncia da PROPESQ em todos os
processos de trabalho e rotinas relacionadas a concessdo e acompanhamento de bolsas
pelos orgdos de fomento a estudantes da pos-graduagao stricto sensu da UFPE.

De acordo com as informagdes e documentos comprobatorios encaminhados a esta
AUDINT, foi possivel verificar que os principais 6rgdos de fomento que concedem
bolsas aos estudantes da UFPE sdo a Coordenagio de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - CAPES, o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico - CNPq e a Fundagdo de Amparo a Ciéncia e Tecnologia de Pernambuco -
FACEPE. No ambito da CAPES, principal 6rgdo de fomento de pesquisas junto a
UFPE. no que se refere a bolsas de Programas de Pos-Graduagdo stricto sensu. os
principais Programas de concessdo de bolsas sdo o programa Demanda Social (DS). o
Programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), bem como o Programa de
Estudantes Convénio de Pds-Graduagao (PEC/PG) e o Programa Nacional de Pos-
Doutorado (PNPD). '

Nesse contexto, constatamos que com exce¢do dos programas Demanda Social (DS) e
Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), em todos os outros programas de concessio
de bolsas, sejam da propria CAPES ou de outros orgdos de fomento como CNPq e
FACEPE, a PROPESQ ndo possui geréncia alguma sobre as atividades de concessdo e
monitoramento das bolsas entre os coordenadores de programas de pos-graduacdo
(PPGs) ou professores orientadores de pos-graduandos.

Sobre esse aspecto, ha de se esperar no minimo que a PROPESQ, como um 6rgao
sistémico da UFPE nos assuntos relacionados a bolsas de Pos-Graduagdo, no ambito de
mestrados e doutorados, detenha algum tipo de informagdo gerencial sobre as bolsas
que sdao concedidas do orgdo de fomento diretamente com os Programas de Pos-
Graduagdo - PPGs. Nao se trata de uma intervengao no relacionamento entre os 0rgaos e
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0s programas, mas somente uma forma de gerenciar as informag¢des ¢ homologar o
processo de trabalho, tendo em vista que apesar dos recursos orcamentdrios e
financeiros serem externos, muitas dessas atividades de pesquisa sdo realizadas na
UFPE e resvalam também na imagem da Institui¢do.

Nesse sentido, mecanismos de controle voltados para que a PROPESQ tenha acesso as
fases de concessdio, cadastro e acompanhamento dessas bolsas dariam maior
credibilidade e autenticidade ao processo, na medida em que seria possivel verificar,
tempestivamente, eventuais fragilidades.

Diante deste entendimento, solicitamos a PROPESQ que se pronuncie sobre as

possibilidades e viabilidade desta Pro-Reitoria estabelecer esse mecanismo de
gerenciamento sistémico perante todas as bolsas que utilizam recursos provenientes de

orgdos de fomento. no gue se refere aos PPGs.

Solicitamos ainda. justificativas sobre o nio encaminhamento de informacdes referentes
aos programas PEC-PG e PNPD, os quais constam na pagina da PROPESQ. no site da
Instituicdo, como programas de bolsas de mestrado e Doutorado. conforme imagem

abaixo:

# Eale Coresco

UNIVERSIDADE
FEDERAL

DE PERNAMEUCD

Slga‘ SIPAC OC:‘.“E E 0 ﬂ a@

Institucional Cursos Formas de Ingresso Comunidade Academica Pesquisa Wiver a UFPE

Bolsas de Mestrado e Doutorado

Demanda Social/Capes
PDSE/Capes A
Capes/CNPg/PEC-PG A

Programa Nacional de Pés-Doutorado da Capes (PNPD/Capes)

Fonte: Site da UFPE, pagina da PROPESQ

MANIFESTACAO DA UNIDADE AUDITADA

“Tendo em vista que as agéncias de fomento ndo concedem as pro-reitorias acesso a
seus sistemas para consulta de determinados programas de bolsa, seria necessdrio
obter um sistema interno para registro, pelos coordenadores, de dados referentes a
concessdo e acompanhamento de bolsas que fujam ao gerenciamento da Propesq — o
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que nos permitiria consultas tempestivas e geragdo de relatérios. Sobre o processo de
concessdo de bolsas, como dito anteriormente, estamos produzindo um regimento
geral — em forma de resolucio a ser aprovada pelas Cimaras de Pesquisa e Pos-
Graduagdo e pelo CCEPE — para estabelecer regras bdsicas para o funcionamento de
uma Comissio de Bolsas (ou equivalente) em cada PPG, assim como diretrizes gerais
para a elaborac¢do de normativa interna (obrigatoria a todos os PPGs) que deverd ser
submetida a aprovacio da Propesq e publicada no site do respectivo curso. Esse
regimento geral, assim como as normativas internas, deverdo abranger todos os
programas de bolsas nas modalidades mestrado, doutorado e pds-doutorado de
quaisquer agéncias de fomento, excetuando-se bolsas vinculadas a_projetos ou
pesquisadores especificos, como _aquelas obtidas por professores orientadores ou
estudantes diretamente junto as agéncias, através de editais ou por produtividade em
pesquisa, a exemplo das bolsas da FACEPE e algumas modalidades do CNPq e da
CAPES. A viabilidade de execugdo desses dois pontos (sistema eletronico e
normalizagdo) depende da disponibilidade de recursos financeiros (para obtencdo de
sistema) e alocagdo de, no minimo, dois novos servidores para o Setor de Bolsas de
Pés-Graduagdo. para gestdo dos novos dados e, sobretudo, andlise técnica das
normativas internas propostas pelos PPGs e suas atualizagdes, além da andlise de
relatorios de distribuicdo de bolsas (submetidos pelos PPGs) e cruzamento destes com
as respectivas normativas internas.

Acerca do PEC-PG, esclarecemos que esse programa (que concede bolsas diretamente
aos estudantes por editais externos da CAPES e do CNPg) ndo conta atualmente com a
participagdo da pro-reitoria no processo de implantagdo e que ndo possuimos (e nunca
possuimos) acesso a esse programa nos sistemas da CAPES e do CNPq. A participagéo
das pro-reitorias no processo de implanta¢do consistia no envio, a CAPES ou CNPg,
conforme o caso, de formuldrios ou termos de compromisso especificos, via Correios,
com assinatura do bolsista e do orientador. A implanta¢do, entdo, era feita pelas
agencias em seus sistemas. Atualmente ndo existe necessidade de encaminhamento
pelas pro-reitorias de qualquer documento as agéncias, tendo em vista que estas
adotaram um processo de implantagdo e submissdo de documentos online pelos
proprios estudantes. Considerando que os estudantes estrangeiros candidatam-se ao
PEC-PG diretamente junto as agéncias de fomento e que na implanta¢éo de suas bolsas
ndo mais precisam nos procurar, ndo temos atualmente dados efetivos sobre esses
bolsistas. O programa PEC-PG continua em nossa pdgina como forma de divulgacdo
da bolsa.

Em relagdo ao programa PNPD, ndo o citamos por entendermos, no momento em que
respondemos a SA n° 015/2018-AUDINT, que a participagdo da pro-reitoria era
minima, limitando-se a chancela, no sistema da CAPES (SAC), de cada novo bolsista
cadastrado por algum coordenador de PPG, sendo a este atribuido, pela CAPES, o
papel de cadastrar e acompanhar os bolsistas PNPD no sistema (cada coordenador
possui login e senha exclusivos). As pro-reitorias possuem acesso limitado ao PNPD
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que permite apenas a referida chancela e visualizagdo da relagdo dos bolsistas
cadastrados no sistema; no caso da UFPE, a pro-reitoria (Propesq) optou por divulgar
essa relagdo, mensalmente atualizada, em sua pdgina, contribuindo para a
ransparéncia no uso de recursos publicos, dentro de seu alcance. No entanto, essa
modalidade estara incluida entre aquelas cuja concessdo pelos PPGs aos bolsistas serd
regulamentada até o ano de 2019, na futura resolug¢do acima mencionada.

CAUSA

Inviabilidade de atuacdo da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PROPESQ nos
atos de concessdo e monitoramento das bolsas de Pos-Graduac¢do dos PPGs, tendo em
vista o relacionamento direto entre 6rgdo de fomento e PPG/professor e auséncia de

normativo norteador sobre os critérios de concessdo no dmbito das bolsas sobre atuagio
da PROPESQ.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manifestacdo apresentada pela gestdo ratifica a necessidade de haver uma maior
geréncia da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo da UFPE perante a concessio e o
monitoramento das bolsas provenientes de recursos externos. Inclusive, sua
manifesta¢do aponta para a criagdo de solugdes que, na observa¢do da propria
PROPESQ, proporcionariam uma geréncia mais consolidada dela perante o
relacionamento que existe entre os Programas de Pos-Graduagido - PPGs e os 6rgios de
fomento, no que se refere a concessdo e o monitoramento das bolsas aos estudantes de
cursos stricto sensu.

No que se refere as solugdes apresentadas, destaca-se uma possivel criagdo de sistema
informatizado interno de gerenciamento das bolsas, tal sistema, na visio da Pro-
Reitoria, gerenciaria os atos de concessdo e acompanhamento de bolsas que, atualmente,
fogem ao gerenciamento desta Pro-reitoria.

Adicionalmente, foi mencionado que estd em fase de elabora¢do, um normativo interno
com caracteristicas de regimento geral, abrangendo a formulagdo de diretrizes gerais no
que se refere ao funcionamento das comissdes de bolsas dos Programas de Pos-
Graduagdo e normativa interna obrigatoria a todos os PPGs que abarcard as questdes
relativas a concessido e monitoramento de todos os programas de bolsas nas
modalidades mestrado, doutorado e pos-doutorado de quaisquer agéncias de fomento.

Em reunido de busca conjunta de solugdes, ratificou-se o entendimento de que o
normativo interno que esta em elaboragdo podera aumentar o aspecto de gerenciamento
da PROPESQ sobre as atividades inerentes a concessio das bolsas. dentro daqueles em
que a Pro-Reitoria tem condigdes de atuar, tendo em vista que alguns relacionamentos
de outros 6rgaos de fomento, a exemplo de FACEPE e CNPq, sio realizados de forma
direta entre PPG e 6rgao ou professor e 6rgio.

No que se refere aos programas PEC-PG e PNPD, a auditoria interna acata a
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manifestagdo apresentada.

Nesse sentido, cabe a auditoria interna, com vistas a maximizar os controles internos
relacionados a esta constatacdo, realizar a seguinte recomendagio:

RECOMENDACAO 01: Que a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacgao -
PROPESQ institua normativo interno com caracteristicas de regimento geral,
abrangendo a formula¢io de diretrizes gerais no que se refere ao funcionamento
das comissdes de bolsas dos Programas de Pos-Graduac¢io e normativa interna
obrigatoria a todos os PPGs que abarcara as questdes relativas a concessio e
monitoramento de todos os programas de bolsas nas modalidades mestrado,
doutorado e pos-doutorado de quaisquer agéncias de fomento.

2. CONSTATACAO - Fragilidades nos critérios para alocacio de bolsas
provenientes de 6rgaos de fomento aos Programas de Pés-Graduacio da UFPE.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 015/2018 - AUDINT, foi solicitado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PROPESQ, informagdes acerca de quais os
mecanismos de controle que sdo utilizados para a alocagdo (distribui¢do) das bolsas para
os diversos programas de pos-graduag¢ado - PPGs da UFPE.

De acordo com as informag¢des e documentos comprobatorios encaminhados a esta
AUDINT, foi possivel constatar a seguinte situagdo com relagdo a alocag¢do
(distribuigdo) das bolsas provenientes de orgdos de fomento aos Programas de Pds-
Graduagao da UFPE:

I. No que se refere ao programa de Demanda Social da CAPES (Mestrado e
Doutorado). no qual a PROPESQ ¢ ator no processo de concessdo. cadastro e
acompanhamento de bolsas de pés-graduagdo stricto sensu, o quantitativo de bolsas
para cada Programa de Pos-Graduagdo ¢é definido pela prépria CAPES. sendo
comunicado a PROPESQ, anualmente, por meio de oficio. O quantitativo distribuido
anualmente, basicamente se mantém o mesmo ou sofre um pequeno acréscimo com
relagdio ao ano anterior, de modo que cursos mais antigos tendem a ter mais bolsas.
sendo realizados cortes de bolsas caso haja alguma ociosidade habitual das mesmas. de
acordo com a verificagdo e analise do 6rgado de fomento.

Além dessas bolsas, a CAPES destina também a PROPESQ uma cota especifica de
bolsas. aproximadamente 5% do total de bolsas que ela distribuiu entre os diversos
PPGs, denominada “cota da Pro-reitoria™. A distribui¢@o dessa “cota da pro-reitoria™ €
realizada aos PPGs por meio de critérios internos, estabelecidos em edital anual de fluxo
continuo.

A Pro-reitoria encaminhou como comprovagio dessas informag¢des o Oficio Circular n°
1/2018-CPG/CGSI/DPB/CAPES. no qual distribui quantitativo de bolsas aos PPGs da
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UFPE. e o Edital Bolsa DS/CAPES Cota da Pro-Reitoria N° 01/2018 que edita as regras
para concessdo das bolsas da “cota da Pro-Reitoria™ aos PPGs.

2. Para o programa de Doutorado Sanduiche no Exterior (PDSE), as bolsas sido
concedidas pela CAPES via edital, que define os critérios de elegibilidade e quotas dos
PPGs. Ficou evidenciado que as cotas de bolsas que ndo forem utilizadas pelos PPGs
sdo remanejadas entre os outros PPGs, utilizando-se de critérios internos pré-definidos
para tal. Assim, o ultimo critério utilizado foi o de teto de 18 meses para cursos de nota
4. teto de 24 meses para cursos de nota 3, teto de 42 meses para cursos de nota 6 ¢ 7 que
demandam mais investimentos em internacionalizagdo.

Adicionalmente, constata-se que no ultimo edital langado pela CAPES para esse
programa, foram concedidas quotas de 12 meses (mensalidades) para cada PPG com
doutorado avaliado pela CAPES com nota 4 ou superior, de acordo com a avalia¢do
quadrienal da propria agéncia.

Para efeitos de comprovagdo, a PROPESQ encaminhou a AUDINT copia do edital
langado em 2017 pela CAPES para concessdo das bolsas do programa PDSE no ambito
da UFPE. contendo os critérios para sele¢do dos PPGs que seriam contemplados 4
época.

3. No que se refere aos demais programas de concessdo de bolsas, a exemplo do
PEC/PG e PNPD, ndo foram repassadas informagdes sobre quais os mecanismos de
controle voltados para alocagdo das bolsas aos Programas de Pos-graduacio.

Nesse sentido, a AUDINT solicita maiores esclarecimentos sobre a realocacdo das
bolsas que ndo foram utilizadas pelos PPGs no que se refere ao programa
PDSE/CAPES. trazendo. assim, maior elucida¢cdio quanto a equidade do remanejamento.

Adicionalmente, reiteramos a solicitacdo da constatacio anterior, no sentido de nos
esclarecer a razdo do ndo encaminhamento de informacdes acerca dos programas
PEC/PG ¢ PNPD, acrescentado-nos dados quanto ao gerenciamento dos mesmos.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA
“PDSE

Para a distribui¢do de cotas (meses) do programa PDSE foi necessario considerar trés
premissas, definidas pela CAPES:

L. cada estagio no exterior deve ter duragdo minima de 6 meses e maxima de 12 meses:
[I. cada PPG tem assegurados 12 meses, a menos que demande um niimero menor, ou
seja, de 0 a 11 meses — situagdo em que os meses restantes sdo remanejados para
outros PPGs. Por demanda do PPG definimos a soma das duragées dos estdagios (em
meses) pretendidos pelos candidatos considerados aptos pelo PPG em sua selecdo
inferna;

M1 o quantitativo global de 588 meses (49 PPGs elegiveis multiplicados por 12 meses).
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Na distribui¢do de cotas o procedimento para chegarmos aos tetos de 42 meses, 24
meses ou 18 meses para cursos nota 7 ou 6, 5 e 4, respectivamente, foi o seguinte:

1. trés objetivos foram definidos: conceder aos cursos de nota 6 ou 7 (que demandam
mais investimento para internacionalizagdo) um nimero de cotas suficiente para que
todos os candidatos desses PPGs fossem contemplados; dividir as cotas restantes entre
os demais PPGs, definindo, se possivel, um teto para aqueles de nota 5 e outro teto
(menor) para os de nota 4; e contemplar o maior mimero possivel de candidatos.

2. ranqueamos os PPGs seguindo dois critérios: primeiro, a nota na avalia¢do da
CAPES (ordem decrescente); segundo, o numero de candidatos apresentados (ordem
decrescente);

3. observou-se que, dentre os PPGs nota 6 ou 7, os dois com maior demanda (em
numero total de meses) eram Ciéncia da Computagdo (47 meses, com 6 candidatos) e
Ciéncia Politica (42 meses, com 7 candidatos), conforme quadro abaixo:

PPC Neme completo do candidat | *IOTHM® | yyics, | Fim | feses| Demanda
Emvo Jose Tavares Goncafves 1 1020181 0372010 6
A=nandrs Cardoso Fominsie 3 (R2015| 082010 | 12
Tuanrig ds | Lupwn da Rocha Sema: 3 IS 0272010 6 s
Ceopuragao | Julo Rednzoes d= Mandenca Neto 4 20180272019 6 4
Mana=la Milzrs Qlivein Ay Sin 5 1120180272019 &
Traro Walznero Maln Morsin & (82018 | 062010 11
Naaha D= Schwecher 1 J82018|01 01X &
Tassam Moun de Olveina 2 sa0isfo1201e] ¢
- Palloome Mammella Marcome de Freihas 3 112018022010 &
Dolincs | MEmER de Sown Perema 3 [N20I8[0=2019| ¢ £
" | Virginia Recha da Siva 3 112018022018 ¢
Leonardo GLI Comen Sammos 5 102018| 05019 | 6
Wamer Mamins dos Samos 7 R20I8 |1 022019 &

Para cumprir o objetivo de viabilizar o atendimento a todos os candidatos desses
PPGs, nao seria possivel conceder a Ciéncia Politica menos de 42 meses. visto que
todos os candidatos do PPG ja demandavam o menor nimero possivel de meses. Os
demais PPGs de nota 6 ou 7 solicitaram 24 meses ou menos:;

4. apos simulagoes em planilha, visando atender ao mdximo de candidatos ¢ uma
divisao por igual aos PPGs de mesma nota, foram definidos os tetos de 24 meses ¢ 18
meses para os PPGs nota 5 e 4, respectivamente, sendo necessdario, para essa
distribui¢do, conceder a Ciéncia da Computagdo cinco meses a menos que o nimero
solicitado. Desta forma, o PPG ainda poderia contemplar todos os seus candidatos,
bastando, para isso, reduzir, entre o segundo e o sexto doutorandos de sua lista, cinco
meses na duragdo dos respectivos estdgios, na forma que desejasse. Esse “corte” ndo
seria viavel em outros PPGs porque reduziria automaticamente o nimero de
candidatos contemplados ou porque descumpriria a premissa Il mencionada acima.

O PPG em Ciéncia da Computagdo decidiu que o segundo candidato de sua lista, por
mérito, manteria a duragdo pretendida de 12 meses; posteriormente o sexto candidato
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da lista desistiu da candidatura, por ndo ter interesse em realizar estagio de 6 meses (3
a menos que os 11 previstos inicialmente).

Apos a defini¢do dos tetos e distribui¢ao das cotas apenas dois candidatos ndo foram
contemplados: a quinta e ultima da lista do PPG de nota 5 com maior niimero de
candidatos (Educagdo) e o quarto e ultimo do PPG de nota 4 com maior nmimero de
candidatos (Educagdo Matemdtica e Tecnoligica), conforme quadro abaixo:

PPG ’f:‘l;'gg" Nome compledo do candidato | Imicio | Fim |Meses

1 Namia Machade Balarmno 0C 2018 022010 | &

o 3 Tino Dias Comen Neto 082018 [0l 010 | €

o T | Ara Caronine de Amerda 082018 [CI 2010 6

B0 3, 3 Reosana Mein Limn 6 Souza 082018 [01 010 €

5 Lidia Mareis Lima 4z Ceruatrs QRA0IB [D12010) 6

P ~ 1 7 Tnskn Dias Famos 6= Macado 0C 2018 [0 2010 | 6

Eﬂ“'-‘ffm }{mm”“ g 3 Michnel'= Ream Momes g= Sammne | 0€ 2018 (02 018 | €
i ‘_

P I |CosaelucndaSihe | 102018 [032010] 6

RS 3 Gustavo Sergio de Godoy Mazmihess | 082018 [0 2010 | &

Esses candidatos ficaram em lista de espera (com prioridade para o PPG em ducacdo,
por ter maior nota).

PEC-PG e PNPD

O programa PEC-PG ndo ¢ institucional, ou seja, ndo possui um sistema de cotas
concedidas as universidades. Trata-se de uma bolsa a qual estudantes estrangeiros
concorrem individualmente, diretamente junto aos o6rgdos de fomento (usualmente
CAPES para doutorado e CNPq para mestrado).

A concessdo de bolsas do programa PNPD é semelhante a do programa DS: a CAPES
Jformaliza anualmente o niimero de cotas para os PPGs, que tendem a ser as mesmas. A
Propesq ndo tem qualquer participagdo nessa definigéo,; como dito anteriormente, seu
unico papel no processo de cadastramento é a chancela, no sistema da CAPES, dos
bolsistas cadastrados pelos PPGs, sendo atribui¢do destes a guarda de toda a
documentagdo relacionada aos bolsistas. Sobre os quantitativos dessa bolsa: até o
momento, desde a criagdo do atual programa PNPD (no final de 2013), a CAPES ndo
fez concessdes adicionais de bolsa dessa modalidade, limitando-se a migrar para os
PPGs bolsas de pds-doutorado de projetos de pesquisa anteriores a 2013, quando estes
eram finalizados. Esses projetos eram submetidos pelos proprios pesquisadores a
editais da CAPES e, uma vez finalizados, qualquer bolsa de pos-doutorado incluida no
financiamento era migrada ao PPG ao qual o pesquisador estivesse vinculado,
acrescentando-se uma nova cota PNPD a esse PPG. Pode-se dizer, portanto, que a
atual distribui¢do de cotas PNPD foi fortemente influenciada pelo mérito individual de
pesquisadores.”
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CAUSA

Dependéncia direta do 6rgdo de fomento na definigdo de critérios para aloca¢do das
cotas (meses) das bolsas do programa PDSE, bem como instabilidade na manutencio
dos critérios de um ano para o outro, prejudicando a PROPESQ no sentido de definir e
formalizar esses critérios de forma continua.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manifestagdo apresentada pela gestdo descreve, caso a caso, os procedimentos e agoes
que foram realizadas para que aquelas distribuigdes de cotas (meses) que ndo foram
utilizadas pelos PPGs, fossem alocadas em outros PPGs, segundo premissas ja pré-
estabelecidas pela CAPES. embora, essas premissas ndo se constituam em critérios
definidos para a distribui¢do (alocacdo) dessas cotas, mas sim requisitos minimos de
alocacdo em ambito geral.

Entretanto, cabe salientar que esses procedimentos ndo estdo definidos em nenhum
normativo interno da Pro-Reitoria. Em reunido de busca conjunta de solugdes, a gestdo
informou que o critério utilizado é sempre o imposto pelo orgdo de fomento em seus
editais e que ndo existe uma estabilidade, em longo prazo, desses critérios, podendo ser
alterados de um ano para o outro.

Diante o exposto, embora a ndo continuidade dos critérios adotados pelos orgdos de
fomento quanto a alocagdo das bolsas caracterize uma volatilidade dificil de ser
normatizada, ainda assim se faz necessario que a gestdo se mantenha atenta a essa
questdo no sentido de garantir a equidade da alocag¢do dessas cotas (meses) nido
aproveitadas pelos PPGs.

Nesse sentido, cabe a PROPESQ continuar garantindo que os critérios relacionados a
redistribui¢do das bolsas, promovam amparo a uma boa governancga, sendo imparcial e
transparente. Assim. cabe a Auditoria Interna realizar a seguinte recomendagio:

RECOMENDACAO 02: Que a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduacio -
PROPESQ estabele¢ca mecanismos voltados a garantir que os critérios utilizados
na distribuicio (alocac¢io) de cotas (meses) referentes as bolsas do programa PDSE
estejam formalizados e aprovados pelas instincias competentes ao tema, e
atendam, de forma transparente, ao principio da equidade.

3. CONSTATACAO - Fragilidades nos mecanismos de controle da PROPESQ
voltados a garantir a equidade, legalidade, transparéncia e publicidade dos atos
relativos a selecdo de bolsistas nos PPGs.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 015/2018 - AUDINT, foi solicitado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo - PROPESQ, informagdes acerca de quais os
mecanismos de controle que sdo utilizados para a sele¢do dos estudantes no que diz
respeito a concessdo de bolsas stricto sensu.
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De acordo com as informagdes encaminhadas pela PROPESQ, o processo de concessio
das bolsas aos estudantes ¢ realizado da seguinte maneira:

Tanto para o programa Demanda Social - DS, quanto para o programa Doutorado
Sanduiche no Exterior - PDSE. ambos da CAPES, a concessio das bolsas aos
estudantes € realizada pelos proprios Programas de Pds-Graduagio - PPGs, ou seja, os
PPGs realizam suas selecdes, com base em seus critérios internos. No ambito do
programa DS, sdo encaminhados a PROPESQ, os formularios de cadastros e termos de
compromisso dos estudantes selecionados para que a mesma proceda com o
cadastramento online dos estudantes em sistema proprio da CAPES. Ja no ambito do
programa PDSE, os PPGs enviam a listagem dos aprovados para a Pro-Reitoria. os
estudantes procedem a suas inscri¢des online em plataforma de candidaturas propria da
CAPES e a PROPESQ realiza a homologagéo dessas candidaturas através do sistema de
homologagao de candidaturas da CAPES.

Desse modo, contata-se que a selegdo dos estudantes bolsistas é realizada toda pelos
PPGs, incumbindo a PROPESQ somente a prerrogativa de homologar, via sistema da
CAPES, a listagem de bolsistas que os PPGs relatam terem sido aprovados em processo
seletivo interno.

Nesse sentido. cabe a AUDINT questionar _quais sdo os mecanismos de controle da
PROPESQ que sdo voltados a verificar e garantir a equidade, legalidade. transparéncia e
publicidade dos critérios de selecdo utilizados pelos diversos PPGs da Instituicio na
selecdo dos bolsistas, tendo em vista que a Pro-reitoria apenas homologa essas selecoes
sem participar diretamente das mesmas.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA

“Como mencionado, estamos editando uma regulamentagdo geral para a UFPE, que
obrigara os PPGs a submeterem a Propesq, para aprovagdo e publicagdo online,
normativas internas que descrevam o processo e o0s critérios para concessdo ¢
manutengdo de bolsas aos estudantes (mestrado e doutorado) e pesquisadores (pos-
doutorado). Além disso, os PPGs também deverdo submeter relatérios acerca da
distribui¢do das bolsas e sele¢do dos contemplados. Atualmente esse mecanismo ndo
existe .

CAUSA

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduag@o - Propesq nio instituiu mecanismos de
controle capazes de garantir que 0 processo e 0s critérios para concessio ¢ manutencio
de bolsas aos estudantes (mestrado e doutorado) e pesquisadores (pos-doutorado)
estejam, no ambito dos PPGs, definidos e pautados nos principios da equidade.
legalidade, transparéncia e publicidade, prezando pela uniformidade dos procedimentos
no ambito dos PPGs.
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ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manifesta¢do apresentada pela gestdo da PROPESQ vem ratificar que inexistem
mecanismos de controle voltados a verificar e garantir a equidade. legalidade.
transparéncia e publicidade dos critérios de seleg@o utilizados pelos diversos PPGs da
Institui¢do na sele¢do dos bolsistas.

Mais uma vez menciona-se a necessidade de se estabelecer critérios bem definidos para
que os PPGs realizem as sele¢des dos estudantes que receberdo bolsas de orgdos de
fomento. A institucionaliza¢do desses critérios minimiza os riscos enfrentados tanto
pelos programas quanto pela propria Pro-Reitoria, principalmente no que tange a
possiveis irregularidades ou inobservancia dos principios elencados anteriormente.

Nesse sentido. a auditoria interna faz a seguinte recomendagdo com o objetivo de
maximizar o controle interno relacionado a sele¢do dos estudantes bolsistas, no ambito
dos Programas de Pés-Graduagio:

RECOMENDACAO 03: Que a Proé-Reitoria de Pesquisa e Pés-Graduagio -
PROPESQ institua mecanismos de controle capazes de garantir que o processo e

os critérios para concessdo ¢ manuten¢io de bolsas aos estudantes (mestrado e
doutorado) e pesquisadores (pos-doutorado) estejam, no ambito dos PPGs,
definidos e pautados nos principios da equidade, legalidade, transparéncia e
publicidade, prezando pela uniformidade dos procedimentos no ambito dos PPGs.

4. CONSTATACAO - Auséncia de mecanismos de contingéncias ou de mitiga¢io
de riscos identificados no processo de concessio e acompanhamento das bolsas
provenientes de orgiaos de fomento.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 015/2018 - AUDINT, foi solicitado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - PROPESQ. informagdes acerca do seu
entendimento sobre quais os riscos relevantes em todo o processo de concessdo e
acompanhamento de bolsas provenientes de 6rgdos de fomento.

A PROPESQ informou que identifica os seguintes riscos:

1. Processos judiciais movidos por estudantes contra a UFPE decorrentes dos critérios
de priorizagdo dos PPGs para concessao de bolsas DS;

2. Processos judiciais movidos por estudantes contra a UFPE decorrentes de
ambigiiidade no regulamento da CAPES acerca da possibilidade de acumulo da bolsa
DS com remuneracdo por trabalho. A UFPE segue a interpretagdo mais rigorosa, em
cumprimento a orientagdo da propria CAPES.

Observa-se que a PROPESQ entende a existéncia de riscos substanciais no processo de
concessio e acompanhamento das bolsas. Nesse sentido, a AUDINT solicita
esclarecimentos sobre quais os mecanismos de contingéncias ou mitigacdo desses riscos

identificados pela propria Pro-Reitoria.
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MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA

“Sobre o risco de processos movidos por estudantes que questionam os critérios de
concessdo de bolsas aplicados pelos cursos, espera-se que sejam prevenidos a partir da
Sformaliza¢do de normativas internas dos PPGs (que estardo subordinados ao
regimento geral, como dito acima), devidamente aprovados pela Propesq a fim de se
prevenir ambiguidades, lacunas e outros vicios.

Sobre o risco de processos movidos por estudantes que tiveram a concessdo de bolsa
DS negada pelo PPG ou o cadastramento recusado pela Propesq, por ndo se
enquadrarem nos requisitos estabelecidos pela CAPES para actimulo de bolsa e
remuneragdo, estamos estudando a viabilidade legal de inclusdo, na regulamentacdo
geral da UFPE, de dispositivo que restrinja a interpretagdo da Portaria Conjunta
CAPES-CNPg n° 01/2010 aquela constante da Nota de Esclarecimento emitida pela
CAPES (copias da Portaria e da Nota foram enviadas a Auditoria Interna em resposia
a SA n” 015/2018-AUDINT). Em outras palavras, restringir o acumulo de bolsa e
remunerag¢do aos casos em que a relagdo de trabalho se inicie apos a concessdo da
bolsa, como orienta a CAPES.

Sobre os riscos acima, atualmente ndo existe um mecanismo de contingéncia ou
mitiga¢ado.

CAUSA

Inobservincia da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo - Propesq em instituir
mecanismos de controle votados a identificagdo de riscos inerentes ao processo de
trabalho de gestdo de bolsas stricto sensu, provenientes de orgdos de fomento, bem
como elaborar planos de contingéncias, mitigagdo ou elimina¢do desses riscos
identificados.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manifestagdo da gestdo elenca alguns riscos que, segundo a Pro-Reitoria, serdo
sanados com a elabora¢do de uma normativa interna ja mencionada neste relatorio de
auditoria em constatagdo anterior.

Salienta-se que a gestdo corrobora o entendimento de que na atualidade, ndo possui
mecanismos de controles eficazes com o objetivo de contingenciar ou mitigar os riscos
tratados nesta constatagao.

Também ¢ importante frisar que a identificagdo dos riscos inerentes aos processos de
trabalho ¢ a base para se planejar, criando mecanismos de contingéncia, mitigacdo ou
at¢ mesmo eliminagdo desses riscos que se, por ventura forem consolidados em fatos.
impactam o resultado final do servigo que esta sendo prestado.

Sobre esse aspecto, vislumbra-se na UFPE que a Diretoria de Controladoria da
Institui¢do vem gerenciando a implementagdo da politica de gestdo de riscos e definindo

as prioridades na sua implantagdo. Sobre o que a Auditoria Interna entendendo que a
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identificagdo e tratamento dos riscos devera ser definida pela Controladoria. Destarte,
esta constatagdo ndo resultard em recomendagdo e monitoramento, porém, sugere-se
como forma vanguardista, que a PROPESQ dé inicio a identificagdo de seus principais
riscos voltados ao processo de gestdo de bolsas dos cursos stricto sensu, instituindo
controles iniciais, buscando-se o tratamento desses riscos.

5. CONSTATACAO - Falha nos mecanismos de controle voltados a apuracio de
denincias sobre problemas relacionados a selecio de estudantes bolsistas no
ambito dos programas de pés-graduacio.

Por meio da Solicitagdo de Auditoria n® 015/2018 - AUDINT, foi solicitado a Pro-
Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduacdo - PROPESQ, informagdes acerca de quais 0s
mecanismos de controle utilizados para apurar denuncias sobre problemas relacionados
a selecao de estudantes bolsistas no ambito dos programas de pos-graduagio.

Constatou-se junto a PROPESQ que ela recebe dentincias com uma freqiiéncia rara.
porém, quando acontece. elas sdo relativas a um estudante afirmando que o outro
estudante estd acumulando o recebimento de uma bolsa com outra atividade
remuneratoria.

A esse respeito, a Pro-reitoria utiliza-se de dois procedimentos para diligenciar
denuncias sobre problemas relacionados a seleg@o de estudantes bolsistas no ambito dos
programas de pds-gradua¢io, a saber:

I. Verifica em seus arquivos se consta autorizagdo do orientador e do PPG para
acumulagao da bolsa com atividade remunerada (formulario préprio), essa autorizagio é
regida pela Portaria Conjunta CAPES-CNPq 01/2010.

2. Caso ndo conste a referida autorizagdo, a PROPESQ encaminha a denuncia para o
PPG ao qual o estudante denunciado esta vinculado como bolsista, solicitando apurac¢do
¢ encaminhamento de parecer do PPG a PROPESQ.

Sobre esses aspectos. embora tenha mencionado como procede nos casos de denuncias
relacionadas a selecdo de estudantes bolsistas no ambito dos programas de pos-
graduacdo. ainda resta esclarecer quais sdo os mecanismos de controle, consolidados.
com relacdo aos canais de recebimento das dentincias. bem como se a Pro-reitoria
dispde de um registro das mesmas. com a finalidade de gerar informacdes gerenciais.
posteriormente. que subsidiem melhorias no processo de concessdo e monitoramento
das bolsas. sobre 0 que solicitamos elucidacio.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA

“Atualmente ndo dispomos de um mecanismo consolidado de controle ou registro de
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recebimento de denuncias acerca de bolsistas que estariam cometendo irregularidades.
Como dito anteriormente, essas dentincias sdo raras”.

CAUSA

Auséncia de estabelecimento de rotina de direcionamento de delagdes a Ouvidoria Geral
da UFPE - 6rgdo responsavel pela devida apura¢do de denuncias.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A manifestagdo da gestdo corrobora o entendimento de que inexistem controles ou
rotinas administrativas voltadas ao recebimento e registro de denuncias acerca de
possiveis irregularidades nos processos de concessdo e manutengdo das bolsas
provenientes de recursos externos.

E importante entendermos que mesmo as dentncias tendo uma regularidade bastante
baixa, ou serem praticamente raras, conforme citado pela gestio em sua manifestacgio,
possivelmente essa caracteristica tenha relagdo com a auséncia de canais especificos
para tal.

Nesse contexto, proporcionar aos interessados um canal especifico para dentincias pode
fortalecer os controles internos da PROPESQ no que se refere a ter um controle social
mais atuante sobre o tema.

Nesse sentido, a auditoria faz a seguinte recomendagao:

RECOMENDACAO 04: Que a Pri-Reitoria de Pesquisa e Poés-Graduaciao -
PROPESQ institua mecanismos voltados a divulgar o canal da ouvidoria para toda
a comunidade académica, direcionando os chamados j4 existentes sobre dentincias
de indicios de irregularidades.

6. CONSTATACAO - Falta de padronizagio na utilizacio de formulirios para
concessiio de bolsas DS/CAPES e auséncia de documentagio considerada requisito
para candidatura de estudantes a bolsas do programa PDSE/CAPES.

Com o objetivo de verificar a regularidade das concessdes de bolsas provenientes de
recursos externos, por meio de orgdos de fomento, para estudantes de Pés-Graduacio
stricto sensu da UFPE, solicitamos a Pré-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagio -
PROPESQ relagdo de Programas de Pos-Graduagdo - PPGs e estudantes que recebem
tal beneficio. Selecionada a amostra e observados os requisitos para concessio das
bolsas, constatou-se o seguinte:

No @mbito do Programa Demanda Social - DS/CAPES a PROPESQ encaminhou como
comprovagdo da documentagio regulatoria para concessdo das bolsas aos estudantes
selecionados na amostra, o formuldrio de cadastro e o termo de compromisso que sdo
utilizados pelos Programas de Pos-Graduagéo, conforme modelos a seguir:
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CAPES
Cooroenaghc
Je Aper'e sosTeric

3= Feaxal
de Nhe Superor

Formulirio de cadastro - Programa DS/CAPES

Programa de Demanda Socialda CAPES - DS/CAPES
Formulario de cadastro de bolsista

Inctrulgso ce
Encino Superior: LNI/ERCDADE FEDERAL DE SSRNALELCS Codiga: 25221012
PR coaigo:
Modatidade: [ Juesrace [ Jooutorscc cota [ Jaurzo [Jrre-retcea
Norme:
Dats Go racolmenta: obnerc: [ |vezcuns [ Jremrms
Nacicralidage: [ [srasiero [Jerangers cPFm
Se esrangeiro: Victo permanents:[ [sim [[Jneo Paceaporss e Palk:
Emait:
Poccud vinoulo empregatialo? e [Ire=
Se poasd. Tipo de empregador: DE: nc pak I:[EB no exterior DB‘mre'-a
Empregacor:

Tipo do afactamento: I:’mg'al DFm:hl I:INlo astado

Categoria Funolonal: I:[I:o:erte E[r&o docents  Sthumgdo calanat: Da taano E]:a zalsric

Tempo global de cervigo: anos & mezes em (médsanc)
Malor nived de tttlagdo obido Anc de Shilagdc:
IES de tiuagso:

Pak: Area de StulagSo:

Banoc: BANCT DO ERAZL n* cC1

Nome agénola: N agénoda: Conta oorrengs:
Ingrecco 00 boicic™ MO OIS0 (midsdana): Inioic ca bolca fesdaiancd

Termino previcho ca bolca fmds /anc

Bokeac anteriorec {aponssna mesma modalidade)

Apéncia financiado nigio (miziane) Témmino (mbsano)
Azcinatura do Precicents da
Comicc3c de Bolcac do PPG Cata:
Azziratura do boicikcta Durta:

Fonte: PROPESQ

23

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.

Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: audint@ufpe.br




Termo de Compromisso de Boldista DSCAPES

Ceclaro. pama  os  cevidos fins que ew

radonalidads . prefszde

. rasidente a

CPE . 2hmo(a)

devidaments  mamcuade(2) 10 Promama 2 Pos-Graduagde em

na modalidade da Universidace Federal de
Permambuco. tepho ciéncin das obnmgagde: imerente: 3 qualicads de dolsista CAPES e pesse semido.
COVEROMETO-ME a respestar as seguintes causuls:

- dedicagdo inrezral & amvidades do programa de pos-zraduagdo. salvo mas condigdes previmas ma Pomaria

Corjurra CAPES CBq o’ 01/2010.de 15:072010:

Z - comproval desemperho académico satisfamrio, conseante as nermas definiias pelo BIG.

T - zuande receber complementcde finarcewa, provements de oumas fomtes (desis cue adquirida apos a

con:2:330 da belsa da CAPES e rehiva a anvidades relzcionadas 2 area de atuagdo e de interesse pam a formacio

academuca. cisnufica e recrologcal o bolisn deve obter autorizagdo, concadida por sei erientader. devidanerte

infermada a coerdemacd do progmpw de pos-zmaduacd em que estiver mamiculado e remismad: a2 Plaraforma

Sucupma da TAPES, conforme e:ta‘teleudop-zhponmn ‘onyunta CAPES/CINPg £° 01 2010, de 13272010,

TV - 3o possair qualquer reagno 2 trabalhe com a Urmversidade Federal d: Pemambuco. excetc a de Profeszor

Substnute. se contrarda apos a concessie da belsa;

V' -ndo acumuiar a percepgdo da belsa com qualquer modalidade de auxilio ou bolsa d2 cutro programa da CAJES,

42 ouma 22¢ncia de fomemre publica, maciom! ou intezacional. o emprea pubica ou prvada. eucete bolia de

Tutor da UAE adquiridaapes o inicio da concess3o da belsa DS CAPES:

W1 - ndo 27 Auno e prezrama de residéncia medica.

VI - ser claszficado no rocesso seletive especialments mstaurado pele PPG:

WIL - realizar sstagio docente de acardo com ¢ Regulamsnto do Prozama Demanda Social. da CAPES:

Z\ZJI_;Z = ngitq: %CEEP%S sm tabalhe: predusicos ou pubicados em qualquer muidia, conforme Ponaria CAPES r°
/ i g A (W291

A Dobservanoa dos requaites aados acima. e'ou se pmticada quilquer fraude peloa) belsista. mplicara/dc) oo
canzelamento id belsa i a restitigdo miezal e imediata dos recurses. da acordo com 25 mdices xr=vi510: am lai
compatenre, aametando. 2inda. a impossibilidide de recsber benefitios por pane da CATES. pelo perzedo de cinco

aKo:, conrados do comheameanto do faro.

Assinamra dofa) bolsitta:

Local ¢ dara:

Coordenador do PPG

Carimbo 2 assinamra

Membre da Comuisdo de Belsas do PPG

Nome ¢ asstnarura

Fonte: PROPESQ

Observa-se no termo de compromisso uma alusdo aos requisitos para concessdo de
bolsas, explicitados pelo artigo 9° do Regulamento do Programa DS/CAPES. bem
como. uma observa¢do acerca do ndo cumprimento dos requisitos e espago para
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assinaturas do bolsista. do coordenador do PPG e do membro da comissdo de bolsas do
PPG.

Sobre esse aspecto e acerca dos documentos avaliados, foi possivel verificar uma falta
de padronizagdo dos termos de compromissos analisados, especificamente pela auséncia
do espago reservado para a assinatura do coordenador do programa nos seguintes termos
de compromisso:

BOLSISTA CPF PPG

Carlos Eduardo de Oliveira 065.520.594-26 Engenharia Quimica

Lacerda Doutorado
Engenhari imi

Natélia Ferreira Campos 071.620.094-50 ngenharia Quimica

Doutorado
; i o Oceanografia
Camila Brasil Louro da Silveira 032.946.805-70

Doutorado

Cumpre salientar, que a utilizacdo de formularios ndo padronizados ou com falta de
informacdes ¢ assinaturas relevantes expde o processo de trabalho de concessdao de
bolsas a possiveis praticas de defraudagao.

Destaca-se que o modelo de termo de compromisso apresentado pela CAPES possui os
espacos para as assinaturas ja anteriormente citadas, o que da ao documento,
teoricamente, um aspecto de veracidade das informagdes que ali constam, a partir do
compartilhamento das responsabilidades.

No ambito do Programa PDSE, os estudantes para se candidatarem a concessdo de
bolsas. se submetem ao que exige o regulamento para bolsas internacionais no exterior,
anexo a Portaria CAPES n° 186/2017, bem como as instrugdes para candidaturas a bolsa
PDSE (Anexo ao Memorando Circular n® 027/2017-Propesq/UFPE). Basicamente. os
documentos que sado exigidos sdo os seguintes:

a) Curriculo Lattes atualizado;

b) Carta do orientador brasileiro;

¢) Carta de aceite do coorientador no exterior;

d) Curriculo resumido do coorientador no exterior;

¢) Historico escolar do doutorado em andamento ou exame de qualifica¢io;

f) Copia do RG se, brasileiro, ou visto permanente no Brasil, se estrangeiro;

¢) Plano de estudos no exterior em portugués, no modelo definido pelo PPG, com até 15
paginas e seguindo as normas da ABNT:

h) Termo de Aprovagio e de Responsabilidade firmado pelo orientador:

1) Comprovante de proficiéncia.

Nas documentagdes avaliadas, constatou-se a auséncia dos seguintes documentos
requisitos para candidatura a bolsas do programa PDSE para os respectivos estudantes:
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DOCUMENTO
ESTUDANTE CPF PPG AUSENTE

Enyo José Tavares | 001.042.943-37 Ciéncia da Exame de proficiéncia no
Gongalves Computagio idioma do pais de destino
Rafaella 076.736.584-45 Biologia Exame de proficiéncia no
Guimaraes Porto Vegetal idioma do pais de destino
Natalia Diniz | 228.335.548-69 | Ciéncia Politica | Curriculo resumido do co-
Schwether orientador no exterior
Liliane Bezerra de | 052.870.444-37 Ciéncias Exame de proficiéncia no
Lima Farmacéuticas idioma do pais de destino

074.031.664-85 Educagdo Exame de proficiéncia no
Aluska Dias Matematica e idioma do pais de destino
Ramos de Macedo Tecnolégica

Nesse sentido, solicitamos esclarecimentos da PROPESQ sobre a auséncia de
documentos e informacdes elencados acima.

MANIFESTACAO DA ENTIDADE AUDITADA

“No tocante ao termo de compromisso da bolsa DS, esclarecemos que seguimos o
modelo  fornecido pela CAPES. Esse modelo anteriormente exigia apenas uma
assinatura (do presidente da Comissdo de Bolsas do PPG), como pode ser visto nos
documentos assinados por Carlos Eduardo de Oliveira Lacerda e Natdlia Ferreira
Campos em 2014. O novo modelo, que requer assinatura de duas pessoas (coordenador
e membro da Comissdo de Bolsas) passou a ser utilizado em mar¢o de 2015. Conforme
constatado, a estudante Camila Brasil Louro da Silveira utilizou, naquele mesmo més, o
modelo anterior; no entanto, como se pode observar, o PPG pos duas assinaturas: da
entdo coordenadora e da entdo presidente da Comissdo de Bolsas — que era,
naturalmente, membro da Comissdo.

Portanto, apesar de o modelo ndo conter os espagos diagramados para duas
assinaturas, as assinaturas exigidas estdo presentes no documento.

Acerca da documentagdo dos candidatos a bolsa PDSE:

1. Natalia Diniz Schwether: o curriculo da coorientadora no exterior (segue copia
anexa) encontrava-se na pasta especifica de documentos de candidatos do PPG em
Ciéncia Politica, mas desanexada dos demais documentos da candidata: no momento
em que tiramos copia dos documentos, o fato passou-nos despercebido.

2. quanto aos demais candidatos: de acordo com o edital da CAPES, o comprovante de
proficiéncia, especificamente, poderia ser apresentado a agéncia (por plataforma
eletronica especifica) até 60 dias antes da viagem. Considerando que:
- 08 primeiros estagios no exterior deveriam comegar em agosto/2018;
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- como resultado de audiéncia publica na Camara dos Deputados, em Brasilia, com
participagdo do presidente da CAPES, estudantes e professores, a agéncia, atendendo a
reivindicagoes de movimentos estudantis, adiou a entrega do comprovante de
proficiéncia para 60 dias apés o inicio do estdgio;

- os candidatos deveriam ser homologados por nés até o final de abril (segundo
cronograma da CAPES), ou seja, muito antes do prazo definido pela CAPES para
apresentag¢do dos exames de proficiéncia, sendo eliminados do processo aqueles
porventura ndo homologados;

- segundo relato de diversos estudantes, alguns testes de proficiéncia ndo teriam
inscri¢oes abertas antes do prazo definido por nos (16/04/2018) para envio de
comprovante de inscri¢do a Propesq. e

- no periodo de inscri¢do online na plataforma da CAPES (de 19/02 a 27/03/2018)
alguns estudantes desistiram por motivos diversos, ndo se inscrevendo — o que resultou
no remanejamento, pela Propesq, das cotas correspondentes, ndo restando mais
candidatos em lista de espera, concluimos que ndo havia necessidade de exigir o
comprovante naquele momento e, portanto, procedemos a homologac¢do de todos os
candidatos, visto que ndo era do interesse da UFPE eliminar varios candidatos por um
critério interno, perdendo grande parte das cotas oferecidas pela CAPES (ja que ndo
havia candidatos em lista de esperay).

Como resultado dos novos prazos definidos pela CAPES, ainda estamos recebendo
muitos dos comprovantes de proficiéncia, mas a cobran¢a desse documento ndo ¢
prioritaria entre nossas atividades, visto que, apos nossa homologagado, os estudantes
lidam diretamente com a CAPES (através de plataforma especifica, com login ¢ senha
individuais), que procede a implantag¢do e pagamento da bolsa e desclassifica qualquer
candidato com documentos pendentes .

CAUSA

A Pro-Reitoria de Pesquisa e Pds-Graduagdo - Propesq deixou de encaminhar
informagdes e documentos comprobatdrios a auditoria interna sobre a amostra de
estudantes bolsistas dos programas DS/CAPES e PDSE/CAPES.

ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante do que foi exposto pela gestdo em sua manifestagdo, fica esclarecido que o
modelo de termo de compromisso utilizado até margo de 2015 difere do atual, portanto,

conclui-se que ndo foram encontradas irregularidades na amostra avaliada com rela¢ido
ao programa DS/CAPES.

Com relag@o ao programa PDSE/CAPES, o prazo de 60 dias, apos o inicio do estagio,
que a CAPES estabelece ao candidato a bolsa para apresentacdo do exame de
proficiéncia, como documentagdo de manutengdo da mesma, esclarece as
incongruéncias que foram constatadas na apresentacdo dos fatos, assim como o0s
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documentos encaminhados na manifesta¢io.

Nesse sentido, a auditoria interna da UFPE acata os esclarecimentos apresentados na
manifestacdo da PROPESQ, informando que essa constatagio nido serd objeto de
monitoramento no Plano de Providéncias Permanente - PPP.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Concluidos os exames de auditoria e recebidas as justificativas/esclarecimentos da
unidade auditada acerca das constatagdes apontadas, percebe-se que as fragilidades
encontradas consistem em aspectos como:

e Inviabilidade de atuagdo da Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-Graduagdo -
PROPESQ em todos os atos de concessdo e monitoramento das bolsas de Pos-
Graduagdo dos PPGs, tendo em vista o relacionamento direto entre orgio de
fomento e PPG/professor:;

e Auséncia de normativo norteador sobre os critérios de concessdo no ambito das
bolsas sobre atua¢do da PROPESQ;

e Dependéncia direta da PROPESQ com relagdo ao orgdo de fomento na
definigdo de critérios para alocagdo das cotas (meses) das bolsas do programa
PDSE;

e Instabilidade dos critérios definidos pelos orgdos de fomento entre um ano
outro, prejudicando a PROPESQ no sentido de definir e formalizar esses
critérios de forma continuada;

e Auséncia de mecanismos de diretrizes formais capazes de garantir que o
processo e os critérios para concessdo e manuten¢do de bolsas aos estudantes
(mestrado e doutorado) e pesquisadores (pos-doutorado) estejam, no ambito dos
PPGs, definidos e pautados nos principios da equidade, legalidade.
transparéncia e publicidade, prezando pela uniformidade dos procedimentos no
ambito dos PPGs; ¢

e Auséncia de divulgagdo do sistema da Ouvidoria como canal de dentncias, a
fim de proporcionar acesso @ comunidade académica sobre delagdes, bem como
respostas da UFPE sobre indicios de irregularidades em concessio ou
manutengao de bolsas stricto sensu.

As recomendagdes exaradas por esta Unidade de Auditoria Interna serio objeto de
monitoramento, quando na emissdo do Plano de Providéncias Permanente — PPP. com o
fito de verificar as suas implementacdes.

Com efeito. vencidos os trabalhos de analises na Pro-Reitoria de Pesquisa e Pos-
Graduagdo - PROPESQ/UFPE, encaminhamos este Relatorio Final ao Gabinete do
Reitor para ciéncia, solicitando o seu envio ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria Geral da Unido, em obediéncia a Instru¢io Normativa SFC n° 09 de 09 de
outubro de 2018.
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A AUDINT também encaminhard este Relatorio @ unidade auditada para que os
procedimentos ja adotados nesse trabalho sejam mantidos e aperfeicoados em toda a
Institui¢do e para que seja realizada a implementagdo das recomendagdes emanadas por
essa Auditoria Interna. Por oportuno, informamos que, em cumprimento a IN-CGU
outrora mencionada, a AUDINT dard conhecimento ao Conselho de Administra¢do
sobre o presente Relatorio.

Salientamos que o objetivo deste trabalho desenvolvido pela AUDINT foi atender ao
seu Plano Anual de Atividades da Auditoria Interna, bem como. buscar a melhoria
constante da gestao da UFPE.

Por fim. submeto o presente relatério a considerag@o do revisor e supervisor.

Lyndon Jhonson Soares
Auditer
804933

SIA

Recife-PE, 08 de Margo de 2019.

Relatorio revisado e aprovado.

Jediene G: B’jgoncalves
Auditora Titul{r
SIAPE 1959532
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