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1. INTRODUGAO

Em conformidade com o item 24 do anexo | do Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio
de 2018 — PAINT 2018, a Auditoria Interna apresenta, neste Relatdrio, as constatacOes
resultantes dos trabalhos realizados.

As analises foram realizadas em estrita observancia a legislacdo aplicavel, incluindo leis,
decretos e portarias relacionadas as atividades auditadas, bem como aos diversos
regulamentos que abarcam a matéria. Ademais, foram observados, no decorrer dos trabalhos,
os principios constitucionais atinentes a administragao publica, que serviram de arcabougo
para os procedimentos executados na realizacdo da auditoria.

Os procedimentos foram baseados nas determinagdes contidas em:
1. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2. Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - Regulamenta o art. 37, inciso XXlI, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo
Publica e dd outras providéncias.

3. Lei n210.520, de 17 de julho de 2002 - Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
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modalidade de licitagdo denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos
comuns, e da outras providéncias.

4. Decreto n?25.450, de 31 de maio de 2005 - Regulamenta o pregdo, na forma eletronica,
para aquisicdo de bens e servicos comuns, e da outras providéncias.

5. Decreto n2 7.892, de 23 de janeiro de 2013 - Regulamenta o Sistema de Registro de
Precos previsto no art. 15 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

6. Instrucdo Normativa n2 05, de 26 de maio de 2017 - DispGe sobre as regras e diretrizes
do procedimento de contratacdo de servigos sob o regime de execucdo indireta no
ambito da Administracdo Publica federal direta, autarquica e fundacional.

2. ESCOPO E METODOLOGIA

Os trabalhos foram realizados no ambito da Pré-Reitoria de Gestdao Administrativa — PROGEST,
no periodo estimado de fevereiro a abril, abrangendo um total de 623 horas homem,
conforme modelo de auditoria baseada em riscos observada no PAINT 2018. A andlise buscou
avaliar os controles internos relacionados aos processos referentes as etapas de planejamento
das compras, a verificacdo da regularidade dos editais, os aspectos formais que norteiam as
etapas da fase externa (certame licitatério) e o gerenciamento das Atas de Registros de Precos
— ARPs.

Para a consecucdo dos trabalhos relacionados a verificacdo dos controles internos atinentes
ao planejamento das compras, bem como ao gerenciamento das Atas de Registro de Precos,
foram analisadas a existéncia de mecanismos de controles efetivos nos processos licitatorios, a
segregacdo de fungGes entre os agentes que atuam nesse campo e a correspondéncia entre o
nivel de capacitacdo observado pelos referidos agentes e aquele exigido, conforme a legislacdo
aplicavel a matéria.

No que tange a verificagdo da regularidade dos editais, foram selecionadas amostras aleatdrias
referentes a publicagGes ocorridas nos exercicios de 2017 e 2018, através do critério da
estratificacdo, que consiste na divisdo da populagdo em segmentos e na retirada de amostras
componentes de cada segmento para a concepg¢do do universo amostral.

Mais especificamente, foram observadas as modalidades de licitacbes ocorridas no periodo e
solicitado um edital que representasse cada modalidade. Posteriormente, solicitaram-se os
processos que originaram os referidos editais, que fundamentaram as conclusdes obtidas e
serviram de base para aplicacdo dos testes e andlises da auditoria interna.

Qualitativamente, a escolha dos editais para analise observou o seu status dentro do processo.
Em outras palavras, foram selecionados editais cujo processo encontra-se devidamente
homologado pela administragdo, de forma que o seu andamento estivesse completo. Nos
critérios em que a situacdao de homologagao nao foi observada, foi considerado, para termos
de amostragem, o critério da materialidade, ocasido na qual foi selecionado aqueles editais
gue possuiram maior valor global estimado.
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Por fim, quanto aos aspectos formais que norteiam a fase externa da licitacao, foram avaliados
os principais mecanismos de controle empregados nos procedimentos/processos, buscando
verificar o cumprimento da sua legalidade e legitimidade por meio dos documentos
apresentados pela unidade auditada em face da amostra de processos licitatérios selecionados
pela equipe de auditoria.

3. OBIJETIVOS GERAIS E ESPECIFICOS DA AUDITORIA

O objetivo geral desta auditoria, de acordo com o item 24 do anexo | do Plano Anual de
Atividades de Auditoria para o exercicio de 2018 — PAINT 2018 abrangeu a andlise da eficacia
dos controles internos relativos ao planejamento, formalizacao legal do processo, execuc¢do da
licitacdo e gerenciamento das Atas de Registros de Precos - ARPs. No que tange aos objetivos
especificos dos trabalhos, buscou-se responder as seguintes questdes de auditoria:

a) Os agentes responsaveis pelas etapas de planejamento, execucdo e homologacdo das
compras e certames licitatdrios estdo devidamente capacitados para atuar na tematica. (Ex:
Pregoeiro, art. 72 do Decreto n2. 3.555/2000);

b) Identificados os agentes responsaveis pelas fases de planejamento, execugdo e consolidagdo
(finalizagdo) das licitacOes, é possivel verificar a segregacao de fungées?

c) A Instituicdo possui mecanismos de controle relacionados ao planejamento das compras?
Em caso positivo, quais sdo eles?E possivel identificar sua eficacia? Esse planejamento é
informatizado? (Ex: Sistema de planejamento de gerenciamento de contrata¢des — PGC);

d) Em andlise aos Editais dos certames licitatorios, é possivel identificar a caracterizacdo dos
seus objetos e as indica¢des dos recursos orgcamentarios para seu pagamento?

e) Em analise aos Editais dos certames licitatérios, é possivel identificar o atendimento aos
requisitos estabelecidos pelo art. 15 da Lei 8.666/93?

f) A modalidade de licitagdo escolhida para realizagdo do certame licitatério estd de acordo
com os critérios mensurados pelo art. 23 da Lei 8.666/93? Ou de acordo com os critérios
estabelecidos pela Lei do Pregdo Eletronico?

g) Em analise aos Editais dos certames licitatérios, é possivel identificar o atendimento aos
requisitos estabelecidos pelo art. 40 da Lei 8.666/93?

h) Os controles internos relacionados a fase de execu¢do da licitacdo (fase externa)
demonstram que os procedimentos legais estdo sendo eficazes e respeitam as normas legais?

i) A instituicdo possui mecanismos de controle relacionados ao gerenciamento das Atas de
Registros de Pregos? Caso positivo, quais?
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j) Os procedimentos de compras e licitagdes sdo formalizados e aprovados pela alta
administracdo? Em caso positivo, eles sdo efetivamente capazes de cumprir o papel de
orientar o processo licitatério?

k) H4 harmonia na formagao dos precos que orientam o processo licitatdrio?

[) O interregno de tempo que abrange o planejamento, a execucdo e controle das compras e
contratagdes sao razodveis?

m) H& rotinas administrativas no ambito dos processos licitatorios que visem a mitigacdo de
erros e fraudes nos procedimentos?
4. RESULTADO DOS EXAMES

Os testes e analises realizadas fundamentaram as seguintes informacbes e constatacdes,
respectivamente.

4.1. DAS INFORMAGOES

Sobre o tema, a acdo de auditoria permitiu a identificacdo das informacdes abaixo descritas, as
quais sdo consideradas como boas praticas realizadas pela institui¢do, a saber:

1. INFORMACAO - Informagdo acerca da segregacio de fungdes nos processos de
gerenciamento de compras, licitagdes e atas de registros de pregos.

Com o objetivo de verificar se os processos auditados sdao executados por servidores que estao
alocados em fungbes que respeitam o principio da Segregacdo de Func¢les, foram analisados
os documentos comprobatérios encaminhados pela Diretoria de Licitacdes e Contratos - DLC e
a Diretoria de Logistica - DLOG, contendo as portarias de designacdo dos responsaveis pelos
setores e fungdes, respectivamente, da DLC, Divisdo de Licitagbes — DLIC, DLOG, Divisdo de
Execugdo e Controle de Compras — DCOM e Divisdo de Planejamento de Compras — DPLAN.
Ademais, também foram disponibilizadas as atuais portarias que designam os servidores
responsaveis pelas atividades de Pregoeiros, Equipe de Apoio nos pregdes, Comissoes
Permanente e Especial de Licitagdes.

Salienta-se que a segregacdo de fungBes consiste na separacdo das funcdes de autorizacdo,
aprovacdo, execuc¢do, controle e contabilizagdo. Para evitar conflitos de interesses, é
necessario repartir fungdes entre os servidores para que ndo exer¢am atividades
incompativeis, como executar e fiscalizar uma mesma atividade.

Ressalta-se ainda que a segregacao de funcdo diminui a possibilidade de ocorréncia de erros e
fraudes, na medida em que as responsabilidades s3ao partilhadas a varios servidores,
fortalecendo as rotinas de revisdes dos atos administrativos.

De forma complementar, no entendimento do TCU, deve ser observado o principio da
segregacao de fungdes nas atividades relacionadas a licitagdo, a liquida¢cdo e ao pagamento
das despesas. (Acorddo n? 1.013/2008 - TCU 12 Camara)
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Por fim, realizadas as analises documentais, ndo foram encontradas evidéncias de que os
responsaveis pelas atividades de compras, licitagdes e ARPs acumulam fungbes de
planejamento, execucdo e consolidacdo (finalizacdo/homologacdo) dos atos administrativos
inerentes a tematica, portanto, constata-se que a segregacao de fungdes é institucionalizada,
conforme preceitua o principio de controle interno.

Nesse sentido, a AUDINT entende que os mecanismos de controle realizados pela DLC e DLOG
observam as boas praticas, os ditames expedidos pelo Tribunal de Contas e os regulamentos
acerca da matéria, justificando o registro da presente informacao.

2. INFORMAGAO - Controles Internos adequados relativos a caracterizagdo do objeto e
demonstrac¢do da origem dos recursos orgamentdrios em edital de licitagdo.

A caracterizacdo do objeto da licitacdo, bem como da rubrica orcamentdria que sera utilizada
na concretizacdo da sua aquisicdo, além de figurar como obrigacdo legal disciplinada no artigo
142 da lei 8.666/96, também funciona como mecanismo de controle social e transparéncia, na
medida em que informa ao cidaddo a devida destinagdo dos recursos arrecadados,
especificando a abrangéncia de sua aplicagdo.

Nesse sentido, as andlises dos editais efetuadas nos trabalhos identificaram a adequacdo da
gestdo aos dispositivos legais, uma vez que, tanto o objeto das licitacdes quanto a indicacdo
dos recursos orcamentdrios utilizadveis estdao contidos nos documentos analisados (editais e
projetos basicos), conforme pode ser observado abaixo:

Edital Concorréncia n2 02/2017
1. OBJETO DA LICITACAO

1.1. Construcdo dos Blocos do Curso de Medicina do Centro Académico do
Agreste da UFPE, conforme Projeto Basico, que integra o anexo | deste
Edital.

17. DISPOSIGOES FINAIS

17.1. A UFPE cabe o direito de revogar a licitacdo, por interesse publico, ou
anulad-la, por ilegalidade, mediante atos justificados, observando-se o
disposto no art. 49 da Lei n.2 8.666/93, sem que isto acarrete direito a
indenizagdo ou ressarcimento de qualquer natureza;

17.2. Os recursos para atender as despesas decorrentes desta licitacao
correrdo a conta da seguinte dotagdo orgamentdria: de acordo com o Termo
de Execugdo Descentralizada no 5628/2017 (SIMEC) — SESu, Programa de
Trabalho: 12.364.2080.8282.0001- Reestruturagao e Expansdo de
InstituicGes Federais de Ensino Superior — Nacional; Natureza da Despesa:
4490.51 — Obras e Instalagdes; Fonte de Recurso: 0108000000, no valor de
RS 22.925.057,09 (vinte e dois milhdes novecentos e vinte e cinco mil
cinquenta e sete reais e nove centavos);

Edital de Tomada de precos N2 01/2017
1. OBJETO DA LICITAGCAO

1.1.Implantagdo de Subestacdo Aérea 300 Kva no Departamento de
Odontologia e no Nucleo de Educagao Fisica e Desportos do Campus Recife
da UFPE, conforme Projeto Basico, que integra o anexo | deste Edital.
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17. DISPOSIGOES FINAIS;

17.2. Os recursos para atender as despesas decorrentes desta licitagcdo
correrdo a conta da seguinte dotagdo orcamentaria: de acordo com a LOA
2017 — Lei no 13.414 de 10.01.2017, publicada no DOU em 11.01.2017,
Programa de Trabalho: 12.364.2080.8282.0026 — Reestruturagcdo e Expansdo
de Instituigdes Federais de Ensino Superior — No Estado de Pernambuco;
Natureza da Despesa: 4490.51—- Obras e Instalagdes; Fontes de Recurso:
Tesouro/Proprio, no valor de RS 571.538,40 (quinhentos e setenta e um mil
quinhentos e trinta e oito reais e quarenta centavos);

Nesse sentido, a AUDINT entende que os mecanismos de controle realizados pela DLC e DLOG,
no que se refere a especificar o objeto e a origem do recurso orcamentdrio no edital e nos
demais documentos que o suportam se adéquam a legislacdo pertinente, gerando, portanto, a
presente informacao.

3. INFORMAGAO - Controles internos adequados relacionados ao que preceitua a exigéncia
legal do artigo 15 da lei de licitagGes.

Buscando verificar o fiel cumprimento dos Editais selecionados na amostra as normas de
licitacOes, no tocante aos principais requisitos estabelecidos pelo artigo 15 da Lei 8.666/93,
analisamos a aplicagdao da modalidade Pregao Eletronico, obtendo-se os seguintes resultados
com relacdo a avaliacdo dos requisitos.

Art. 15 lei 8.666 Pregdo n2 07/2018

Principio da padronizag¢ao atendido? O referido principio ndo é aplicdvel ao caso.

Foi processado através de sistema de registro de
pregos

Sim, conforme item 1 do edital.

Submete-se as condigbes de pagamento

s . Sim, conforme item 14 do edital.
semelhantes as do setor privado?

As compras sao subdivididas para aproveitar as O referido principio ndo encontrou
peculiaridades do mercado? aplicabilidade no caso concreto.

Balizam-se pelos pregos praticados pela

- s Sim.
administragdo publica?

Validade do registro nao superior a um ano Sim, conforme item 10.4
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O bem é devidamente especificado? Sim, conforme anexos | e Il.

A defini¢do das unidades e das quantidades a
serem adquiridas em fung¢do do consumo e
utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, Sim.
sempre que possivel, mediante adequadas
técnicas quantitativas de estimagdo.

As condigOes de guarda e armazenamento

. . ~ . Sim, conforme anexo V.
impedem a deterioracao do material? !

Realizada a analise, foi possivel observar, no que estd relacionado ao normativo padrdo das
compras governamentais, elucidados pelos requisitos do artigo 15 da lei 8.666/93, que ndo
houve afronta ao dispositivo legal.

Os requisitos elencados pelo artigo 15 da lei 8.666/96 tém como objetivo a padronizagdo do
processo de compras de forma a tornd-lo mais eficaz, econdmico e eficiente. Para isso, foram
estabelecidos regramentos que devem ser observados nas compras efetuadas pela
administragao publica, sempre que possivel.

Os trabalhos de auditoria envolveram a verificacdo da obediéncia dos processos realizados aos
requisitos instituidos em lei. Para tanto, foram comparados os aspectos disciplinados na
legislacdo com as cldusulas editalicias que regulam os certames, a fim de averiguar a
aplicabilidade das normas aos processos licitatérios.

Nesse sentido, a AUDINT entende que neste ponto, os mecanismos de controle realizados pela
DLC e DLOG estdo adequados a legislagdo pertinente.

4. INFORMAGCAO - Eficacia e regularidade dos controles internos observados na fase
externa do processo licitatério

Buscando verificar a formalidade processual, integridade e legalidade dos atos administrativos
realizados na fase externa dos procedimentos licitatérios referentes a Tomada de Preco
01/2017, Pregdo Eletronico 07/2018 e Concorréncia 02/2017, verificamos os processos fisicos
referentes a cada certame, no qual foi possivel identificar os seguintes fluxos de execuc¢do da
fase externa:
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Fase Interna x Check

list da AGU (pontos

frageis observar no
check list)

Publicagdo do Edital

Recebimento da
documentagdo
relativa a habilitagdo
dos licitantes

Publicagcdo do

Resultado da

Habilitagdo no
D.O.U.

Tomada de Preco n2 01/2017

Fase Interna x Check
list da AGU

Publicagdo do Edital

Recebimento da
documentagdo relativa
a habilitagdo dos
licitantes

Recebimento das
proposta

Concorréncia N2 02/2017

Aceitabilidade de
recursos e
julgamento do
mesmo

Publicagdo do
julgamento das
propostas

Parecer técnico e
julgamento das
propostas

Recebimento das
proposta

Homologagdo

Adjudicacdo

Publicagdo do
resultado de
julgamento da TP

Parecer técnico e
julgamento das
propostas

Publicagdo do
resultado de
julgamento de
recursos

Adjudicagdo

Homologagdo

Formulagdo do
Contrato

Formulagdo do
Contrato

Publicagdo do extrato
de contrato
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Fase Interna x Check
list da AGU

Publicagdo do Edital

Abertura da sessao
publica

Fase de lances -
Escolha do melhor
lance

Pregdo Eletrdnico n2 07/2018

Homologagdo do
Pregdo Eletronico

Adjudicagdo do
Pregdo Eletronico

Habilitagdo do
licitante vencedor

Aceitagdo da
proposta com
melhor lance

Formulagdo do
cadastro de reserva

Publicagdo do
resultado de
julgamento do
certame

Confecgdo da ARP
para o vencedor

Publicacdo do
extrato da ARP

Destaca-se que o processo licitatério tem suas caracteristicas expressas pela Lei de licitagOes e
contratos, Lei 8.666/93, em especial no seu artigo 38 que enumera os principais
procedimentos e documentos que devem constar na fase externa do certame licitatorio:

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do
recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publicagcdes do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite;

Il - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologacgéao;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacGes e decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogac¢do da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

Xl - outros comprovantes de publicagdes;

XIl - demais documentos relativos a licitagao.
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Salienta-se que a DLC e a DLOG encaminharam documentos comprobatdrios, entre eles listas
de verificagbes — LV’'s das fases internas e externas dos procedimentos licitatdrios,
comprovando que existem mecanismos de controle adequados, em consonancia com o que foi
verificado nos processos analisados.

Adicionalmente, cumpre ressaltar que cada um dos requisitos elencados pelo artigo 38 foi
estritamente analisado, resultando como conclusdo, a conformidade entre os critérios e os
procedimentos realizados, ou seja, a regularidade da instrugdo processual estd adequada ao
que preceitua os dispositivos legais.

Nesse sentido a AUDINT entende que, neste ponto, os mecanismos de controle realizados pela
DLC e DLOG estdo adequados a legislagao pertinente.

5. INFORMACAO - Controles internos adequados relacionados ao gerenciamento das Atas
de Registros de Pregos.

Buscando verificar a existéncia de mecanismos de controle voltados para o gerenciamento das
Atas de Registros de Precos - ARPs, foram analisados os documentos comprobatérios
encaminhados pela DLC e DLOG, pelos quais foi possivel verificar que o controle utilizado se d3
por meio de planilhas eletrénicas e pelo sistema SIPAC, conforme imagens a seguir:

ATAS VIGENTES UFPE - Atualizacao 21/03/2018 |
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Licitacdo  Ata
23076.006886/2017-73 PR 38/2017 - PROGEST CAPA DE PROCESSD 17/03/2017 15/07/2018
AQUISICAQ DE GE
Al dga- 3, 578
23076.002765/2017-52 PR 127/2017 - UFPE :‘(h':.frb, .,‘E“"‘“,Eg‘é ]'; 10 08/08/2017 12/11/2018
ADOCANTE)
23076.002763/2017-63 PR 187/2017 - UFPE f|ln;_..[pr\!»l|\ 20/11/2017 19/03/2019
PILHAS, BATERIAS
23076.054018/2015-38 PR 24/2016 - UFPE :'Eljlgrr“i";““f 15/03/2016 31/12/2099
CARREGADORES
CONTRATACAD DE
EMPRESA
23076.028820/2015-72 PR 26/2016 - UFPE ESPECIALIZADA EM 4 4/03/2017 25/04/2018

Fonte: Diretoria de Licitagdes e Contratos - DLC

Destarte,

observa-se que existem mecanismos

SERY
IMPR

de controle

informatizado para o

acompanhamento do histérico e da vigéncia das Atas de Registros de Precos — ARPs.

Complementarmente, a Instituicdo também possui mecanismos de controle voltados ao

monitoramento da quantidade de adesdes por érgdo nao participantes (Caronas), conforme

explicitado a seguir:

MODELO DE CONTROLE P/ GERENCIAMENTO DE ARP (AUTORIZAGOES EXTERNAS)

N° ITEM 1l 3] 4] 5| 8] 9| 10| 11| 14| 15| 16| 17| 18
PE 10/2017 - Ny
. < . |HOMLOGADA | 28| 23| 42| 33| 68| 62| 23| 29 21| 39| 32| 45| 89
Equipamentos de Audio, OTD. MAX.
Video e Foto. ADESAO 140( 115 210 165| 340| 310| 115 145| 105| 195| 160| 225| 445,
SALDO EM
ATA 140| 115| 208| 163| 320| 310| 115[ 145| 94| 183| 160| 223| 445,
OFICIO DE
OFICIO DE | AUTORIZAGA
UASG SOLICITAGAO []
UFERSA 92/2017 118/2017 2
SSP SERGIPE |721/2017 126/2017 4
160530-Base
de Adm e Apoio
do CMDO Mensagem
Militar SIAFI 1
153103- Oficio n°
UFRN/HUOL  [608/2017 178/2017 20
Oficio n° 31-
82 ICFEx S4/8? ICFEX 198/2017 1
Oficio 1372017 -
NUOFI-MS NUOFI-MS 202/2017 6
UFRPE OF.12/18 005/2018 2 2
110161-AGU Mensagem
DF SIAFI 011/2018 11

Fonte: Diretoria de Licitacdes e Contratos - DLC
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Nesse sentido, esta AUDINT entende que os mecanismos de controle apresentados estdao
adequados com relagdo ao gerenciamento que se deve ter sobre as Atas de Registros de
Precos — ARPs.

6. INFORMAGCAO - Mecanismos de formagdo de pregos nos processos licitatorios
adequados a legislagao pertinente.

Buscando verificar se a formacao de precos nos processos licitatorios esta de acordo com a
legislagdao vigente, verificamos os processos selecionados na amostra, ndao constatando
irregularidades nas pesquisas de pregos que os compdem.

Os processos estdo instruidos com relatdrios emitidos pelo sistema do governo federal Painel
de precos, os quais apresentaram pesquisas de precos condizentes com o que preceitua o
artigo 22 da IN SLTI/MPOG n2 03, de 20 de abril de 2017, que descreve:

"Art. 22 A pesquisa de precos sera realizada mediante a utilizacdo dos
seguintes parametros:

I - Painel de Precos, disponivel no endereco eletronico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - contratagdes similares de outros entes publicos, em execugdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
precos;

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de
acesso; ou

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

Destaca-se que em resposta a S.A n? 004/2018 — Audint, a DLC informou e evidenciou que
orientou as unidades compradoras da UFPE sobre o entendimento elucidado pela IN
SLTI/MPOG n2 03, de 20 de abril de 2017, que altera a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n2 05,
de 27 de junho de 2014, relacionado aos procedimentos administrativos bdsicos para a
realizacdo de pesquisas de precos para aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral.

Nesse sentido, a AUDINT entende que, no tocante a formacdo dos precos balizadores da
contratagao, os mecanismos de controle realizados pela DLC e DLOG estdo adequados a
legislacdo pertinente.

7. INFORMAGAO - Observancia de rotinas administrativas que viabilizam a mitigagdo de
erros e fraudes nos procedimentos licitatérios

Buscando verificar se a Instituicdo utiliza-se de rotinas administrativas instituidas com o intuito
de mitigar erros e fraudes nos processos licitatérios, indagamos a DLC e DLOG sobre a
existéncia de mecanismos de controle voltados para esse tipo de prevengao.

Verificamos nas respostas e documentos comprobatdrios encaminhados pelas unidades que a
prevencdo de erros e fraudes é realizada inicialmente por meio de lista de verificacdo, que
funciona como uma conferéncia do fluxo do processo licitatério, no qual alguns itens dessa
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lista visam proporcionar ao agente publico uma forma de mitigar erros e fraudes na licitacdo.
Alguns dos métodos que sdo utilizados sdo consultas a documentos como o SICAF, cadastros
de banco nacional de devedores, condena¢bes por improbidade administrativa, empresas
inidoneas e suspensas bem como inabilitadas para licitar, ou seja, sao itens verificados com o
objetivo de dar maior seguranca ao procedimento licitatério.

De forma complementar, foram apresentados documentos que demonstram os
procedimentos adotados para apuracao de responsabilidade das pessoas juridicas (licitantes),
quando, por exemplo, se o pregoeiro em uma licitagdo na modalidade de pregdo eletrbnico,
identifica alguma irregularidade que possa ensejar em fraude, é aberto um processo para
realizar a apuracdo da responsabilidade do licitante com o objetivo de realizar maiores
diligéncias e obter uma conclusdo por meio de evidéncias. Ademais, conforme preceitua a Lei
12.846/13, que dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela
pratica de atos contra a administracdo publica, foi constituida comissdao conforme portaria
4.775 de 01 de novembro de 2016 DGP/UFPE para apurar as responsabilidades das pessoas
juridicas por meio do PAR — Processo Administrativo de Responsabilizagdo.

Cabe destacar também que esses procedimentos listam algumas penalidades que, de acordo
com as leis que regem os procedimentos licitatérios, podem ser aplicadas aos licitantes por
parte da administracdo, a exemplo da aplicacdo de multas e do impedimento de licitar com a
Administracdo publica por determinados periodos.

Adicionalmente, foi possivel observar que esses procedimentos de mitigacdo de fraudes e
erros foram normatizados por meio de memorando, especificamente o memorando n?
41/2017 — DLC/PROGEST que orienta as unidades a utilizarem a lista de verificacdo
retromencionada.

Nesse contexto, esta AUDINT entende que as rotinas de combate a fraude e erros nas
licitacdes da UFPE possuem aspectos que possibilitam a realizagdo de compras e contratacbes
de forma segura, evitando praticas anticompetitivas entre as empresas licitantes.

4.2. DAS CONSTATAGOES

Das analises realizadas resultaram as constata¢des apresentadas neste Relatério.

1. CONSTATACAO - Auséncia de comprovagdes de capacitagdes dos servidores da DLC e
DLOG.

Foram analisados os documentos comprobatdrios encaminhados pela Diretoria de Licitages e
Contratos - DLC e Diretoria de Logistica - DLOG da Proé-Reitoria de Gestdo Administrativa -
PROGEST, objetivando identificar se os agentes publicos que atuam diretamente ligados as
etapas de planejamento, execu¢do e homologacdo das compras, licitacGes e atas de Registros
de Pregos — ARPs estdo devidamente capacitados para atuar com a temdtica em seus
respectivos setores.

Em analise, foi possivel observar que a DLC e a DLOG possuem a seguinte estrutura funcional
com seus respectivos servidores responsaveis e capacitacdes realizadas:
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TEMAS DE
CAPACITACOES
SIAPE NOME DIRETORIA COORDENAGAO REALIZADAS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
1133961 |R. M.R. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
2058539 |E. M. L. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
2404298 |G.S.C.F. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E | Planejamento,
1467346 |H.A. M. CONTRATOS CONTRATOS Pregdo e Controle
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
1351872 |L.C. M. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
2154434 |M.J.L.S. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
2154007 |P.A.C. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E DIRETORIA DE LICITACOES E
1160629 |R.J.S.O. CONTRATOS CONTRATOS
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1916385 |A.P.P. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1856412 |E.E.S.S. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1761044 |J.N.C. CONTRATOS LICITACOES Pregdo
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1132225 |J.O.N. CONTRATOS LICITACOES Pregdo
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1134161 |J.M.F. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1783826 | M.A.C.P. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1650594 | M.B.L.P. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE Planejamento,
1963121 | M.S.A. CONTRATOS LICITACOES Pregdo e Controle
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1916841 |S.F.S.C. CONTRATOS LICITACOES
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DIRETORIA DE

LICITACOES E COORDENACAO DE Planejamento,
1916730 |C.V.S.S. CONTRATOS LICITACOES Pregdo e Controle
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
2180500 |H.C.L.C. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1783798 | M.C.S.B. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
2394609 |R.M.B.F. CONTRATOS LICITACOES
DIRETORIA DE
LICITACOES E COORDENACAO DE
1506561 |S.M.A.B.O. CONTRATOS LICITACOES Pregdo e Controle
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE Planejamento e
2085234 | C.J.N. LOGISTICA COMPRAS Controle
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE EXECUCAO E CONTROLE DE
2179251 |D.M.S.S. LOGISTICA COMPRAS
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE EXECUCAO E CONTROLE DE
2265932 |A.O.L. LOGISTICA COMPRAS
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE
2085430 | F.C.N. LOGISTICA COMPRAS
DIRETORIA DE Planejamento e
2132526 | L.V.B. LOGISTICA DIRETORIA DE LOGISTICA Controle
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE EXECUCAO E CONTROLE DE
1960222 |P.F.S.T. LOGISTICA COMPRAS
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE EXECUCAO E CONTROLE DE
1133658 |V.M.AS. LOGISTICA COMPRAS
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE Planejamento e
2332571 | G.K.S.P. LOGISTICA COMPRAS Controle
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE Planejamento e
1960332 |1.A.O. LOGISTICA COMPRAS Controle
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE
2085432 |R.S.M. LOGISTICA COMPRAS
DIRETORIA DE
2085277 |S.M.L. LOGISTICA SECRETARIA
COORDENACAO DE
DIRETORIA DE PLANEJAMENTO DE Planejamento,
1960445 | T.W.R.M. LOGISTICA COMPRAS Pregdo e Controle

Neste universo funcional, observa-se que algumas unidades estdo mais diretamente ligadas a

temadtica do gerenciamento de compras, licitacdes e ARPs, principalmente no que tange aos

aspectos relacionados ao planejamento, a execucao e a homologacao das compras e certames
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licitatorios, a exemplo da Coordenacdo de Planejamento de Compras — DPLAN, Coordenacdo
de Execucdo e Controle de Compras — DCOM, Coordenacdo de Licitagbes e as prdprias
Diretorias de Licitacdes e Contratos e de Logistica.

No decorrer das analises foram apresentados certificados de participacdes em cursos de curta
duracdo, congressos e similares que, entretanto, ndo contemplaram a totalidade dos
servidores que exercem atividades no ambito da tematica de compras, licitacbes e ARPs.
Sendo assim, cabe questionar quais os mecanismos de controle adotados pela DLC e DLOG
para realizar a disseminacdo do conhecimento adquirido pelos servidores que realizaram
capacitacao como forma de multiplicar os conhecimentos para todos os setores.

E importante salientar que a devida capacitagdo dos servidores, além de figurar como norma
constitucional, é de suma importancia para o alcance dos niveis de eficdcia almejados pela
administracdo, principalmente quando relacionada a cargos de coordenacdo e diretoria, que
possuem alta relevancia para a consecucdo dos objetivos e metas pretendidos.

Nesse sentido, esta AUDINT solicita esclarecimentos sobre quais 0os mecanismos ou

procedimentos adotados pela DLC e DLOG, no tocante a garantir a disseminacdo do

conhecimento adquirido nos cursos, congressos e similares, para aqueles servidores que ndo

realizaram essas capacitacoes, tendo em vista a responsabilidade e complexidade das

legislacGes e dos entendimentos que a tematica compras, licitacOes e Atas de Registros de
Precos requer.

CAUSA

Nao foram apresentados certificados de capacitacdo de parcela dos servidores atuantes na
area de licitagcbes e compras.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Atualizando lista de capacitacbes realizadas pelos servidores da DLC e da DLOG temos o
seguinte quadro:

TEMAS DE
CAPACITACOES
SIAPE NOME DIRETORIA COORDENACAO REALIZADAS
DIRETORIA DE ~ Revisdo
2058539 E.M.L. LICITACOES E ?gﬁ;gj;_’ggk- LICITACOES E de Contratos
CONTRATOS Administrativos
DIRETORIA DE ~ .
CONTRATOS 9
DIRETORIA DE ~ Revisdo de
2154434 | M.J.L.S. LICITACOES E 22;5;35%55 LICITACOES E | - ptratos
CONTRATOS Administrativos
DIRETORIA DE ~
1160629 R.J.S.0. LICITACOES E gg;;:ﬁfggk- LICITACOES E
CONTRATOS
DIRETORIA DE - Gestdéio de compras
1916385 A.P.P.P. LICITACOES E LC/(zg'i\DCgZ?CAO DE e contratos e
CONTRATOS Responsabilizagdo
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de Pessoas
Juridicas
DIRETORIA DE ~
1132415 |F.B.S. LICITACOES E LCI?:;JT';D?;?CAO DE Pregéo
CONTRATOS ¢
DIRETORIA DE 3
1761044 | JN.C. LICITACOES E Z‘Zﬁi@g’gmo DE Pregéo
CONTRATOS
DIRETORIA DE 3
1132225 |J.ON. LICITACOES E LC/(Z?T/:\DCQZ?CAO DE Pregéo
CONTRATOS
DIRETORIA DE ~
1134161 |JLM.F. LICITACOES E Z?:ﬁizg\é?“o DE Pregéo
CONTRATOS
DIRETORIA DE )
1783826 |M.A.CP. LICITACOES E Z‘Zﬁi@g’gmo DE Pregéo
CONTRATOS
DIRETORIA DE _ Gestéio e
1650594 | M.B.L.M. LICITACOES E LC/(Z/OTZDCgZ;\CAO DE Fiscalizagéo de
CONTRATOS Contratos
DIRETORIA DE - .
1963121 | M.S.A. LICITACOES E fgﬁigg’g“o DE I’zlr‘;”‘;’g': Z’; ;ot'm o
CONTRATOS 9
DIRETORIA DE N
1916841 |S.F.S.C. LICITACOES E LCI%OT’:‘DC?Z?CAO DE
CONTRATOS
DIRETORIA DE - .
1916730 | cCV.S.S. LICITACOES E LC/(Z/OTZDggZ;\CAO DE Z‘;”‘Z;’ZZ’; ;Ot’m o
CONTRATOS g
DIRETORIA DE B}
2180500 |H.C.L.C. LICITACOES E Z‘Zﬁi@g’g“o DE
CONTRATOS
DIRETORIA DE ~ ~
1783798 | M.C.S.B. LICITACOES E LC/CZ/OTZ%IZ?CAO bE f:;;‘;fa‘:;comp ras
CONTRATOS
DIRETORIA DE ~
2394609 | R.M.B.F. LICITACOES E LC/(Z/OT’:\%,Z?CAO bE
CONTRATOS
DIRETORIA DE - .
1731717 | R.D.S.A. LICITACOES E chﬁigg\é? CAO DE f‘z t:'t‘iadtiswm pras
CONTRATOS
Pregdo, Controle e
DIRETORIA DE N o
1506561 | S.M.A.B.O. LICITACOES E Zgﬁigg’gmo DE Z:if:s';i‘;i ilizagdo
CONTRATOS i
Juridicas
COORDENACAO DE )
2085234 | CJ.N. fgg;%?: DE PLANEJAMENTO DE gg’:;{) ‘;;" ento e
COMPRAS
COORDENACAO DE -
2179251 |D.M.S.S. fggg%’: DE EXECUCAO E CONTROLE DE LLI,Z,-‘;S tg::
COMPRAS ¢
COORDENACAO DE
2265932 |A.O.L %’g;?l’g:\‘ DE EXECUCAO E CONTROLE DE
COMPRAS
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COORDENACAO DE
2085430 | F.C.N. %RGEI,;(T)I’Z’:‘ DE PLANEJAMENTO DE
COMPRAS
DIRETORIA DE p Planejamento e
2132526 | L.V.B. LOGISTICA DIRETORIA DE LOGISTICA Controle
COORDENACAO DE
1960222 |P.F.S.T. fgg;%’;’;‘ DE EXECUCAO E CONTROLE DE
COMPRAS
COORDENACAO DE
1133658 |V.M.AS. féfg;%/g: DE EXECUCAO E CONTROLE DE
COMPRAS
COORDENACAO DE .
2332571 | G.K.S.P. ZIJRGEI,;%’Z': DE PLANEJAMENTO DE gf:t% ‘;Z’ ento e
COMPRAS
COORDENACAO DE )
1960332 | I.A.0. fé’g;%’;’: DE PLANEJAMENTO DE Zg’:;{) ‘;;"e" toe
COMPRAS
COORDENACAO DE
2085432 | R.S.M. LD(’)RGEI,?T)I’Z’: DE PLANEJAMENTO DE
COMPRAS
DIRETORIA DE
2085277 | S.M.L. LOGISTICA SECRETARIA
COORDENACAO DE )
1960445 | T.W.R.M. fgg;%@f DE PLANEJAMENTO DE glr‘z_”‘gg': 2’; ;Ot'm o
COMPRAS g
COORDENACAO DE
3011885 |A.R.L fgg;%’g;‘ DE PLANEJAMENTO DE Importagdo
COMPRAS

No decorrer das andlises foram apresentados apenas uma amostragem dos certificados de
participagées em cursos de curta durag¢do, congressos e similares. Estamos enviando as
informagdes atualizadas inclusive com certificados de cursos realizados em 2016, 2017 e 2018
(posterior a solicitagcGo anterior). Nesta atualizaco, mesmo com restricGes or¢camentdrias
percebe-se que no periodo de 1 ano 2/3 dos servidores destas unidades foram capacitados
diretamente, destacamos porém que os demais, estéo situados nas seguinte condicbes - EstdGo
envolvidos em atividades operacionais de apoio (arquivamento, recep¢do); gozavam férias no
momento dos Cursos, e Congressos; ou estdo incluidos na previsGo de capacitagdo 2018.

Quanto a disseminag¢éo do conhecimento para os demais servidores, tem sido politica da
PROGEST a multiplicacdo de conhecimento através de atividades regulares para as diversas
Unidades Gestoras da UFPE:

1. Conversando com a PROGEST — Encontros regulares onde servidores da PROGEST tratam de
temas referentes a Licitagcdes e Contratos, cujo publico alvo sdo os servidores da DLC/DLOG e
servidores das demais unidades da UFPE. Temas - Planejamento em Compras, Procedimentos
Licitatdrios, Contratos e Atualizagdo de normas, legisla¢des e Jurisprudéncias. (Evidéncia 01.02)

2. Curso In Company - Gestdo de Compras Publicas e Gestdo de Contratos Administrativos no
qual foram inscritos todos os servidores responsdveis pela elaboragdo de Termos de Referéncia.
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(Evidéncia 01.03)

3. Oficina Temdtica - “Semana de Formag¢do Pedagdgica da Universidade Federal de
Pernambuco - UFPE” - Oficina Pedagdgica sobre o tema “Elaboracdo de termo de referéncia
(TR) para compras e aquisicbes”. (Evidéncia 01.04)

4. Assinatura da Plataforma Sollicita — Negdcios Publicos. Servigo de plataforma eletrénica de
pesquisa, capacitagdo, orienta¢do, atualizagdo didria de informagdes e acesso ao acervo digital
da Revista Licicon. Onde os Servidores da DLC/DLOG tém acesso a consultas, orientagdes e
atualizacdo da jurisprudéncia, bem como a ferramentas de capacita¢do a distdncia e materiais
diddticos de cursos/semindrios/palestras/congressos. (Evidéncia 01.05)

Link. https.//sollicita.com.br/Home?ReturnUrl=%2f

Soma-se as agbes acima dispostas o Plano de Capacita¢do da DLC - A¢do: 12A.05.PROGEST.08,
Acdo: 12A.05.PROGEST.09 e A¢do: 12A.05.PROGEST.21 — PAIl 2018; DLOG - no Plano de Ag¢do
Institucional (PAI) 2018 — Ac¢do: 12A.05.PROGEST.05: CAPACITACAO DOS SERVIDORES DA
DIRETORIA DE LOGISTICA. E no Memo n® 006/2018 PROGEST/DLOG, datado de 24 de janeiro
de 2018.

Atentos a preocupag¢do da Auditoria Interna neste relatdrio quanto aos elementos abordados
neste ponto, destacamos que temos uma série de agbes com vistas a capacitagdo dos
servidores da PROGEST e da UFPE atuantes na drea de compras. Além do Plano de CapacitacGo
teremos uma série de eventos com a finalidade de multiplicagdo de conhecimento e de
nivelamento para que estes agentes possam melhor intervir nos processos de trabalho que
envolvem as compras da UFPE. Quais sejam (Evidéncia 01.07):

1. Conversando com a PROGEST n? 1/2018 — Lancamento da Cartilha de Contratacdo Direta da
UFPE (Dispensa, inexigibilidade e Adesdo a ARP);

2. Conversando com a PROGEST n? 2/2018 — IN 05/2017 - Aspectos gerais do fluxo do processo
de contratagdo de servigos na UFPE e Estudo Técnico Preliminar;

3. Conversando com a PROGEST n2 3/2018 — A importdncia da Gestdo de Riscos para a UFPE e
sua Exigéncia na IN n® 05/2017 SEGES/MPDG.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

N3o obstante os esclarecimentos prestados pela unidade auditada no sentido de atribuir a
inobservancia de certificados de capacitacdo a critérios de amostragem, alegando que
somente foram enviados a AUDINT parcela dos mesmos, reitera-se a clareza da redacdo
contida na S.A n2? 01 que no seu item 3 requisitava “encaminhar informagées, com seus
respectivos documentos comprobatdrios, acerca de capacitacoes realizadas pelos agentes
responsdveis pelas etapas de planejamento, execu¢do e homologagdo das licitagées da
UFPE, relacionadas a temdtica Compras, Licitacoes e Atas de Registros de Precos — ARPs”,
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abrangendo, portanto, a totalidade dos comprovantes de capacitacdo, e ndo apensas parcela
deles.

Ademais, apesar de ter havido uma complementacdo de informacgbes na listagem objeto da
constatacdo, mediante apresentacdo de novos documentos, foi possivel verificar que
determinados servidores ocupantes de posicOes estratégicas dentro da unidade ndao foram
contemplados com essa atualizacdo, como é o caso, por exemplo, da servidora Raissa Margal
de Barros Ferreira, que desempenha atividades na Diretoria de LicitacgGes e Contratos,
exercendo fun¢des na coordenacgado de licitagcdes.

Contudo, em que pese a inexisténcia desses comprovantes, observa-se o interesse da unidade
auditada em concluir os processos de capacitacdo e treinamento, que deverdo ocorrer no
exercicio de 2018, conforme mencionado na manifestacdo analisada. Além do mais, a
predominancia de atividades administrativas no ambito dos setores verificados bem como a
presenca de servidores aptos para respectiva atuacdo mitiga os riscos relacionados a falta de
capacitagao.

Assim, a AUDINT acata a manifestacdo da unidade auditada considerando, portanto, esta
constatacdo atendida.

2. CONSTATAGAO - Inobservancia do Sistema de Planejamento de Gerenciamento de
Contratagoes - PGC.

Foram analisados os documentos comprobatérios encaminhados pela DLC e DLOG
relacionados ao planejamento das compras da UFPE, por meio dos quais foi possivel identificar
que o planejamento das compras é realizado no exercicio anterior a execu¢do das mesmas,
sendo isso um fator positivo, pois elimina o risco de fracionamento de despesas, constituindo-
se também em economia de escala nas aquisi¢des.

De acordo com os documentos encaminhados, observou-se um mecanismo de controle
realizado por meio de planilhas eletrénicas, dentre elas identificou-se uma intitulada “lista de
processos DLOG (distribuicdo 2018)” e varias outras referentes a controles continuos dos trés
ultimos exercicios, apresentando informagdes relativas ao tipo do bem, nimero do processo,
demandante e fase de execu¢dao. Também foi apresentado um controle realizado por meio do
Sistema Integrado de Patriménio, Administracdo e Contratos — SIPAC que informatiza os fluxos
da area administrativa da UFPE, assim, foi possivel depreender que sdo utilizadas ferramentas
informatizadas para consecug¢do dos objetivos inerentes ao planejamento e acompanhamento
das compras e licitacbes da UFPE, tendo em vista a comprovagdo da utilizacdo do sistema
SIPAC e demais planilhas eletronicas de controle continuo dos certames.

Cabe mencionar, ainda, que a etapa de planejamento de uma compra ou contratagao publica é
de fundamental importancia e é tema de varias citacGes legais, a exemplo da Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos, Lei 8.666/93 e de determinac¢des do TCU, as quais enaltecem que
as compras, licitagdes e contratagbes publicas devem ser precedidas de minucioso
planejamento, realizado em harmonia com o planejamento estratégico da Instituicdo.

Em que pese a observacdo acerca de controles eficientes relacionados ao planejamento das

compras e contratagao, sabe-se que o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
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por meio da Instrucdo Normativa 01/2018, instituiu o Sistema de Planejamento de
Gerenciamento de Contratacdes, o PGC, dispondo sobre a elaboracdo do Plano Anual de
Contratacdes de bens, servicos, obras e solu¢des de Tecnologia da Informacdo e Comunicagao
-TIC.

Em outras palavras, o PGC constitui-se numa ferramenta informatizada cujo objetivo é auxiliar
a alta administracdo dos dérgaos e entidades nas decisdes relativas as aquisicdes, possibilitando
ainda a articulagdo entre o planejamento das contratagbes e as respectivas propostas
orcamentdrias, contribuindo nas decisdes relativas as compras e fortalecendo a fase de
planejamento das contratagdes dos 6rgaos e entidades.

Entretanto, ndo foram identificados vestigios de utilizacdo do instrumento pela unidade
auditada, tampouco menc¢do acerca da adequacdo do planejamento das compras a nova
ferramenta que, apesar de ser facultativa no seu primeiro ano de vigéncia, deve priorizar,
nesse periodo, as contratagcdes de maior relevancia, consideradas estratégicas para o orgao,
visando o amadurecimento das unidades no que tange a sua utilizacdo, bem como a gestdo da
tomada de decisdes.

Nesse sentido, esta AUDINT solicita esclarecimentos acerca dos procedimentos que estdo

sendo realizados para concretizar a implantacdo do PGC na UFPE e guanto a aderéncia a

metodologia de planejamento prescrita na retromencionada Instrucdo Normativa.

CAUSA
Caréncia de informacgdes acerca dos mecanismos necessarios a implementac¢do do PGC.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Neste momento, combina-se esta ferramenta com a Etapa de Planejamento das contra¢des de
servicos e suas diretrizes previstas na IN n? 05/2017 da SEGES/MPDG, como havia antevisto o
Ministério no fim de 2017. Desta forma, trata-se esta ferramenta de uma plataforma inédita e
que se junta a complexidade das etapas da IN de servigos.

A Diretoria de Logistica junto com a Diretoria de Licitagées e Contratos estdo se inteirando da
Instrucdo Normativa 01/2018, bem como 0s mecanismos sistémicos e administrativos da
implantagdo do Plano de Gerenciamento de Contratagbées (PGC) na UFPE, conforme as
orienta¢des normativas, para incorporar a atual metodologia de planejamento de compras ao
PGC.

Em conjunto com a Pro-Reitoria de Planejamento, Orcamento e Finangas (PROPLAN), unidade
responsdvel pela inclusGo dos perfis nos sistemas integrados da Administracdo
SIASG/SICON/COMPRASNET/SICAF/COMUNICA e agora PGC, a PROGEST ird fazer indicagdo do
cadastramento dos servidores das unidades de compras que irdo atuar no PGC.

Além disso, através da cdmara de AdministracGo do Férum Nacional de Pro-Reitores de
Planejamento e de Administracdo das Instituicdes Federais de Ensino Superior (Forplad), iremos
debater nacionalmente como as IFES dardo tratamento a esta nova etapa das contratacdes
publicas (PGC coadunando com o ETP da IN n® 05/2017 SEGES/MPDG). Em junho de 2018
haverd o Encontro Nacional de Compras e Contratag¢bes das IFES (Evidéncia 02.01) com a
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presenca do Ministério do Planejamento que tratard do Tema (IN n2 05/2017 e PGC). Em uma
iniciativa da UFPE através da Vice-Presidente da Regional Nordeste, a partir do segundo
semestre de 2018, serd sugerida a implantagdo da metodologia de reunibes online para
nivelamento e troca de experiéncias de compras das IFES, onde poderemos acompanhar o
desenvolvimento desta nova etapa junto as instituicGes com caracteristicas semelhantes as
nossas e a implementagdo das boas prdticas adotadas na UFPE e em outras Universidades
Federais.

Sendo assim, a partir do 22 semestre de 2018 apresentaremos um cronograma de implantagéo
do PGC onde procuraremos incorporar esta ferramenta no planejamento de algumas
contratagdes relevantes como forma de projeto piloto.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Os esclarecimentos prestados pela unidade auditada corroboraram o entendimento de que a
implantagdo do PGC ainda ndo estd sendo efetivada, de forma que a PROGEST estd tomando
providéncias no intuito de trabalhar juntamente com outras prod-reitorias para a utilizacao
conjunta do Sistema.

Frise-se, contudo, que o artigo 152 da IN2 01/2018 disciplina a obrigatoriedade da utilizacdo do
sistema a partir do exercicio de 2019, impactando, portanto, o planejamento para implantacdo
e utilizagdo do mesmo no ambito desta Universidade.

Dessa forma, a AUDINT acata parcialmente a manifestacdo da unidade auditada, reiterando

gue esta constatacdo, bem como as providéncias a serem tomadas para sana-la, serd objeto de

monitoramento por meio do Plano de Providéncias Permanente - PPP.

3. CONSTATAGAO - Falha de publicidade referente ao valor estimado do instrumento
convocatorio (edital) de certame licitatorio.

Buscando verificar o fiel cumprimento dos Editais as normas de licitagdes, foram analisados
editais referentes a licitacGes realizadas pela UFPE no que tange as modalidades tomada de
preco, concorréncia e Pregao Eletronico, obtendo-se os seguintes resultados com relagdao a
avaliagdo da caracterizagdo dos objetos, indicagbes de recursos or¢gamentdrios e
compatibilidade da modalidade de licitagdo utilizada:

L. Modalidade
c A . Indicagao dos recursos )
LicitagGes Caracterizacdo dos objetos .. compativel
or¢camentarios -
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Concorréncia 02/2017

Observa-se a existéncia do
projeto basico, no qual é
caracterizado o objeto da

licitagdo. Verificar as folhas
do processo indicagao das

folhas do processo n?
23076.024823/2017-07

Os recursos para
atender as despesas
decorrentes desta
licitagdo correrao a
conta da seguinte
dotacdo orcamentdria:
de acordo com o Termo
de Execucao
Descentralizada no
5628/2017 (SIMEC) —
SESu, Programa de
Trabalho:
12.364.2080.8282.0001
— Reestruturagao e
Expansdo de Instituicdes
Federais de Ensino
Superior — Nacional;
Natureza da Despesa:
4490.51 — Obras e
InstalagGes; Fonte de
Recurso: 0108000000,
no valor de RS
22.925.057,09 (vinte e
dois milhdes
novecentos e vinte e
cinco mil cinquenta e
sete reais e nove
centavos)

Sim. A
modalidade
se coaduna
com o valor

estimado
da licitacdo

e seus

objetivos
finalisticos.

Tomada de Prego
01/2017

Implantacdo de Subestacdo
Aérea 300 Kva no
Departamento de
Odontologia e no

Nucleo de Educacdo Fisica e

Desportos do
Campus Recife da UFPE,
conforme Projeto Basico,

que integra o anexo | deste
Edital.

Os recursos para
atender as despesas
decorrentes desta
licitagdo correrdo a
conta da seguinte
dotacdo orcamentaria:
Programa de Trabalho:
12.364.2080.8282.0026
— Reestruturagao e
Expansao de Institui¢cdes
Federais de Ensino
Superior — No Estado de
Pernambuco; Natureza
da Despesa: 4490.51—-
Obras e Instalages;
Fontes de Recurso:
Tesouro/Préprio, de
acordo com a LOA 2017
—Leino 13.414 de
10.01.2017, publicada
no DOU em 11.01.2017.

Sim. A
modalidade
se coaduna
com o valor

estimado
da licitacdo

e seus

objetivos
finalisticos.
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As despesas com a
contratacdo dos
exercicios seguintes,
durante a vigéncia deste
Contrato, serao
submetidas a dotacao
orcamentdria aprovada
pela Lei Orcamentdria
Anual do exercicio
correspondente, com
indicacdo por apostila
ao Contrato (art. 65, §
892, da Lei n? 8.666/93).

A dotacdo orcamentaria
sera indicada nos autos
do procedimento
licitatério previamente
a emissao da Nota de
Empenho de Despesa

Selecionar propostas para
Registro de Pregos unitarios,
visando a contratacdo de

empresa especializada em o Nao é
. . ou formalizacdo do ,
servigo de fornecimento possivel
. X , contrato ou outro .
de dgua potdvel através de | . L avaliar,
. instrumento habil (§22
caminhdo-pipa (16.000L) tendo em
para o Campus Recife da do art. 72 do Decreto n¢ vista que
~ . (s 7.982, de 23/01/2013). . e
Pregdo 07/2018 UFPE (Nlcleo de TV e Radio, ! /01/ ) nao foi
~ As despesas com a .
Departamento de Extensdo - informado
i contratagao que
Cultural, memorial de orventura o valor
Medicina e Centro de uItFr)a assarem o estimado
Ciéncias Juridicas —CClJ, ,p. da
. . exercicio em curso ~
exceto Hospital das Clinicas), contratacao

estardo submetidas a
dotagdo orcamentaria
aprovada pela Lei
Orgamentaria Anual do
Exercicio
correspondente.

conforme especificaces e
quantitativos constantes do
Anexo | deste Edital;

Realizadas as analises, conforme informagdes consolidadas na planilha acima, foi possivel
observar que para o pregdo 07/2018 da UFPE, ndo consta no Edital do certame licitatério a
divulgacdo do valor estimado da contratagdo, inviabilizando a andlise quanto a adequada
utilizacdo da modalidade pregdo SRP neste certame. Ademais, levando-se em consideragdo o
principio da publicidade, ndo se caracteriza como boa pratica de gestdo ocultar o valor
estimado do instrumento convocatério da licitagao.

Neste sentido, esta AUDINT solicita esclarecimentos quanto a pratica de ndo dar publicidade

sobre o valor estimado da contratacdo nos instrumentos convocatorios dos certames

licitatdrios da UFPE, em especial ao edital em analise.
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CAUSA

A unidade auditada entende desnecessdria a publicidade de dados referentes ao valor
estimado

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Segundo a Lei n® 10.520/2002, que instituiu, no Gmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cGo Federal, modalidade de licitagdo
denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns, e deu outras providéncias, o
critério para estabelecimento da modalidade Pregdo é a condigdo do bem ou servico ser
considerado comum. Ndo sendo a faixa de preco global da contratagdo o critério para tal
definicdo, conforme consigna o Art. 12 da Lej 10.520/2002:

Art. 1° Para aquisigdo de bens e servicos comuns, poderd ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que serd regida
por esta Lei.

Pardgrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para
os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificagbes usuais no mercado.
(Grifo nosso)

Quanto ao dever ou faculdade da administragdo na divulgagéo do preco estimado nos editais
para Pregdes Eletrénicos pelo Sistema de Registro de Precos, destacamos, que a Lei 10.520/02
regra em seu art. 39 Inciso Ill, “dos autos do procedimento constardo [...] o or¢camento
elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da licitagdo, dos bens ou servicos a serem
licitados”. O fato é que existe uma diferenca para Lei 8.666/93 que estabelece expressamente
no art. 40, § 22 inciso Il a necessidade de o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
e precos unitdrios ser um dos “anexos do edital, dele fazendo parte integrante”. Porém, cabe
ressaltar que as licitagbes registradas pela modalidade pregdo estdo sob a égide principal da
Lei 10.520/02 e subsidiariamente pela Lei 8.666/93.

No caso da UFPE entende-se que a divulgagdo do valor estimado, aumenta o risco da disputa
comecar com lances nos patamares mdximos e assim prejudicar a economicidade do
procedimento.

Embora ndo divulgue em seus instrumentos convocatdrios da modalidade pregdo os valores
estimados, a UFPE, franqueia vistas ao processo a quaisquer interessados, apds a publicagdo
do edital.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Em que pese o esclarecimento acerca da desvinculagao entre o valor da contratagdo e a
modalidade da licitacdo que, no caso do pregdo, leva em considera¢do o fato do bem ser
comum, e ndo questdes relacionadas ao preco do objeto, as andlises revelaram que os editais

25

Av. Prof. Moraes Rego, 1235, Salas 148 e 149, Prédio da Reitoria, CEP 50670-901, Recife-PE.
Fone: (81) 2126-8196; Fone/Fax: (81) 2126-8181.
E-mail: audint@ufpe.br




de pregdo nao continham os valores estimados do objeto, conforme mencionado na
constatagdo em epigrafe.

E de razoavel entendimento a alegacdo feita pela unidade auditada de que a divulgacio do
valor de referéncia prejudica a economicidade do certame, incentivando os participantes a
langarem propostas proximas ao preco maximo admitido pela administragao.

Nesse sentido, a AUDINT compartilha do entendimento de que seria mais vantajoso (principio
da proposta mais vantajosa) para a administracdao que esse valor nao fosse revelado, tornando
legitima sua nao divulgagao e fazendo valer os principios acerca da modalidade. Essa seria uma
justificativa plausivel e compativel com a Lei e com as dinamicas mercadoldgicas observadas
na atualidade.

Entretanto, foi mencionado que, embora esse valor ndo seja divulgado nos editais, os licitantes
podem acessar os autos do processo e verifica-lo, tendo acesso a esse preco de referéncia.
Nesse ponto, especificamente, cabe o questionamento acerca da eficdcia do mecanismo de
nao divulgacdo, via edital, dos valores de referéncia, ja que os licitantes podem acessa-lo por
outras vias, prejudicando, portanto, a idéia explanada anteriormente de que a ocultacdo do
mesmo traria beneficios econdmicos financeiros para a administracao.

Entretanto, importa salientar que o Tribunal de Contas da Unido — TCU, através do informativo
267, retratando o Acérddo 392/2011 - Plendrio, ja assentou que é obrigatéria a divulgagdo do
preco de referéncia em editais de licitacdo, na modalidade pregdo, quando for utilizado como
critério de aceitabilidade das propostas. Ou seja, se um dos critérios para a escolha da melhor
proposta envolver o preco a ser pago pela administracdo, este devera ser divulgado em prol da
transparéncia do certame.

Em resumo, a pratica de ndo revelar o valor de referéncia encontra fundamento quando o
critério de selecdo da melhor proposta ndo envolver esse valor. Caso contrdrio, o preco
estimado deve ser disponibilizado. Entretanto, quando a administracdo optar pela ndo
divulgacdo dessa informagao, essa opc¢do deve ser respeitada, sob pena do prejuizo da
economicidade do certame.

Nesse sentido a AUDINT recomenda que sejam estabelecidos critérios para a divulgacdo do

valor estimado, nos casos em gue o preco for um critério de aceitabilidade da proposta e, em

caso da decisdo de ndo divulgacdo desta informacdo, que ela seja preservada.

Reiteramos que esta constatacdo, bem como as providéncias a serem tomadas para sana-la,

sera objeto de monitoramento por meio do Plano de Providéncias Permanente - PPP.

4. CONSTATACAO - Auséncia de informagdes relevantes relacionadas a requisitos elencados
no artigo 40 da lei de licitagGes.

Buscando verificar o fiel cumprimento dos Editais as normas de licitagdes, no tocante aos
principais requisitos estabelecidos pelo artigo 40 da Lei 8.666/93, analisamos a aplica¢do das
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modalidades tomada de pre¢o e concorréncia, obtendo-se as seguintes constatacGes com
relacdo a avaliacdo dos requisitos.

Art. 40 lei 8666 Concorréncia 02/2017 Tomada de Pregos 01/2017
O edital indica se ha projeto O capitulo Il do anexo IV da , ,
. . J proj P . O capitulo Il do anexo IV da a entender
executivo disponivel na data da a entender que existe . . .
.. . . . que existe projeto executivo
publica¢do do edital de projeto executivo . , .
C . , . disponivel, porém de forma
licitagdo e o local onde possa | disponivel, porém de forma . .
. .. . . inconclusiva.
ser examinado e adquirido? inconclusiva.
O edital contém limites para
pagamento de instalagao e
mobilizacao para execugao de . . ~ . . ~
§90 P . ¢ " O edital analisado ndo O edital analisado ndo abarcava essa
obras ou servigos que serdo - -
. . . abarcava essa possibilidade. possibilidade.
obrigatoriamente previstos em
separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas?

Pode-se observar que, tanto para a modalidade Tomada de Preco quanto para a Concorréncia,
ndo constam nos editais dos certames licitatérios analisados as informacdes referentes a
existéncia de projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de licitagdo e o local
no qual possa ser examinado e adquirido. Cabe salientar que os quesitos analisados referem-se
ao artigo 40 da Lei 8.666/93, os quais sdo dispositivos essenciais para a legitimidade do
procedimento licitatério.

Em analise aos processos fisicos foi possivel depreender a auséncia de documento formalizado
intitulado “Projeto Executivo”, porém, em andlise minuciosa dos Projetos Basicos anexados
aos autos, é possivel identificar dados inerentes a um projeto executivo compondo o projeto
basico.

De forma complementar, em que pese haver a presenga de controles internos baseados em
checklists, visando a mitigacdo de erros na instrucdo dos processos licitatorios, ndo foram
observadas, nas referidas listas de verificacdo, mengdes relacionadas a analise de limites para
pagamentos de instalacdo e mobilizacdo para a execugdo de obras ou servigos que serdo
obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas, conforme
preconiza o inciso Xlll do artigo 402 da lei de LicitagBes.

Neste sentido, esta AUDINT solicita esclarecimentos guanto a auséncia de documento

intitulado “Projeto executivo” e das informacdes relacionadas a limites para pagamento de

instalacdo e mobilizacdo para execucdo de obras ou servicos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas, relacionados as licitacGes
analisadas.

CAUSA

Entendimento de que os elementos que compdem o projeto bdsico suprem a necessidade de
um projeto executivo.
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MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Por tratar-se de constatagdo especificas referente aos elementos técnicos dos editais
remetemos o questionamento a Diretoria de Planos e Projetos da SINFRA, que apresentou as
seguintes respostas:

1. Pode-se observar que, tanto para a modalidade Tomada de Pregco quanto para a
Concorréncia, ndo constam nos editais dos certames licitatdrios analisados as
informagbes referentes a existéncia de projeto executivo disponivel na data da
publicagdo do edital de licitagGo e o local no qual possa ser examinado e adquirido.
Cabe salientar que os quesitos analisados referem-se ao artigo 40 da Lei 8.666/93, os
quais sdo dispositivos essenciais para a eficiéncia do procedimento licitatdrio.

Resposta: Nos processos licitatdrios iniciados pela DPP/SINFRA constam o projeto
Executivo de Arquitetura bem como demais disciplinas necessdrias a execugcdo dos
objetos licitados, devidamente encartados como elementos técnicos.

2. Ademais, apesar de haver a presenga de controles internos baseados em checklists,
visando a mitiga¢do de erros na instrugdo dos processos licitatdorios, ndo foram
observadas, nas referidas listas de verificagdo, mencgées relacionadas a andlise de
limites para pagamentos de instalacGo e mobiliza¢cdo para a execugdo de obras ou
servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas,
etapas ou tarefas, conforme preconiza o inciso Xlll do artigo 402da lei de Licitagdes.

Resposta: As planilhas utilizadas em nossos processos licitatdrios relacionam no escopo
de servigos a serem pagos de acordo com desenvolvimento da obra, os itens relativos a
administracdo local, instalagdo canteiro, mobilizagdo e desmobilizacGo (quando de
obras fora do perimetro urbano), prote¢do coletiva e seguranca do trabalho.
Anteriormente, esses itens eram considerados despesas indiretas e faziam parte da
composicGo do BDI, entretanto apds sugestées acorddos do TCU, deixaram de ser
contabilizados como despesa indireta para compor a planilha de custo direto.

Somando-se as respostas seguem os links do editais publicados no sitio de compras
governamentais onde os Projetos Executivos compée o Anexo | do Edital.

http://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/Consultalicitacoes/Conslicitacao_Filtro.asp
ANALISE E RECOMENDACAO DA AUDITORIA INTERNA

A AUDINT acata a manifestacdo da unidade auditada, considerando esta constatacdo

solucionada/encerrada.

5. CONSTATACAO - Auséncia de manual de instru¢des formalizado e aprovado pela alta
Administracao relativo aos procedimentos de compras, licitagdes e ARPs.

Buscando verificar se os procedimentos e atos administrativos envidados na realizagdo dos
certames licitatérios estdo balizados e formalizados em manual, aprovado pela alta
administragdo da Instituicdo, questionamos a DLC e DLOG sobre a existéncia do mesmo.
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Em resposta, a DLC e a DLOG informaram que os procedimentos operacionais padrao de
licitagdes e compras diretas e ARP’s estardao disponiveis em um manual, cuja implantagdo esta
prevista como uma ac¢do do Plano de Acdo Institucional 2018 da Pré-Reitoria de Gestao
Administrativa — PROGEST.

Complementarmente, foram elencadas pelos auditados documentos denominados “Listas de
Verificagbes”, utilizadas para nortear a instrucdao processual e procedimentos licitatdrios,
homologadas pela alta gestdo da PROGEST.

Foi informado também, um cronograma de elaboracdo, validacdo e homologa¢do do Manual
de Licitacdes e Compras Diretas da UFPE.

Nesse sentido, os principios de controle interno relacionados a formalizacdo de instrugdes,
descrevem que para atingir um grau de seguranca adequado, é indispensavel que as a¢des, os
procedimentos e as instrucdes sejam disciplinados e formalizados mediante instrumentos
eficazes, ou seja, claros e objetivos. Configura-se, portanto, legitima a adoc¢do de um
normativo interno que verse sobre procedimentos, documentacdo necessdria, controle na
analise de documentos e demais especificidades que envolvem a tematica.

Nesse sentido, esta AUDINT solicita maiores esclarecimentos sobre o andamento da

elaboracdo do manual de Licitacdes e Compras Diretas da UFPE e sua chancela pela
administracao.

CAUSA

A unidade gestora somente iniciou recentemente os procedimentos para a elaboragdo dos
manuais, ndo havendo tempo habil para sua conclusao.

MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

O Manual de Licitagées e Compras Diretas da UFPE estd sendo composto por quatro segées, as
quais estdo detalhadas com informagbes das agdes, status e previsdo de conclusdo, conforme
quadro abaixo:

o ~ Previsdo d
Se¢do A¢do Status rewsao~ €
Conclusédo
1. Conceitos e orientagdes 1.1. Fazer levantamento dos As agles estdo em 01.08.2018
conceitos andamento
1.2. Elaborar orientagées
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2. Procedimento operacional
padrdo (POP) e fluxos dos
processos de compra da UFPE

2.1. Elaborar POP’s

(Elaborar TR; Analisar TR ou PB;
Divulgar Intengdo de Registro de
Pregos; Elaborar Minuta de
Edital; Publicar Edital; Realizar
Licitagdo Modalidade Pregdo
Eletrénico; Realizar Licitagdo
Modalidade Tomada de Pregos e
Concorréncia de Obras e
Projetos; Realizar Licitagdo
Modalidade Concorréncia por
Cessdo de Area Fisica; Executar
Compras)

Em andamento

15.06.2018

2.2. Validar* POP’s

Inicio a partir da
conclusdo da
elaboragdo

15.07.2018

2.3. Homologar* POP’s

Inicio a partir da
conclusdo da validagdo

01.08.2018

2.4. Elaborar, validar e
homologar os fluxos dos
processos de compra

Conforme Evidéncia
05.01

Conforme Evidéncia
05.01

3. Gestdo de Riscos

3.1. Elaborar matriz de risco

Conforme Evidéncia
05.02

Conforme Evidéncia
05.02

3.2. Dar tratamento a matriz de
risco

Conforme Evidéncia
05.02

Conforme Evidéncia
05.02

4. Anexos contendo Listas de 4.1. Atualizar as Listas de Em andamento 22.05.2018
Verificagdo e Modelos Verificagdo e Modelos
4.2. Validar as Listas de Inicio a partir da 15.06.2018
Verificagdo e Modelos conclusdo da
atualizagéo
4.3. Homologar as Listas de Inicio a partir da 15.07.2018
Verificagdo e Modelos conclusdo da validagdo
5. Manual de Licitagbes e | 5.1. Consolidag¢do dos Inicio a partir da | 30.08.2018
Compras Diretas da UFPE elementos em uma Minuta do conclusdo dos
Manual elementos que
compordo o Manual
5.2. Validagdo da Minuta do Inicio a partir da | 15.09.2018
Manual conclusdo da
consolidag¢do
5.3.  Homologagdo do Manual Inicio a partir da | 30.09.2018

conclusdo da validagdo

*0s POP’s compordo o Manual, mas ndo passardo pelo processo de validagdo e homologagdo

como as Listas de Verificagdo. A elaboragdo estd sendo feita pelos grupos de agentes, a

validag¢do serd realizada pelas Coordenagées e a homologagdo pelos diretores da DLC e da

DLOG.

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Diante das informagGes disponibilizadas fica evidente a intengdo da unidade auditada em

implantar mecanismos que visem a formalizacdo e publicacdo do Manual de Licitaces e

Compras da UFPE.
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Dito isto, a AUDINT acata parcialmente a manifestacdo da unidade auditada, mantendo a

constatacdo em monitoramento, conforme cronograma apresentado.

6 - CONSTATAGAO - Morosidade dos atos administrativos referentes ao procedimento
licitatorio.

Buscando verificar se o intervalo de tempo que abrange o planejamento, a execugdo e o
controle das compras e contratacdes da UFPE esta sendo razodvel, observamos os processos
licitatorios em andamento, os quais compuseram o objeto da Solicitacdo de Auditoria n2
01/2018.

Verificou-se que a partir do cadastramento do processo até a homologacdo das licitacdes,
existe, em média, um intervalo de aproximadamente 10 meses e meio para conclusdo dos atos

administrativos, conforme pode ser observado nos quadros abaixo:

09 de junho de 2017 24 de outubro de 2016 19 de abril de 2017

26 de janeiro de 2018 27 de novembro de 2017 09 de margo de 2018

7 meses 13 meses 11 meses

30 de outubro de 2017 31 de outubro de 2017 09 de margo de 2017
14 de margo de 2017 Dezembro de 2017 Ndo homologado
4,5 meses 2 meses 1 ano de 2 meses

30 de junho de 2017 18 de outubro de 2016 13 de dezembro de 2016

Ndo homologado/fase . Fase de
recursal Néo homologado/Suspenso aceitacdo/habilitacdo
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Duragdo

11 meses 1 ano e 7 meses 1ano e 6 meses
do Certame
Processo 23076.030768/2017-86 Processo 23076.043719/2017-11
Pregdo Eletronico N2 37/2018 Pregdo Eletronico N2 47/2018
Cadastramento 25 de julho de 2017 18 de outubro de 2017
do Processo
Homologagao N N N e
da Licitagdo Fase de aceitacdo/habilitagdo Fase de aceitacdo/habilitagdo
Duragdo
do Certame 10 meses 7 meses

Na composicdo e instrucdo processual foi possivel verificar que os controles relacionados a
fase de planejamento, execu¢do e homologacdo dos certames seguiram um padrdo e uma
harmonia dentro da legalidade exigivel pela legislacdo, porém, é preciso destacar que a
morosidade da administracdo publica em consonancia com os fatores burocraticos que
norteiam a execucdo da licitacdo acaba por prejudicar os servicos prestados pela Instituicdo, a
medida que deixa de proporcionar a sociedade o beneficio resultante do objeto a ser licitado.

Nesse sentido, esta AUDINT solicita esclarecimentos da DLC e DLOG sobre guais mecanismos

de controle estdo sendo enveredados no sentido de gque se mitigue cada vez mais esse lapso

temporal entre o inicio de um processo licitatorio e a real efetivacdo da prestacdo dos servicos

a comunidade universitaria, tornando o procedimento mais eficiente e eficaz.

CAUSA
Procedimentos gerenciais em implementacgao.
MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA

Foram avaliadas as licitagbes quanto ao tempo dispensado as etapas de planejamento,
elaboragdo/aprovacdo do edital e fase externa da licitacdo, considerando as peculiaridades de
cada processo (modalidade, objeto, entre outros), para esclarecer os prazos observados em
cada etapa citada.

1. Pregoes

Em relacdo a modalidade licitatoria Pregdo, observa-se nos certames elencados a ocorréncia
de um prazo longo para a realizagdo de algumas etapas especificas. As etapas que tem
apresentado maior prazo s@o o planejamento das contratagées e a elaboragdo do edital.

1.1. Planejamento - Sdo identificados alguns gargalos que podem fazer com que haja demora
nesta etapa:

- Dimensionamento insuficiente do objeto (quantidade, especificacdo, tomada de decisdo a
respeito de peculiaridades da contratagdo, etc);
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- Desconhecimento por parte do demandante das diretrizes que requlamentam o processo de
contratagdo na UFPE, apesar de estarem disponiveis na pdgina da PROGEST todos os
documentos necessdrios para abertura de processos de contratagdo no dmbito da UFPE;

- Falta de recursos orcamentdrios (ocorre algumas vezes de durante o planejamento da
aquisicdo/compra néo ser dado andamento ao processo pela falta de disponibilidade
or¢amentdria).

Observa-se que a demora na fase de planejamento faz com que em certo momento a pesquisa
de precos tenha que ser atualizada, o que retarda o sequimento do processo.

Quando a licitagéo é por Sistema de Registro de Precos é divulgada a Intengdo de Registro de
Precos, cumprindo-se os prazos previstos pela Administragdo.

1.2. Elaboragdo e aprovagdo do edital - Esta etapa se inicia com o término da andlise e revisGo
do Termo de Referéncia, se iniciando com a elaborag¢do da minuta editalicia, que é submetida a
aprovacgdo da Procuradoria Geral Federal. Normalmente a PGF tem recomendado ajustes nas
minutas editalicia e principalmente no TR, o que faz com que 0s processos retornem aos
setores demandantes para ajustes. Ressalta-se que apds realizados todos os ajustes
recomendados pela PGF, o processo retorna para que seja aprovada a minuta. Esse fluxo se
repete até que sejam sanados todos os problemas identificados. Vale destacar que muitas
vezes os problemas identificados durante a etapa de elaboracéo do edital poderiam ter sido
identificados na etapa do planejamento, mas de alguma forma néo o foram.

1.3. Fase externa da licita¢do - Entendemos ser conveniente o prazo decorrido, tendo em vista
as diversas varidveis que podem influenciar o andamento do certame, como realizacdo de
diligéncia quanto ao produto ofertado ou documentag¢Go apresentada, concessdo de prazo
para regularidade fiscal (prerrogativa das ME/EPPs) e fase recursal.

1.4. Destacam-se algumas situagoes:

- Pregéo eletrénico 01/2018, o planejamento da contratagdo se iniciou com grande
antecedéncia, tendo em vista que jd existe contrato de impressdo setorizada na UFPE, que
deverd se encerrar em marco/2019. Ressalta-se que se trata de uma contratagdo
compartilhada com outros érgdos da Administracéo Publica Federal;

- Pregéo eletrénico 07/2018, este certame compde um processo administrativo que
compreende dois pregdes publicados (PE 159/2017 e PE 07/2018), portanto, vdrias etapas
tiveram de ser repetidas. Pois, o pregdo eletrénico que o antecedeu restou deserto, no caso o
pregdo eletrénico 159/2017.

2. Concorréncias e Tomadas de Precos

2.1. Planejamento - A reserva or¢amentdria para alguns destes certames se processou
mediante a descentralizagdo de créditos (Termo de Execu¢Go Descentralizada), a
Administragdo fica obrigada a aguardar a disponibilidade dos recursos, o que pode retardar a
fase de planejamento da licitagdo, que exige a indica¢Go dos recursos or¢amentdrios
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necessdrios ao pagamento das obrigagdes decorrentes a serem executadas no exercicio em
curso para a realizagdo da licitagdo.

2.2. Elaboragdo e aprovagdo do edital - Percebem-se prazos dilatados quando sGo necessdrios
ajustes competentes a DPP, normalmente relacionados a Planilha de Precos dos Servicos e
Quantitativos e a Planilha Orcamentdria, que constam como elementos do instrumento
convocatorio. Estes ndo sGo elaborados pelo Presidente da CEL, responsdvel pela confec¢éo do
edital. Os ajustes necessdrios podem ser identificados na elabora¢do da minuta ou na andlise
pela PGF.

2.3. Fase externa da licitagdo - Nas modalidades concorréncia e tomada de pregos a primeira
fase do certame trata-se do julgamento de habilitacGo, na qual a habilitacGo de todas as
participantes é analisada, compreendendo qualifica¢éo técnica, econémico-financeira, fiscal e
trabalhista. Na etapa de julgamento das propostas, o setor técnico (DPP) analisa a proposta de
todas as empresas habilitadas, para indicar quais serdo classificadas e a vencedora do
certame. Se couber, a licitante melhor classificada ainda poderd realizar ajustes na proposta
apresentada, o que demanda realizacGo de diligéncia. Considerando que as fases das
modalidades licitatérias previstas na Lei n? 8.666/93 sdo inversas as do pregdo, pode-se
concluir que quanto mais empresas participarem maior serd o tempo decorrido para concluséo
do certame. Destaca-se também que, diferente do pregdo, que possui apenas uma fase para
interposicdo de recurso, nas concorréncias e tomadas de pregcos cabe recurso contra o
julgamento de habilitacdo e de proposta, sendo necessdrio cumprir os prazos previstos em lei,
apos a divulgagdo dos respectivos resultados.

O detalhamento das etapas observadas pela DLC a partir do relatério de Auditéria 02/2018
coaduna com a preocupacdo da DLC e da prépria PROGEST. Pois, a partir do nosso
monitoramento tinhamos identificado nos indicadores de tempo, no tipo de falhas presentes
nos Termos de Referéncia e recidivas nos ajustes solicitados pelo setor de licitacbes da DLC aos
setores demandantes, bem como nas constata¢des contidas nos pareceres juridicos, a
necessidade de intervengdes organizativas, de qualificagdo, de suporte e de monitoramento
dos riscos.

Desta forma, atuamos nestas frentes acima elencadas através de agbes descritas nas
Constatagcbes anteriores e estas esperamos ter reflexos no médio e longo prazo. As
providéncias adotadas e a serem adotadas serdo dispostas a sequir:

1. Organizativas — Implantagdo do SIPAC — Com a entrada em operagdo do Modulo de
Compras e Licitagcbes do SIPAC a integrac¢dGo entre as fases do processo de compra
permitira um melhor acompanhamento do planejamento das compras tanto pelos
demandantes, quanto pela alta gestdo passando pelos setores meio (PROGEST e
PROPLAN) da UFPE.

Mapeamento dos Processos de Trabalho (Planejamento, Sele¢do de Fornecedor e
Gestdo de Contratos) a partir do desenvolvimento de um projeto juntamente com o
Escritorio de Processos da Diretoria de Governanca/PROCIT (Evidencia 05.01), seguem
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os links da evolugdo dos trabalhos — DLOG e DLC (versdo antiga):
https://www.dropbox.com/sh/sq2n90fjwzzjqlc/AAAn50ba-EGO50A0U4VqSna6ba?dl=0

(versdo nova):
https://www.dropbox.com/sh/5syosy2gpdqy9aq/AACvgnI8TpTRppbdcihNTcuGa?dI=0

POP’s — Procedimentos Padronizados das atividades dos sub processos dos macro
processos de Planejamento, Sele¢do de Fornecedor e Gestdo de Contratos. Seu
cronograma de implantagcdo estdo dispostos no item 02 da constatagdo 5 deste
relatdrio.

Disciplinamento de Procedimentos da IN n° 05/2017 SEGES/MPDG - Através do
Memo n? 66/2018 DLC/PROGEST estabelecemos a rotina de procedimentos minimos
relativos a IN n® 05/2017/SEGES/MPDG (Evidéncia 06.01)

2. QualificagcGo — Planos de capacita¢do, Semindrios Internos na UFPE, Assinatura da
Plataforma Sollicita, Curso in company (Evidéncia 01.n)

3. Suporte - Assinatura da Plataforma Sollicita, Manual de Compras (em construgdo),
Pdgina da PROGEST com orientacles, listas de verificacbes para instrucdo processual,
modelos - https://www.ufpe.br/progest/orientacoes

4. Monitoramento dos Riscos — Em conjunto com o Comité de Gestdo de Riscos
elaboramos a matriz de Riscos nas Compras da UFPE e estamos na fase de tratamento
destes riscos, ao final teremos a implantagcdo de uma politica de governanca e
monitoramento destes riscos. (Evidéncia 05.02)

ANALISE E RECOMENDAGAO DA AUDITORIA INTERNA

Insta salientar, primeiramente, que a morosidade referida na manifestagdo do gestor ndo
guarda relacdo com a constatacdo elencada, que levou em consideragdo, na contagem média
dos prazos, as datas de abertura do processo e homologacdo do certame, ndo englobando, por
assim dizer, o periodo do planejamento em si.

Nesse sentido, a afirmacdo de que o planejamento das compras interfere no prazo de
execucdo da licitacdo ndo é dotada de razoabilidade, dado que seria natural que o processo
fosse aberto somente depois de superada a fase de planejamento. De outro modo, estariamos
considerando que determinada compra estivesse sendo iniciada sem, de fato, ter sido
completamente planejada pelo gestor.

No que tange ao caso da morosidade observada na modalidade pregdo, atribuida, em sua
grande parte, a fase de planejamento, a AUDINT entende que os trabalhos voltados a reducdo
dos referidos prazos devem envolver uma presenca maior da PROGEST no suporte aos centros
demandantes, de forma que as solicitagbes de compras, bem como a definicdo dos objetos
nao prejudiguem o andamento do processo como um todo. As diretrizes que orientam o
procedimento de contratacdo, por sua vez, além de estarem bem estabelecidas, devem gozar
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de utilidade pelo publico alvo (centros demandantes), sendo a PROGEST um agente de
interlocucdo e amparo para a real efetivacdao desses preceitos.

Em que pesem as observacbes anteriores, foram verificadas boas praticas da gestao no sentido
de mitigar o tempo médio de execucdao do certame. A implantacao do SIPAC, o mapeamento
dos processos, os procedimentos padronizados e a edicdo manuais sdo fundamentais para
tornar o procedimento de compras mais eficiente e eficaz. Vale lembrar, contudo, que essas
acGes devem ser estabelecidas e alinhadas juntamente com os centros demandantes, de
forma que os mesmos possam contribuir cada vez mais com os objetivos e metas
estabelecidos para a instituicao.

Dito isto, a AUDINT acata parcialmente a manifestacdo da unidade auditada, recomendando,
entretanto, que haja maior celeridade nos procedimentos de analise dos processos

relacionados ao tema, a partir do seu mapeamento, identificando os entraves existentes em

cada etapa do processo e aperfeicoa-lo.

A referida recomendacdo serd objeto de acompanhamento no Plano de Providéncias

Permanentes - PPP.

5. CONSIDERAGOES FINAIS

Tendo sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, apresentamos o
Relatério Final, para ciéncia das informacdes e constatacdes levantadas pela equipe da
Auditoria Interna.

De forma geral, as analises identificaram algumas boas praticas estabelecidas pela unidade
auditada no que tange a gestdo dos controles internos atinentes aos processos observados, a
exemplo do cumprimento ao principio de controle interno relacionado a segregacdo de
fungdes, adequacdo dos controles no que tange a caracterizacdo do objeto e demonstracdo da
origem de recursos orgamentarios nos editais de licitagGes, adequagdo as exigéncias legais do
artigo 15 da lei n2 8.666/93. Eficacia e regularidade dos controles internos observados na fase
externa do procedimento licitatdrio, bem como no gerenciamento das Atas de Registros de
Precos. Ademais, também foram identificados mecanismos de controle internos adequados
voltados para a formagdo de precgos nos processos licitatdrios e rotinas de mitigacdo de erros e
fraudes.

Por outro lado, foram encontradas fragilidades nos controles internos que potencializam os
riscos nos processos auditados, a exemplo de falhas relacionadas a publicidade do valor
estimado no instrumento convocatério (edital) nas licitagdes, ndo cumprimento, na totalidade,
dos requisitos elencados no artigo 40 da lei n? 8.666/93, auséncia de manual de instrucbes
formalizado e aprovado pela alta Administracido, bem como morosidade dos atos
administrativos referentes ao processo licitatorio.

No que tange a execug¢do dos procedimentos de auditoria, ndo foram encontrados problemas
na interacdo entre esta Auditoria e a unidade auditada, principalmente no que diz respeito ao
cumprimento dos prazos estabelecidos para a formalizacdo de atos, a exemplo das respostas
ao Relatdrio de Apresentagao dos Fatos.
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Complementarmente, é oportuno frisar que o objetivo deste trabalho desenvolvido pela
AUDINT foi atender ao seu Plano Anual de Atividades da Auditoria, bem como buscar a
melhoria constante da gestdo da Universidade Federal de Pernambuco.

Por fim, submetemos o presente relatério a consideracao do Revisor e Supervisor.

Recife-PE, 21 de junho de 2018

Lyndon Jhonson Soares Bruno Viégas Becker
Auditor Auditor
SIAPE 1804933 SIAPE 2404932

Relatério revisado e aprovado. Encaminhe-se, inicialmente, ao Gabinete do Reitor e, em
seguida, ao Ministério da Transparéncia e Controladoria Geral da Unido — CGU.

Recife-PE, 21 de junho de 2018

Jediene Galdino Gongalves
Auditora Interna Titular da UFPE
SIAPE 1959532
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